Punkt i protokollet PR 62/2015 rd

Plenum

Onsdag 11.11.2015 kl. 14.03—17.59

12. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av konsument-
sikerhetslagen och av 21 § i hélso- och sjukvirdslagen

Regeringens proposition RP 46/2015 rd

Utskottets betinkande EKUB 8/2015 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 12 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger ekonomiutskottets betdinkande EKUB 8/2015
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen.

Debatt

17.51 Kaj Turunen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tédssd hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan kuluttajaturvallisuuslain muuttamista siten, ettd nykyinen kun-
tien kuluttajaturvallisuusvalvonta valtiollistettaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.
Myos aluehallintovirastojen kuluttajaturvallisuusvalvontaa koskeva ohjaustehtiva poistet-
taisiin. Muutoksen myoti kuluttajaturvallisuusvalvonta ja sitid koskeva lainsdadantd irro-
tettaisiin ympaéristoterveydenhuollon kokonaisuudesta, samalla kun terveydenhuoltolakia
tarkistetaan. Liséksi ehdotetaan poistettavaksi erditd kuluttajapalveluita tarjoavien uusien
toiminnanharjoittajien velvollisuus tehdd toiminnastaan ilmoitus valvontaviranomaiselle
ennen toiminnan aloittamista.

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaisten lakiechdotusten hyvaksymisti
muuttamattomina. Hallituksen esityksen mukaisilla muutoksilla pyritddn toteuttamaan
kahta paitavoitetta: elinkeinotoimintaan kohdistuvan hallinnollisen taakan vahentamisti
sdantelyd purkamalla sekd kuntien tehtidvien karsimista. Kuluttajille suunnattujen palvelui-
den turvallisuutta valvovan tahon vaihtumisen myota on tarkoitus toteuttaa laaja periaatte-
ellinen valvonnan toimintatavan muutos. Hallituksen esityksessd pddpaino siirretddn piste-
maisistd tarkistuksista toiminnanharjoittajiin kohdistuvan ohjeistuksen parantamiseen ja
turvallisuuskulttuuriin ja prosesseihin vaikuttamiseen sekd ongelmatilanteiden ennaltaeh-
kdisyyn.

Uudella toimintamallilla odotetaan saavutettavan suurempi vaikuttavuus pienemmillad
henkilostoresursseilla. Nykyisellddn kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonta on
hajautunut eri viranomaisille tavalla, jota ei pidetd tarkoituksenmukaisena valvonnan va-
ikuttavuustavoitteiden kannalta. Talousvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan
nykyisessd toimintamallissa valvottavien kohteiden runsaudesta ja moninaisuudesta johtu-
en ei tilld hetkelld valvontaan kohdennetuilla resursseilla pystytd kdytdnnossa takaamaan
valvontatoimien kattavuutta eikd toiminnanharjoittajien maantieteellisesti tasapuolista
kohtelua. Myo6skéén valvontaviranomaisten raportointi ei ole toiminut optimaalisesti. Val-
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vontaresurssien hajauttaminen on nihty ongelmallisena myds néité tehtévid hoitavien vi-
ranhaltijoiden ammattitaidon yllédpidon kannalta. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna esi-
tettyd arviota siitd, ettd parhaaseen vaikuttavuuteen padstdin suuntaamalla resurssit riskia-
rviointien tuloksena identifioitujen todennékdisimpien vaaraa aiheuttavien kohteiden val-
vontaan.

Kuluvan hallituskauden yhdeksi tavoitteeksi on asetettu muun muassa elinkeinotoimin-
nan harjoittamisen helpottaminen sééntelyéd purkamalla. Hallituksen esityksessa ehdoteta-
an kumottavaksi toiminnanharjoittajan velvollisuus tehdé ilmoitus viranomaisille silloin
kun tdmé aikoo tarjota kuluttajaturvallisuuslain 6 §:ssd mainittuja palveluja. Néitd ovat
muun muassa huvipuisto-, kuntosali-, eldmys- tai luontopalvelujen tarjoaminen. Kuiten-
kin kuluttajiin kohdistuvien erityisten riskien vuoksi on tarpeen siilyttdd laintasoinen
médrdys siitd, ettd ndiden toimialojen palveluntarjoajat on velvoitettu laatimaan turval-
lisuusasiakirja, jossa on kuvattu toiminnan erityispiirteet, niihin liittyvit riskit sekd kuvaus
nithin varautumisesta. Tdma lain tarkoittama turvallisuusasiakirja voidaan laatia myds
osaksi pelastus- tai vastaavaa suunnitelmaa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan voimassa
olevan 6 §:n mukaista luetteloa siirrettdvéksi turvallisuusasiakirjaa sddntelevdn 7 §m 1
momenttiin. Talousvaliokunta pitééd ehdotettua muutosta tasapainoisena ja oikeansuuntai-
sena sdddoskehityksend ottaen huomioon yhtdilté tavoitteet yritystoiminnan harjoittajien
hallinnollisen taakan véhentdmiseksi mutta toisaalta myos pyrkimyksen lainsdadannén
keinoin vaikuttaa kuluttajapalvelujen turvallisuuteen.

My0s tdma mietintd on yksimielinen.

17.55 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Kun meilld on nyt tdssé paikalla talous-
valiokunnan puheenjohtaja, en malta olla sanomatta ja kysymaéttd: Kun luin tdtd valiokun-
nan tekstid, tuli véhdn himmentynyt olo siité, ettd kun puhutaan kuluttaja-asiasta, niin ku-
itenkin tekstista tuli sellainen kuva, ettd erityisesti tdssa sitd elinkeinonharjoittajan asemaa
parannetaan taikka sdéintelyd vihennetdan. Mutta miké on se kuluttajan asema? Elikka ku-
inka téssé tavallisen suomalaisen kuluttajan tieto paranee siitd, mihin hén voi ottaa yh-
teyttd, saako hdn apua niissd ongelmatilanteissa. Téssdhdn on ollut jo tdlldkin hetkelld
hyvin paljon puutteita sen jilkeen, kun toiminta on siirretty aviin. Ehké organisaatio on ol-
lut niin iso ja sinne hukkunut se yksi kuluttaja-asiamies ja ihmiset eivit oikein ole 16yténe-
et sitd kanavaa tai sitten on ollut liian paljon tehtévid hoidettavana. Elikkd onko mahdollis-
ta selvittdé sitéd, kuinka tavallisen kuluttajan asemaa kuitenkin pystytédén parantamaan niin,
ettd ongelmatilanteissa saa apua?

17.56 Kaj Turunen ps: Kyll4 tdssé hallituksen esityksessd on nimenomaan ldahdetty siité,
ettd myds kuluttajien toiminta on yksinkertaista ja yhtd lailla helppoa. Kuluttajaturval-
lisuus ja sen valvonta on télld hetkelld hyvinkin hajanaista, ja nyt on keskitetty tdma puoli
yhdelle viranomaiselle ja se osaaminen nimenomaan yhdelle viranomaiselle.

Nyt kun kysyja kysyi sitd, mité tima kuluttajan kannalta tarkoittaa, niin sehén tarkoittaa
sitd, ettd toivon mukaan nyt eivit ruuhkaudu sitten ndma késittelyt. Mutta kuluttajaneuvoja
on, ihan niin kuin tdhinkin asti, se ensisijainen taho, johon kuluttaja voi ottaa yhteytta. Jos
kuluttajaneuvoja ei pysty auttamaan téssd, niin sen jélkeen siind on seuraavana sitten ku-
luttajariitalautakunta. Kéytédnnollisesti katsoen tdmaé ei heikennd milléén tavalla kuluttajan
asemaa, mikili ndma riidan ratkaisut eivét ruuhkaudu yhtéén enempaa téstd nykyisesté ti-
lanteesta.
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Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkinde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 46/2015 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.



