Punkt i protokollet PR 63/2021 rd

Plenum

Tisdag 25.5.2021 kl. 14.04—18.02

14. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om den rittsliga stillningen
for utlinningar som plockar naturprodukter samt lag om andring av 6 § i lagen om Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi

Regeringens proposition RP 42/2021 rd

Utskottets betdankande AjUB 5/2021 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 14 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets betdn-
kande AjUB 5/2021 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen. — Utskot-
tets ordférande, ledamot Kontula.

Debatt

17.17 Anna Kontula vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallitus esittdé, ettd
luonnontuotekeruualalla aikaisemmin omaséatelylla sovittuja kdyténteitd luonnontuotteita
kerddvien ulkomaalaisten asemasta tuodaan lakiin. Tavoitteena on ehkéistd hyvéksikayt-
t0d ja parantaa tyOvoiman saatavuutta. Valiokunta kannattaa nditd muutosesityksid seuraa-
vin huomioin:

Ensinnékin valiokunta pitdd hyvéna siti, ettd kun nyt lahdetéan siité, ettd silloin kun tyo-
suhteen ehdot eivit tdyty, niin muunlaisin tavoin pyritddn varmentamaan sitd, ettd luon-
nontuotekeruualalla ei esiintyisi hyvéksikadyttod tai milloin esiintyy, niin siitd seuraisi toi-
menpiteitd, niin kuitenkin jatkossa, kun mietitddn hallitusohjelman mukaisesti tydsuhteen
tunnusmerkistdd, niin pohditaan my0s sitd, missd miérin sitd olisi mahdollista ulottaa
my®ds sellaiseen tyohon, joka téssd jad nyt tyosuhteen ulkopuolelle. Valiokunta kiinnittaa
huomiota myos siihen, ettd jotta tdstd sdételystd tulisi tehokasta, niin tarvitaan riittdvat re-
surssit monialaiseen valvontaan.

Valiokunta ehdottaa pienid pykéldtarkennuksia — ne ovat pitkélti teknisid, niilld pyri-
tddn padsemadn ldhemmas sitd tarkoitusta, jota alun perinkin on laissa tarkoitettu — ja esit-
téd, ettd uudistusta on seurattava tarkoin, koska valittu ratkaisu on melko poikkeuksellinen
ja koska kyse on ryhmaésté, joka siséltdd monia haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita,
joilla ei vaistamatta [Halinda — Puhemies koputtaa] ole resursseja nostaa mahdollisia epa-
kohtia itse keskusteluun suomalaisessa yhteiskunnassa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Ja edustaja Lohi.

Granskats
4.0
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17.19 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Padsdéntdisesti olen hyvin tyytyvéinen ta-
hén valiokunnan mietint66n ja hallituksen esitykseen, joka timédn mietinnén pohjalla on,
mutta haluan nostaa muutamia ndkokulmia esille:

On totta, ettd télld alalla on ilmaantunut joitakin, voi sanoa, ulkomaalaisen tydvoiman
hyvaksikdyttoonkin viittaavia tapauksia, [Anna Kontulan vilihuuto] ja ne sentyyppiset
ovat tietenkin tuomittavia. Siksi on tdrkedd, ettd alan toimijat toimivat, niin kuin pdiosa
heisté toimiikin, erittdin vastuullisesti, ja on tirkedd sekin, ettd kun sielld on ollut joitakin
vaidrinkdytostilanteita, niin ei anneta sen kuitenkaan koko toimialaa tavallaan saastuttaa,
vaan ettd ajateltaisiin, ettd ne alan pitkdjanteisesti ja vakaasti toimivat yritykset, jotka ovat
kehittidneet toimintaa, kylld kantavat oman vastuunsa ja ovat kantaneet vastuunsa.

Pidén sité hirveén tirkeéna, ettd meilld mahdollistetaan myos ulkomaalaisten tulo tdnne
luonnontuotteita kerddmaén — kaytdnnossa se tarkoittaa useimmiten marjojen kerdamisté
— sen takia, ettd jos ndin ei olisi, niin kiytdnndsséd meiddn teollisuus ei saisi kotimaisia
luonnontuotteita kayttoon. Meilld ei valitettavasti 16ydy suomalaisia nuoria tai vanhempia,
jotka néitd ndin mittavasti 1dhtisivét kerddmééin, ja kun ajatellaan sitd luonnontuotteitten
kerddmistd ja myyntié, niin sehin on tdné piivana sddnnelty siind mielessa verotuksellises-
tikin eri tavalla, etti niiden suomalaistenkin, jotka myyvét kerddmidéin marjoja tai luonnon-
tuotteita laajemminkin, ei tarvitse maksaa siitd veroa; se on verotonta tuloa. Siind mielessi
olisikin ollut erikoista, jos olisi sdddetty, ettd ulkomaalainen henkild, joka ténne tulee sa-
maa toimintaa harjoittamaan, sitten on vaikka tysuhteessa.

Tédma tarkoittaa myo0s sitd, ettd kun néitten luonnontuotteitten hinta muodostuu hyvin
pitkélle siitd, mink&lainen satokausi tulee, kuinka paljon tuotteita on keréttévéna, on tieten-
kin térked, ettd huomioidaan myds ne alan toimijat ja yrittéjét, jotka toimivat vastuullises-
ti, niin ettd ei voi olla niin, ettd ne kantavat kaiken riskin kaikissa tilanteissa, vaan ettd riski
on myos tasapainossa siihen. Hintahan vaihtelee, ja me tiedimme vasta juuri silloin kun
marjat alkavat kypsyméin, mikd on satoennuste ja minkd verran hinnat vaihtelevat, ja se
voi olla vaikka tuplahinta verrattuna edelliseen vuoteen.

Niilld ajatuksilla timé laki ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd tdmén sisél-
toisend minusta voidaan hyvinkin hyviksyi. Minusta on ihan hyva, ettd sielld on tima pon-
si eli lausuma, jossa edellytetdén, [Puhemies koputtaa] ettd hallitus seuraa titi toimialaa ja
tdmén lainsdddédnnon kaytinndn toteutusta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kontula.

17.22 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Asken valiokunnan puheenjohtajana ja nyt
ihan itsenéni vain muutama sana tdstd. Ensinndkin meilld on lukuisia aloja, joilla hinnat
vaihtelevat monesti hyvin ennakoimattomastikin, ja néilld aloilla on silti pystytty palkkaa-
maan ihmisid tydsuhteeseen. Miné en née, ettd se voisi olla aivan mahdotonta yhdell4 alal-
la. Minusta tdmén lakiesityksen ongelma on siind, etté siind ldhdetéén siitd, ettd tyosuhdet-
ta ei voida edellyttdd, koska ty0 on jérjestetty niin, ettd useimpien toimijoiden kohdalla tyd-
suhteen tunnusmerkistd ei tiyty, kun oltaisiin voitu 1dhted siitdkin, ettd tyd on jérjestettdva
niin, ettd tydsuhteen tunnusmerkistd téyttyy, jolloinka me oltaisiin ihan pdinvastaisessa ti-
lanteessa.

Kéaytdnnossd meilld on vuosien varrelta kertynyt erittdin paljon esimerkkejé siitd, etti
kun meilld on hyvin haavoittuvassa asemassa olevia tyontekijoitd, jotka tuntevat suoma-
laista yhteiskuntaa huonosti, joilla ei ole padsyé sosiaaliturvaan, joilla ei ole kielitaitoa, jot-
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ka eivit tiedd, mikd on ok ja mika ei, niin se tuottaa my0s semmoisen maaperén, joka mah-
dollistaa hyvéksikdyton silloin, jos joku yrittdja sithen haluaa ryhtya. Téllainen tilannehan
meilld perinteisesti suomalaisessa yhteiskunnassa on ratkaistu sillé, ettd tyontekijén tur-
vaksi tdhén epdsuhtaiseen tilanteeseen on rakennettu erilaisia suojamekanismeja, mutta nyt
mitédédn néistd suojamekanismeista ei voida kayttdd ndiden luonnontuotekerddjien kohdalla
sen takia, ettd se tydsuhde ei toteudu.

No, kun hallitus on pédssyt logiikassaan téhén asti, niin se ldhtee sitten rakentamaan sel-
laisia mekanismeja, jotka ovat vdhin samanlaisia kuin mité meilld on tydsuhteisten tyon-
tekijoiden suojana, mutta ikdén kuin heikompia ja vdhin huterammalla pohjalla. Ja tisti
véistdmaittd, vaikka se ei ole timén esityksen tarkoitus, vaikka siihen ei pyrité, syntyy sel-
lainen tilanne, ettd kun ndmai eivit ole yrittdjdmuotoista riskid siihen tapaan kantavia toi-
mijoita, mikd meidén yhteiskunnassa mielletdén yrittdjyydeksi eivatkd ndmé myoskéin ole
tyosuhteisia tyontekijoitd, niin sithen viliin syntyy kolmas kategoria, joka on véhén niin
kuin tyontekijé ja véhén niin kuin yrittdjd. Tatd ei voida véistdd téssd sdédntelyratkaisussa,
vaikka se hallituksen esityksessé kiistetddnkin.

Mini en née, ettd tdhdn on olemassa muuta kuin kaksi eri ratkaisua. Ensimméinen rat-
kaisu on se, ettd ulkomaalaislainsdédédnnodssa pidetdédn kiinni siitd, ettd tinne ei tulla téihin
muuten kuin joko yrittdjand niin, ettd tehddan kaikki se paperityd, mité yrittdjan on Suo-
meen tullessaan tehtédvé, taikka sitten tyontekijéné, [Puhemies koputtaa] jolloinka sinulla
on tydsuhde tai sitten yleinen suoja epédsuhtaisiin sopimussuhteisiin yleisesti.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Malm.

17.26 Niina Malm sd: Arvoisa herra puhemies! Luonnontuotteita kerdévid ulkomaalaisia
on Suomessa valitettavasti joutunut hyvéksikdyton uhriksi, ja joissakin tapauksissa on ol-
lut kyse ihmiskaupasta. Yksittéisid hyviksikéyttdtapauksia esiintyy aika ajoin, ja hyvéksi-
kéyton riski on suuri. Muun muassa Thaimaan viranomaiset ovat pitdneet merkittdvani
puutteena sitd, ettd kerddjat ovat Suomessa vailla lainsddddnnon tuomaa turvaa, ja ndméi
esille tulleet hyviaksikayttotapaukset ovat lisdnneet taas sitten Thaimaan viranomaisten
epdluottamusta koko luonnontuotekeruualaan Suomessa, ja he jopa rajoittivat kerddjien
maastaldhtolupien mairda. Rajoitus aiheuttaa tietenkin elinkeinolle vaikeuksia saada raa-
ka-ainetta, ja silld on myds omat vaikutuksensa alan kasvuun ja kansainvéliseen kilpailu-
kykyyn. Sen takia tdmaé lakiesitys on erityisen térked.

Ja se, mité tulevaisuudessa myds tiytyy tietenkin tehdd — sen lisdksi, ettd seurataan alaa
— on se, ettd kdydaén jatkossa se keskustelu, jossa meidén tdytyy miettid, miten me saam-
me my0s kotimaiset tyontekijét kiinnostumaan alasta, jotta myos timé puutarha-ala olisi
vetovoimainen ja tukisi sitd ajatusta, ettd meilld Suomessa on myds mielenkiintoa pitdd
kiinni meidén huoltovarmuudesta, koska ainakin sen timé koronaepidemia on meille opet-
tanut, ettd kotimaassa tdytyy my0s tyovoimaa olla.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lohi.

17.27 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Ne, jotka edes hieman tuntevat alaa, tieti-
vit, ettd on aivan epérealistista kuvitella, etté télld toimialalla voitaisiin palkata joku joten-
kin tydsuhteeseen: 1dhdet tuntipalkalla mustikoita poimimaan. Se ei vain toimi kaupallises-
ti eikd markkinaldhtdisesti niin.
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Haluan nostaa tééltd esille yhden semmoisen, joka minusta jéi vield episuhtaiseksi.
Meilld on luonnontuotekeruualan toimijalla velvollisuuksia — hén joutuu muun muassa
perehdyttimédn kerddjan Suomen olosuhteisiin, miké tietenkin tuntuu aivan oikealta 14h-
tokohtaisesti, hin joutuu tarjoamaan ajoneuvot, majoitukset ja niin edelleen, ja on monia
muita velvollisuuksia — mutta samaan aikaan tdilla edellisessd pykaldssa, 4 §:ssd, kun
ndm4 olivat 6 §:ssd, todetaan, ettd “kerdéjdlla on oikeus myyda kerddménsé luonnontuot-
teet valitsemalleen taholle”. Kun siis toimija hommaa tyontekijoitd Suomeen kerddmééan
— vaikka ndmaé eivit ole tyOsuhteessa, niin kdytdnndssé kerddmédn — tuotteita, tarjoaa
kaikki fasiliteetit, niin tdimaé, joka tulee, voi myydéakin aivan muualle ne tuotteet. Tdéméa on
minusta téssd ainoa, joka on jadnyt kylld tosi epasuhtaiseksi tdssd. Jos annetaan velvolli-
suuksia, niin pitdisi olla my®s, voisi sanoa, timmdinen etuosto-oikeus niihin luonnontuot-
teisiin.

Me voidaan laittaa vaikka kuinka tiukkoja rajoituksia tyontekijéiden suojaksi, mutta sa-
malla meidén pitdisi muistaa, ettd se saattaa johtaa siihen, ettd tydpaikat hividvit. Than
sama tilannehan on, jos Suomessakin me laitetaan vaikkapa niin, etti tyontekijaé ei saa ir-
tisanoa koskaan: sehén kuulostaa tosi mukavalta, kun sellainen turva annetaan tyontekijél-
le, mutta se tarkoittaa samalla, ettd tdnne ei synny yhtéén tyopaikkaa. Sen takia pitdd aina
hakea se tasapaino, ettd on sitd oikeudenmukaisuutta, ja sen takia tissi on erittiin viisasta,
ettd hallitus ei ole edes esittdnyt tyosuhteen perustamista timantyyppisiin, joita ei ole pe-
rinteisesti ollut mahdollista tyosuhteessa hoitaa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja nyt vield valiokunnan puheenjohtaja,
edustaja Kontula.

17.29 Anna Kontula vas: Niin, edustaja Lohi, useimmissa tapauksissahan kuulemiemme
asiantuntijoiden perusteella kerddjat maksavat erikseen niisté fasiliteeteista, joita heille jar-
jestetdén. Sitd on nyt vdhén koetettu hillitd, niin ettd ihan kaikista fasiliteeteista ei pitéisi
maksaa, mutta ndistd mainitsemistanne he maksavat. Ja jos etuosto-oikeus toteutettaisiin
vastineena téhén péaille, niin silloin todennékdisesti on hyvin mahdollista, ettd tyosuhteen
tunnusmerkisto tayttyisi, eli se riittdisi tuomaan sen tunnusmerkiston ja sen tydsuhteen té-
hén peliin mukaan.

Miné en osta sité, ettd alalle ei olisi realistista palkata tydsuhteeseen, kun Ruotsissa kui-
tenkin alalla palkataan tydsuhteeseen. Jos néin 1dhelld samoissa metsissi, samoja marjoja
poimitaan niinkin erilaisessa sdddostilanteessa, niin ei sen aivan mahdotonta pitdisi olla. Ja
ennemminkin kysyisin, onko niin, ettd luonnontuotekeruuala... [Puhujan mikrofoni sulkeu-
tuu]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nyt, edustaja Kontula, 14hti taas mikrofoni jostain
syysti pois paalta.

Niin. — Ennemminkin kysyisin, onko niin, ettd koska meilld luonnontuotekeruuala on
ollut pitkalti sdénteleméton, hyvin heikosti sddnnelty niin pitkéin, niin se on tuottanut sin-
ne sellaisia rakenteita, ettd se tdnd padivand Suomessa on, mitd se on. Jos me oltaisiin aikai-
semmin jo toteutettu jotakin erilaista sddntelyd, olisiko meilld nyt erilainen reaalitilanne
talld alalla, ehké tilanne, joka muistuttaisi lihemmin meiddn muuta yhteiskuntaa ja sen ta-
louselamad?
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Lohi.

17.31 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Haluan vield todeta, ettd miksi sitten suo-
malaisten, jotka poimivat marjoja ja myyvét yrittdjille niité, ei tarvitse olla tydsuhteessa.
Eihén niin voi olla, ettd ulkomaalaisen, joka tulee tinne, pitiisi olla tydsuhteessa ja suoma-
laisen ei. Tdméhan kertoo sen, etti olisi aivan mahdoton ajatus, ettd kun me tiedimme mo-
nia nuoria, jotka kuitenkin tienaavat aika isojakin summia kerddmaélld marjoja... [Puhujan
mikrofoni sulkeutuu]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Arvoisat edustajat, dlkaé laittako omaa mikrofonia
péélle kesken toisen edustajan puheen. — Edustaja Lohi.

Joo, arvoisa puhemies, jatkan vield hieman. — Olisi aivan mahdoton ajatus, ettd heidat
pitdisi palkata tydsuhteeseen, koska tdma on kuitenkin satunnaista tuloa. Se riippuu paljon
siitd, minkélainen marjavuosi tulee ja niin edelleen. On selvia, ettd hehdn maksavat fasili-
teeteista, ja niin tietenkin pitdd maksaa. Mutta ajatelkaa, jos meilld on yrittdjd, joka hom-
maa tdnne 300 ulkomaalaista henkil6d poimimaan marjoja, niin kun he sitten poimivat
marjoja, kukaan heisté ei myykéain hénelle niitd marjoja— onhan sekin véhén erikoinen ti-
lanne. Totta kai ymmarrén nyt, ettd yrittdjd kantaa riskin siitd ja hdnen pitdd maksaa riitta-
vén hyvé hinta, ettd he myyvét hénelle — nédinhén se tietenkin menee. Mutta niin kuin sa-
noin ensimmaisessi puheenvuorossani, on tirkedd, ettd riski ja oikeudet ovat oikeissa suh-
teissa, ja siind pitdd aina hakea se tasapaino. Ja minusta téssé nyt kohtuudella on muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kyetty siihen tasapainoon.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kontula.

17.33 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Mielesténi ei ole niin, ettd ulkomaalaisten,
poimiessaan meilld luonnontuotteita, pitiisi olla tydsuhteessa, mutta henkild, joka tulee
Suomeen poimiakseen meilld luonnontuotteita — tdmaé on eri tilanne. Meilld ulkomaalais-
laissa 1dhdetéén siité, ettd ihmiselld on joku syy, kun hin tulee Suomeen. Se syy voi olla
opiskelu, se voi olla perhe, se voi olla humanitaarisen suojelun tarve tai sitten se voi olla
ty0, joko yrittdjyys tai tyosuhteinen tyd — yrittdjyys tai tyosuhteinen ty6. No, nyt erityi-
sesti ndiden marjanpoimijoiden kohdalla on tehty timmoinen hyvin kummallinen hikky-
rd, joka ei istu meidén ulkomaalaislainsddadéntdon, jotta ollaan voitu valttda se, ettd meilld
normaalisti tullaan ténne tienaamaan joko yrittdjéna tai tyosuhteisena. Ja pelkéstddn pois-
tamalla tdma erikoisséétely, eli palaamalla sithen, mitenk& meidén laki normaalisti on toi-
minut, pystytddn rajoittamaan sité, kuinka paljon meilld tehdéén sellaisissa haavoittuvissa
suhteissa tditd tydsuhteen ulkopuolella.

Sen sijaan, jos henkild tulee tdnne vaikkapa avioliiton vuoksi, niin minun mielesténi on
tdysin normaalia, ettd hén kayttdd jokamiehenoikeuksiin kuuluvaa luonnontuotteiden ke-
ruuoikeuttaan samalla tapaa kuin muutkin, joilla téélld oleskeluoikeus on. Eli se paikka,
mihinki se sijoitettaisiin, olisi ulkomaalaissdéintelyn maahantulopykalét, ja siiné palattai-
siin normaaliin, poistettaisiin poikkeukset.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Sankelo.
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17.35 Janne Sankelo kok: Arvoisa puhemies! Oli mielenkiintoista seurata hallituspuolu-
eitten vélistd kidenvaantdd marjanpoiminnasta. Ehké tdmén keskustelun perusteella kallis-
tuisin enemmén tuonne edustaja Lohen nékemysten taakse. Siis oma kokemukseni alalta
on vuosikymmenten takaa, mutta on titdkin ammattia tullut harjoitettua nuorena michena,
ja tieddn kyll4 sen, ettd tilld hetkelld marjastuksen osalta ollaan kdytdnndssa tdysin tydpe-
rdisen, Suomeen tulevan tyontekijan varassa.

No, sitten jos mietitdén néitd toimintatapoja, niin kylldhén 1dhtSkohta on kuitenkin se,
ettd tyOnantajat toimivat Suomessa vastuullisesti, pitdvét huolta tyontekijoistd. Tama toi-
miala on vain sen kaltainen, etti téssi on kyettdvd huomioimaan tdimén toimialan erityis-
piirteet. Ja jos tdimé rakennelma tehddén, niin kuin vdhén kuulostelin tuossa vasemmisto-
puolueitten mielipiteitd, kovin monimutkaiseksi, niin siité ei ole seurauksena se, etté tyon-
tekijén asema turvataan jotenkin paremmin, vaan seurauksena on se, ettd niiti toitd ei endd
ole. Tdmén johdosta tdssd kannattaa miettid, niin kuin aina, kun titi kakkua rakennetaan,
onko meilld jo valmis kakku, jota vain jactaan kerta toisensa jalkeen osiin, vai pitddko mei-
dén huolehtia siitd, ettd marjateollisuudenkin osalta meilld on toimiala sen kaltainen, etté se
— korostan — aina vastuullisesti huolehtii tyontekijoistdan. Mutta kun kysymyksessd on
periodiala, niin sielld kuitenkin huomioidaan yrittdjien ja yritysten mahdollisuudet luoda
sitten sitd hyvinvointia ja tarjota tydpaikkoja myos tyOperdiselle tyontekijélle, joka tdnne
tulee tekeméén toitd tosissaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kontula.

17.37 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Sankelolle toteaisin vain, ettd tis-
sdhén ei nyt ole tyOnantajia ja tyontekijoité ja tydpaikkoja, ja se nimenomaan on ongelma,
ettd mitddn ndistd ei ole. Ei ole tyonantajia, jotka huolehtivat hyvin tyontekijoistd, koska ei
anneta tyOté tai osteta tyotd eikd ole tydsuhdetta.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslagen 1 och 2 i proposition RP 42/2021 rd enligt
betdnkandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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