Punkt i protokollet PR 63/2021 rd

Plenum

Tisdag 25.5.2021 kl. 14.04—18.02

15. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om elektronisk behandling av
kunduppgifter inom social- och hélsovarden och till vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 212/2020 rd
Utskottets betainkande ShUB 11/2021 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 15 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger social- och hilsovéardsutskottets betdnkande
ShUB 11/2021 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagférslagen.

Vi gar till allmén debatt. — Utskottets ordférande, ledamot Lohi.

Debatt

17.38 Markus Lohi kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnon koskien hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sidhkoisestd késittelystd sekd erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi. Esityksessdhidn ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkdisestd késittelystd sekd tehtdvéksi tarvittavat muutokset erdisiin mui-
hin lakeihin. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkdisestd kisittelystd. Ehdotettu laki pohjautuu pédosin voimassa olevaan la-
kiin, ja esitys on laadittu valtiopdivien paattymisen ja eduskuntavaalien toimittamisen joh-
dosta rauenneen hallituksen esityksen pohjalta.

Valiokunta pitdd esitystd tarkedni ja toteaa, ettd se on monin tavoin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkoiseen kisittelyyn ja sen kehittdmiseen myonteisesti vai-
kuttava kokonaisuus. Lakiin ehdotettavat muutokset luovat edellytykset Kansanelikelai-
toksen ylldpitdmien valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen, Kanta-palveluiden, kayt-
toonotolle sosiaalihuollossa asettamalla sosiaalihuollon palveluntuottajille velvoitteen liit-
tya valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kéyttdjiksi sekd mahdollistamalla tietojen
luovutuksen sosiaalihuollon asiakastietojen arkistosta. Tdm& parantaa valiokunnan nike-
myksen mukaan sosiaalihuollon tietojen kisittelyn tietoturvaa seké edistdd sujuvaa tieto-
jen luovuttamista sosiaali- ja terveydenhuollon valilla.

Valiokunta pitdd myonteisend valtakunnallisten tietojéarjestelmépalvelujen laajentamis-
ta siten, etti asiakas voi itse tallentaa omia hyvinvointitietojaan tai erilaisten hyvinvointi-
sovellusten tuottamia tietoja Omatietovarantoon, josta ndma tiedot ovat ammattihenkilon
kaytettdvissd suostumuksen perusteella tietoturvallisesti.

Ehdotettu asiakastietolaki pohjautuu, kuten edelld totesin, pddosin voimassa olevaan
asiakastietolakiin, kuitenkin niin, ettd lain rakennetta, kirjoitusasua ja terminologiaa on sel-
keytetty ja muutettu johdonmukaisemmaksi. Nykyistd selkedmpi ja johdonmukaisempi
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sddntely on valiokunnan ndkemyksen mukaan tirkeda seké sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaiden ettd henkiloston oikeusturvan kannalta. Selkeét ja johdonmukaiset sddnndkset
turvaavat yhtdalti asiakkaan yksityisyyden suojaa sekd toisaalta tiedon sujuvaa luovutusta.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta on saanut tdhén hallituksen esitykseen
liittyen perustuslakivaliokunnalta kannanoton, jossa se nostaa muutamia muutostarpeita,
jotka ovat myds sadtdmisjarjestyskysymyksié. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy perus-
tuslakivaliokunnan kantaan ja ehdottaa muun muassa, ettd asiakastietolain 20 §:n 1 mo-
menttia ja 21 §:n 1 momenttia muutetaan perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta si-
ten, ettd tietoja ei saa luovuttaa toimialan sisélla toiselle palveluntuottajalle ilman nykyi-
sen laajan suostumuksen kaltaista asiakkaan tahdonilmaisua tai muussa laissa sdddettyé oi-
keutta luovutukseen.

Otan téssé esille vield ihan lyhyesti muutaman keskeisen kysymyksen, joka tédhéin laa-
jaan lakikokonaisuuteen liittyen on valiokunnan késittelyssa ollut erityisesti esilld, ja yksi
niistd on alaikéisen tietojen luovutuskielto: Hallituksen esityksen mukaisessa asiakastieto-
lakiehdotuksen 18 §:ssé sdddetddn, ettd alaikédisen huoltajalla ei olisi oikeutta tehd4 tieto-
jen luovutusta koskevaa kieltoa alaikdisen huollettavansa puolesta. Pykilén yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan huoltajalla ei olisi oikeutta tehda kieltoa alaikdisen huolletta-
vansa puolesta, ja timéa perustuu siihen, ettéd potilaslain 9 §:n 4 momentin mukaan potilaan
huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla ei ole oikeutta kieltdd potilaan henked tai ter-
veyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi annettavaa tarpeellista hoitoa. Valiokunta pitdd esi-
tettyé laajaa puhevallan rajoitusta ongelmallisena. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 4 §:n mukaan lapsen huoltaja edustaa lain tarkoittamissa asioissa lasta ja kéyt-
tad niissd lapsen puhevaltaa. Valiokunta ehdottaa, ettd sddnndstd muutetaan vastaamaan
esityksen perusteluja siten, ettd huoltajan tai muun laillisen edustajan oikeus tehda tietojen
luovutukseen kieltoja alaikéisen puolesta sallitaan muissa paitsi potilaslain 13 §:n 3 mo-
mentin 3 kohdan tarkoittamissa hététilanteissa. Néin ollen alaikdisen huoltajan tai muun
laillisen edustajan oikeutta rajataan siithen, mité hallituksen esityksen perusteluissa esite-
téén.

Arvoisa puhemies! Valiokunta on tehnyt tinne useita pienempié pykaldmuutosesityk-
sid, ja viimeisend nostan esille timén lain toimeenpanon aikataulun: Valiokunnan kuule-
misissa on tuotu esiin huoli ehdotetun asiakastietolain toimeenpanon liian kiredsta aikatau-
lusta. Valiokunta ehdottaa jéljempéna siirtymésaanndksiin muutoksia, jotka perustuvat so-
siaali- ja terveysministerioltd saatuun selvitykseen. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd
ministeridon on seurattava uudistusten toimeenpanon toteutusta sekd arvioitava ja esitetté-
vé oikea-aikaisesti mahdollisia muutostarpeita siirtyméaikoihin. Lisdksi tulee toimeenpa-
non yhteydessd huolehtia sddnndsten kohteena olevien tahojen sekéd kansalaisten infor-
moinnista ja yleisestd viestinnésté sekd tietojérjestelmien toiminnallisuuksien muutoksiin
liittyvisté sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston kouluttamisesta.

Arvoisa puhemies! Mietintd oli sosiaali- ja terveysvaliokunnassa yksimielinen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, ja edustaja Laiho.
17.45 Mia Laiho kok: Arvoisa herra puhemies! Meilla on kisittelyssa hallituksen esitys

eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkoisestd kasittelysté ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.
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Valiokunnan puheenjohtaja Lohi tdssé jo hyvin valottikin tdmén lain taustoja. Ja on
myoOnnettdva, ettd timé kokonaisuus oli aika vaikeasti hahmotettava ja laaja késiteltdvaksi
myos valiokunnassa.

Valiokunnassa kiinnitettiinkin vakavaa huomiota siihen, ettd hallituksen esitykseen on
ollut tarpeen tehdé lukuisia muutoksia eduskuntakisittelyn aikana seké perustuslakivalio-
kunnan lausunnon etté sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisten johdosta. Eduskunta-
vaiheen kisittely ei vaivatta sovellu laajojen muutosten tekemiseen.

Valiokunta totesi myds, ettd yksityisind sosiaalipalvelujen tuottajina on paljon pienid
palveluntuottajia, joiden antamat sosiaalipalvelut ovat merkittivé osa palvelujérjestelmas.
Téll4 lakiuudistuksella ei saa vaarantaa pienten palveluntuottajien olemassaoloa ja toimin-
taedellytyksid. Olennaista on, ettd valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin liittyminen
tehddén mahdollisimman helpoksi ja edulliseksi.

Valiokunnan kuulemisissa tuotiin esille myds huoli ehdotetun asiakastietolain toimeen-
panon liian kiredsti aikataulusta. Valiokunta ehdottikin jéljempéni siirtymésdannoksiin
muutoksia, jotka perustuvat sosiaali- ja terveysministerioltd saatuun selvitykseen. Kuiten-
kin valiokunta painotti sitd, ettd ministerién on seurattava uudistusten toimeenpanon toteu-
tusta ja arvioitava ja esitettidvé oikea-aikaisesti mahdollisia muutostarpeita siirtyméaikoi-
hin. Lisdksi on tirkedd toimeenpanon yhteydessd huolehtia sddnndsten kohteena olevien
tahojen sekd kansalaisten informoinnista ja yleisestd viestinnéstd sekd tietojirjestelmien
toiminnallisuuksien muutoksiin liittyvésté sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston kou-
luttamisesta.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan késittelyssd on noussut esille eri esitysten yhteydessi
my0s asiakas- ja potilastietojen kisittelyd koskevien lakien osin epdselvé suhde toisiinsa.
Ja tdiméd nousi hyvin monessa asiantuntijalausunnossa. Erityisesti sosiaali- ja terveystieto-
jen toissijaisesta kdytdstd annetun lain suhde muuhun sdintelyyn on osoittautunut haasteel-
liseksi, minké johdosta valiokunta painotti timén toisiolain pdivittdimisen tarvetta.

Valiokunta sai kuulla, ettd sosiaali- ja terveysministeriossa olisi kdynnistetty sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedonhallintasddddsten kokonaisuudistus, jonka yhteydessd kyseisid
puutteita on tarkoitus korjata. On kuitenkin huomioitava, ettd nimaé tietojenkasittelyyn liit-
tyvét asiat ovat sen verran kiireellisid, etti toivotaan niihin kiireellista tarttumista.

Olisi tiarkedd myos sosiaali- ja terveydenhuollon tietojenkasittelyn sddddspohjaa uudis-
taa niin, ettd se muodostaa selkeédn ja yhdenmukaisen kattavan kokonaisuuden, joka vastaa
Euroopan perusoikeuskirjan, perustuslain ja Euroopan yleisen tietosuoja-asetuksen vaati-
muksia seka tukee sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmii seké sosiaali- ja terve-
ydenhuollon integraatiota. Sééantelyn tulisi olla yhtenéisté ja selkedd niin, etté sielld ei olisi
tulkintaepéselvyyksii ja ettd ymmaérretddn mydskin, mité lailla tarkoitetaan, ja laki on yk-
siselitteinen. Myds lakien suhdetta toisiinsa on valttimatonté selkiyttdd. Tdma lain epdsel-
vé tulkinta on noussut esille kdytdnndssé kentilti, ja paikoin my0dskin viranomaiset itse ei-
vit ole osanneet vastata, miten lakia tulisi tulkita.

Pidédn tirkeédna sitd, ettd valiokunta teki yhteisen lausumaehdotuksen, ja lausumaehdo-
tus kuuluu nédin: ”Eduskunta edellyttd, ettd hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintaa koskevan sédtelyn kokonaisuudistuksen valmistelua.”

Tédmén asian késittelyn ja tietojenkdisittelyn lakikokonaisuuksien kehittdmisen on men-
tdva eteenpdin.
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Riksdagen godkénde innehallet i lagforslagen 1—8 i proposition RP 212/2020 rd enligt be-
tankandet. Riksdagen godkénde innehéllet i det nya lagforslaget 9 i betdnkandet enligt ut-
skottets forslag. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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