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Remissdebatt

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet.

Debatt

14.05 Tytti Tuppurainen sd: Kiitos, puhemies! — Léahetekeskustelussa oleva hallituk-
sen esitys Hansel Oy:td koskevasta laista liittyy eduskunnassa parhaillaan késiteltdvain
kokonaisvaltaiseen maakunta- ja sote-uudistukseen. Hallituksen esityksesséd lakia Hansel
Oy -nimisestd osakeyhtiostd ehdotetaan muutettavan siten, ettd Hansel Oy:n palveluita voi-
sivat kéyttdd jatkossa maakunnat ja maakuntien hankintayksikot. Tdmé lakiehdotus on
kannatettava ottaen huomioon sen, ettd julkisen sektorin tehtivid ollaan siirtdmassi
maakuntien vastuulle maakunta- ja sote-uudistuksen myota.

Téassd yhteydessa, puhemies, julkisista hankinnoista puhuttaessa, nostan kuitenkin esille
muutaman huomion kilpailutuksiin liittyen.

Korostan sité, ettd hankintoja tehtdessa tulisi perustana kilpailutuksessa pitdd hankinto-
jen hinta—Ilaatu-suhdetta. Laatukriteereihin, kuten esimerkiksi ympéristoon ja sosiaali-
seen vaikutukseen, tulee kiinnittdd enemmain huomiota. Ainoastaan hintaan perustuvaa kil-
pailutusta tulisi tehdéd vain rajallisissa tapauksissa ja télldinkin hyvin perusteltavin syin.
Taman liséksi, puhemies, olisi syytd pohtia sitdkin enemmén, miten julkisilla hankinnoilla
voitaisiin tukea esimerkiksi innovaatiotoimintaa tai alueellisen elinkeinoeldmain kehittdmi-
sta.

14.07 Sirpa Paatero sd: Arvoisa herra puhemies! Tdméa Hanselin lainsddddnndn muutos
ei ole taalld mistddn muusta syysté kuin siitd, ettd meille on tulossa sote- ja maakuntauu-
distus, joka tarvitsee tillaista, ja on ymmarrettavaa, ettd on timmdinen isompi hankintapa-
ikka, joka antaa avustustoimintaa, avustaa hankintojen tekemisessd ja toisaalta voi niitd
mydskin olla kdytdnnodssa tuottamassa.

Tahén kuitenkin liittyy isompi kysymys néistd uudistuksista johtuen, ettd onneksi halli-
tus muutti kantansa eikéd perustanut titd yhtd valtakunnallista yhtiotéd, joka olisi hoitanut
kaikkien maakuntien kaikki hankinnat, mika olisi ollut aika tuhoisaa kaikille pienille yritt-
djille ympari Suomea, jos yksi yhtié Suomessa olisi kdytdnnossd hoitanut kaikki. Nyt se,
ettd maakunnat voi kayttdd Hanselia, on tdhdn parempi versio, mutta tdhdn on toinen tari-
na. Se on se, ettd ne kaikki hankinnat, joita nyt maakunnat tulevat tekemaén, ovat tall4 het-
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kelld kuntien ja kuntayhtymien hankintoja, elikkd kaikki se sote-osaaminen, josta téssi
pédasiassa puhutaan, on olemassa olevaa osaamista kuntahankinnoissa, joittenka kautta
talld hetkelld kunnat, sairaanhoitopiirit ja muut kuntayhtymait ovat néitd hankintoja tehne-
et. Sen takia tissd lain késittelyn yhteydessé pitdisin tirkeénd, ettd kdsitelldédn myoskin né-
kemystd, ettd kuntahankinnat on se toinen versio, jota ndmé tulevat maakunnat voivat
kéyttid, koska sielld jo nyt on se kaikki osaaminen, mik4 niitten hankintojen osalta tarvi-
taan. Sen takia en haluaisi ajatella, ettd Hansel on ainoa, jotenka ei ajettaisi mydskéén talta
osin maakuntia ainoastaan valtion mallisiin laitoksiin ja valtion viranomaisten ja valtion
paétoksenteon alaisuuteen. Elikkd kuntahankintojen pitéé olla toinen vaihtoehto.

14.09 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Edustaja Paatero edelld hyvin kuvasi, ettd
tdmé valtakunnallinen yksi hankintayksikkohdn oli siind alkuperdisessd versiossa,
maakuntalaissa, mutta onneksi siité sitten luovuttiin. Nyt kuitenkin Hansel ollaan tekemas-
sé téllaiseksi maakuntien valtakunnalliseksi mahdolliseksi hankintayksikoksi sen rinnalle,
ettd meilld on maakunnallisia hankintayksikkojd. Tassd pitdé todella pitdéd huolta, ettd ei
kéy niin, ettd kumminkin l&hdetédén keskittimién hankintoja Hanselille ja sitten — miti
olemme tdilld peldnneet — alueelliset pienet yrittéjdt ja yritykset eivdt enéd pysty olemaan
mukana, kun ndmé hankinnat muuttuvat niin valtavan suuriksi.

Ymmaértdisin néin, ettd jos tdssd Hanselin kohdalla halutaan kayttda niitéd esimerkiksi
vaikka joihinkin suuriin it-hankintoihin tai vastaaviin, missd ndhdéédn, ettd monien
maakuntien edut yhdistyvét, niin tdma4 silld ndkokulmalla voi olla kannatettavaa. Mutta tds-
sd on todellakin nyt oltava varovainen, ettd ei ikddn kuin tuoda nyt toisessa muodossa tété
isoa valtakunnallista hankintayksikkod, joka tavallaan pystyttiin jo torjumaan siind vaihe-
essa, kun maakuntalakia hahmoteltiin.

Talousvaliokunnassa on jo nyt kuulemisissa tullut ilmi se, ettd kun me hankintalain uu-
distuksessa varoitimme opposition puolelta, ettd 5 prosentin in-house-hankintaraja tulee
osoittautumaan ongelmalliseksi ja tulee olemaan hankala, johtamaan epitarkoituksenmu-
kaisiin pilkkomisiin, niin timéd on nyt ihan téytté totta, kun maakuntien hankintoja ruveta-
an toteuttamaan. Sielld tlld hetkelld jo tehdéén téllaista epétarkoituksenmukaista pilkko-
mista sen takia, ettd timi in-house-hankintaraja 5 prosenttia tulee vastaan. Oppositiosta
moneen kertaan ja eri vastalauseissa toimme esille, ettd kun direktiivi olisi mahdollistanut
sen 20 prosentin rajan, niin meilld sitten piti menné tekemédén lainsédédéntdd, joka jo nyt
osoittaa ongelmallisuutensa téssd vaiheessa.

14.11 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Korostaisin edustaja Tuppuraisen tapaan si-
ta, etti laissa tulisi edellyttdd Hanselia kehittiméan julkisten hankintojen ekologista ja so-
siaalista vastuullisuutta ja toimimaan kestdvien hankintojen edelldkavijana.

Muistuttaisin liséiksi myds siitd hallituksen tavoitteesta, ettd 5 prosenttia kaikista julki-
sista hankinnoista olisi niin sanottuja innovatiivisia hankintoja. Kun puhutaan nyt néin val-
tavista summista, se tarkoittaa sitd, ettd julkinen valta voi niin ollen olla todellakin inn-
ovaatioiden edelldkévijd. Suomesta nimittdin puuttuu tilld hetkelld taho, joka edistda
kestévid hankintoja, Ruotsissa néitd on valtionhallinnon monilla tasoilla. Hansel voisi ot-
taa téllaisen roolin Suomessa, jos sitd ohjattaisiin timén lain avulla sithen suuntaan. Han-
selissa on ollut jo kiinnostusta kestéviin hankintoihin. Téstd esimerkkind yhdessé Finnwat-
chin kanssa toteutettu Vastuullisempaa elektroniikkaa valtiolle -hanke, joten tiysin vieras-
ta timai ajattelu ei sielldkéén ole.



Punkt i protokollet PR 64/2017 rd

Kuten edustaja Essayah tuossa totesi, hankintalain kokonaisuudistuksessa ei tété sosiaa-
lista lauseketta implementoitu sitovana, ja siksi on nyt perusteltua kéyttdd muita keinoja ta-
mén hankintadirektiivin varsinaisten tavoitteiden saavuttamiseen: "Jésenvaltioiden on tot-
eutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat han-
kintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia vel-
voitteita." Eli hankintalaissa on puutteita, joita nyt tilld lainsddddnndlld voitaisiin mainio-
sti korjata.

14.12 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen perusesitys on hyvé, ja
toivottavasti titd vield valiokunnissa sitten késitellddn, kuten tdssd edustaja Paatero kertoi,
ettdl saisi maakunnista ndkemysté ja myos kuntahankinnasta ja néist.

Edustaja Tuppurainen sanoi tuossa hyvén pohjan tdhén asiaan: etté hankintalaissa — se-
hén tuli voimaan jo tdmén vuoden alusta — tulisi huomioida enemmaén tydllisyys-, ilmas-
to- ja myds sitten innovatiivisia toimenpiteitd, kuten Harakkakin téssd totesi. Tamé nyt
vaan on oikeastaan meidén kunnista kiinni till4 hetkelld, julkisista toimijoista, milld taval-
la me otamme néissé hankintayhtidissd ndma asiat esille, kuinka me tulemme muuttamaan
kunnissa omaa tapaamme hankkia julkisissa yhteisoissa. Eli sitten kun ollaan kuntavaalit
kéyty lavitse, nékisin, ettd meilld on aika paljon koulutettavaa, ettd me saamme ndmaé han-
kintayksikot poisoppimaan pelkéstdin siitd, ettd meilld on ainoastaan euro timé tekija,
milld hankintoja tehddén. Me voimme ldhted myds tekeméén esityksid, hankintoja, jotka
suosivat ldhipalveluita, ldhituotantoa ja l&hiyrittdjyyttd, ja timén perddn meidin tiytyy
myos katsoa tarkasti.

14.14 Eero Heinédluoma sd: Arvoisa puhemies! Yhdyn tdhén edustajien Paatero ja Essay-
ah huoleen. Todellakin, on ihan olennaista, ettd nyt ei tehdé niin keskitettyjé jérjestelyjd,
ettd ne muodostuvat maakuntien jérkevén toiminnan esteeksi. Tama alkuperdinen suunni-
telmahan on huikea Gosplan-ajatus, ettd kaikki hankinnat maakunnissa, jotka ovat miljar-
diluokassa, tuodaan keskitetysti yhdesti pisteesti hoidettavaksi. Jokainen tietdd, mitd sem-
moinen merkitsee sitten kykyyn ottaa huomioon niitd alueellisia tarpeita ja kokemukseen
perustuvia haluja maérittad sitd, mité tilataan, joten tdssé tdytyy olla lahtokohtana se, ettd
Hanselin kéyttd on luonteeltaan mahdollistavaa, ei pakollista.

Yhdyn myds edustaja Essayahin esille ottamaan kokemusperéiseen huoleen siitd, miti
tdmé 5 prosentin sdéntd in-house-toiminnassa tarkoittaa. Siind on pantu uusi pakkopaita,
joka nyt sitten kohdistuu tulevaisuudessa maakuntapéétoksentekoon ja on uhkaamassa jér-
kevid toimintaa, jossa se paikallinen tyd voitaisiin pitdé tehokkaana ja huolehtia siité, ettid
nyt toimivat kaytdnnot julkisen sektorin yhteisdjen keskindisessd yhteistydssé olisivat jat-
kossakin mahdollisia. Kiinnitdn huomiota siihen, etti ei ole ollut ndkyvissd kunnollista pe-
rustetta sille, miksi tdmé Euroopan unionin sallima raja, 20 prosenttia, tuotiin 5 prosentti-
in. Mika oli se syy, miksi tdimaé tehtiin?

Ja lopuksi, pyydéan yhtyé edustaja Tuppuraisen korostamaan nidkokohtaan Hanselin toi-
minnassa muutoin. Kylld timé ekologisuusajattelu on titi pdivid, ja on tirkeits, ettd naita
nékokohtia Hanselin toiminnassa otetaan aktiivisesti huomioon ja valtio toimii tissé koko
elinkeinoeldmaélle omalta osaltaan tienndyttdjana.
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14.16 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Jélleen kisittelemme yhtd sote- ja
maakuntauudistukseen liittyvéd lakiesitysté, ja tietenkin koko tdmi kokonaisuus on veit-
sen terélld, miten téssd pystytdédn asetetussa aikataulussa eteneméén.

Maakuntien hankintayksikodiden lisd&dmiselld Hanselin asiakkaiksi voidaan sinédnsé saa-
da merkittdvid hyotyjéd, ja tdmi esitys on ladhtdkohtaisesti tarkoituksenmukainen siiné
mielessd, ettd voidaan ajatella, ettd téllaisella keskittdmiselld saadaan kustannussidistoja,
parannetaan hankintojen laatua ja myos voidaan minimoida hallinnollisia kustannuksia.
Mutta kylld jaan sen huolen, minka tddlla useat edustajat ovat esittéineet, ja aivan erityisesti
kiinnitdn huomiota pienten ja keskisuurten yritysten edellytyksiin olla mukana niissé tar-
jouskilpailuissa. Tdma on seikka, jota kannattaa nyt aivan erityisesti mielestdni myos va-
liokunnan pohdinnoissa tarkastella, milla tavalla voidaan huolehtia siiti, ettd pienet ja kes-
kisuuret yritykset pystyvit osallistumaan ndiden yhteishankintojen tarjouskilpailuihin jat-
kossa.

14.17 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Téssd on kéyty hyvéa keskustelua
asian ldhettdmisessd valiokuntaan, ja nditi asioita on hyvé ottaa esille, kun maakuntien tu-
levaisuutta nyt pohditaan tdmén hankintayksikon kautta. Muutamissa puheenvuoroissa on
hankintaosaaminen noussut esille, ja aika usein ndissé asioissa on kyse myds siitd, ettd osa-
taan kilpailuttaa oikealla tavalla, ei pelkéstdén rahalla, hinnalla, vaan myds laadulla. Se on
oma osaamisen alansa, ja sitd varmasti pitdd vahvistaa niin kunnissa, maakunnissa kuin
valtionkin tasolla.

On tiettyjé asioita, missd on hyvd menné suurempiin kokonaisuuksiin, esimerkiksi ict-
jérjestelmissd. Téssé vaiheessa, kun nyt luodaan uutta, on hyva tehdé jérjestelmia niin, etti
ne keskustelevat toisien kanssa ja ei enéé olla siind tilanteessa, ettd jokaisella yksikolld tai
jokaisella kunnalla tai valttdmaétta edes jokaisella maakunnalla on aivan oma jérjestelmén-
sd, vaan niin, ettd ne keskustelevat jouhevasti toistensa kanssa.

Mutta sitten timé, mink& edustaja Risdnen nosti esille, pienet ja keskisuuret yritykset: se
on oma kohta, miké pitdé pitdd mielessi tarkasti, ettd emme tee toisaalta sellaista jérjestel-
méé, missé kilpailutus toimii ainoastaan isojen ehdoilla, vaan meilld pitédé olla mahdol-
lisuus, ettd mukaan saadaan pienid ja keskisuuria yrityksid, paikallisia toimijoita, mutta
tama koskee tietysti myds tuotteita. Silloin, kun esimerkiksi keskuskeittioité ja ruokahuol-
toa suunnitellaan, on jarkevia, etti ruokaa ei kaukaa tuoda, vaan hyodynnetéén sitd lahella
olevaa tuotantoa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet.



