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Plenum

Tisdag 6.6.2017 kl. 14.04—16.38

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande om lim-
nande av och begiran om internationellt bistind

Regeringens proposition RP 72/2016 rd

Utskottets betinkande UtUB 1/2017 rd

Andra behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 7 pi dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehallet har godkénts i férsta behandlingen och lagférslaget kan nu antas eller
forkastas.

Debatt

14.46 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Kdvimme tédstd hyvan keskustelun, kun
ministerikin oli tuossa ensimmaisessa keskustelussa tddlld paikalla. Kyse on siis jo ldhes
kymmenen vuotta sitten, vuonna 2009, voimaan tulleessa Lissabonin sopimuksessa anne-
tusta lupauksesta, ettd saamme apua pahimman hetkelld sitd pyytdessimme tai toisaalta
olemme valmiita antamaan sitd toisen EU-maan sité tarvitessa, ajatuksella kaikin mahdol-
lisin keinoin.

Me emme ole voineet tayttda titi tdssd sopimuksessa lupaamaamme. Se on ehka tullut
esille ensimmaéisen kerran konkreettisesti keskusteluissa avunannosta Ruotsin sukellusve-
nejahdissa. Toinen esimerkki oli sitten Pariisin tapahtumien jilkeen, kun Ranska aktivoi
ensimmadisen kerran ja kiytti nditd solidaarisuus- ja yhteisvastuulausekkeita ja pyysi apua
muilta EU-mailta. Me jouduimme auttamaan hivenen kiertotien kautta, sindnsé varsin hy-
villa ja arvokkaalla tavalla. Nyt laki saatetaan siis ajan tasalle. My0s paitoksenteko kiire-
ellisissékin tilanteissa on ollut eduskunnan kisittelyssé, ja niithin on 16ytynyt hyvat ratka-
isut, ja se on osoitus siitd, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa meilla vallitsee hyvé, laaja
yhteisymmarrys.

Yksi asia, joka tdssd on erityisesti ollut esilld, on tima velvollisuus kantahenkilokunnan
osalta osallistua tehtdviin néissa tilanteissa. Reservildisilld se on luonnollisesti pelkéstdan
vapaaehtoista, mutta timé palveluvelvollisuus on jouduttu kirjaamaan lakiin sen takia, ettd
meilld on tiettyjd avaintehtivié, joihin ei valttdmattd 16ydy vapaaehtoisia, tai jos ndma
muutamat henkilot kieltdytyisivit néistd tehtdvisti, niin silloin emme pystyisi vastaamaan
tuohon avunpyyntodn. Ja jos taas olisimme edenneet pelkistddn silld, ettd vain uudet...
[Puhemies koputtaa] — Puhemies! Tulen hetkeksi jatkamaan sieltd. [Puhuja siirtyy puhu-
jakorokkeelle]

Arvoisa puhemies! Hyvit edustajakollegat! Jos siis olisimme edenneet pelkastdén silld
tavalla, ettd néihin tehtiviin olisivat osallistuneet vain uudet, jotka sopimuksen tekevit,
niin siirtymaaika olisi ollut jopa 30 vuotta. No, se ei tietysti ihan reaalisesti olisi totta, silld
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néihin tehtdviin, ldhes jokaiseen paikkaan, 10ytyy vapaachtoinen henkild. Niin 16ytyy jat-
kossakin. Tdma oli oikeastaan se, mitd halusin alleviivata, ettd nima joukot pitdd rakentaa
padsdantdisesti vapaaehtoisuuteen perustuen, mutta ymmaérrian sen tilanteen, ettd jos on
esimerkiksi alus, joka on jo ldhell4 jotain tilannetta ja jota kdytettdisiin nopeammalla aika-
taululla hyvéksi, niin ei voi olla niin, ettd yksi henkil6 estdisi vaikkapa tdmén laivan osal-
listumisen tillaiseen tehtdviin, ja sen takia pitdd olla my0ds timéntyyppinen velvoittava
pykélé tdssé lainsdddédnnossd. Piddn sitd hyvénd, ja sitd kdytetddn vain niissd avaintehta-
vissd, joita nyt voivat olla esimerkiksi helikoptereiden taikka Hornetien tietty tekninen
osaaminen, mekaanikkopuolen osaaminen ja tdiméntyyppinen. Niissd pitdd varautua sii-
hen, etti ei voi olla mahdollista, ettd yksi henkil® tai kaksi henkildd estdd timén toiminnan
liikkkeelle saamisen.

Arvoisa puhemies! Olen eduskunnassa pitkdén pitényt huolta kansainvélisiin tehtdviin
osallistuvien mutta myos varusmiesten vakuutusturvasta erilaisissa onnettomuustilanteis-
sa taikka taistelutilanteissakin haavoittuessa. Olen tyytyvéinen siihen, ettd puolustusminis-
teri Niiniston johdolla aikanaan ministeri Haglundin liikkeelle laittama kriha-veteraanio-
hjelma on nyt saatu maaliin. Me valiokunnassa pidimme térkednd, ettd myos tdimén kan-
sainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen kohdassa pitdé seurata tarkasti sité, ettéd
meidin vakuutusturvamme on riittévélld tasolla. Se ei pelkdstdén tarkoita nditd naisia ja
miehid, vaan sen pitdd tarkoittaa myds sitd, ettd heidin ldheisistdén pidetdén huolta, jos
mahdollisesti jotain sattuisi: lapset, puolisot, tai sitten se saattaa siteilld isompaankin ryh-
méén, jos jotain vakavaa niissd tilanteissa tapahtuisi.

Arvoisa puhemies! Tietysti itse toivon, ettd tité lakia ei koskaan tarvita, mutta me olem-
me nyt valmiita sithen, ettd voimme ottaa apua vastaan tai antaa sité toisen EU-maan niin
pyytaessa.

14.51 Ilkka Kanerva kok: Arvoisa herra puhemies! Ehképé merkittdvin asiamuutos, mité
tissd ollaan sddtdmaissd, liittyy siihen, ettd tistd eteenpdin Puolustusvoimilla on mahdol-
lisuus omaan toimialaansa liittyvissd asioissa antaa tukea toiselle valtiolle, Euroopan uni-
onille ja tietysti kansainvilisille jérjestoille kaiken kaikkiaan — luonnollisesti niiden pe-
riaatteiden puitteissa, joita Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja méérittelee. Se tarkoit-
taa kdytdnnossd sitd, ettd Suomen puolustusvoimat voi téstd eteenpédin kolmen aiemman
tehtdvénsd lisdksi ottaa hoitaakseen myoskin voimankayttoon perustuvaa kansainvilisti
toimintaa, kun kansainvélinen tilanne avun pyytdmisen kautta sitd meilta edellyttéa tai kun
avun meille tuominen on mahdollista kansainvilisen yhteison kautta tapahtuvan avun vas-
taanottamisen merkeissd. Toisin sanoen, merkittidva periaatteellinen muutos on siind, etti
Puolustusvoimat voi tdimén jalkeen toimia tavalla, jonkalaisia voimankayttosdéddoksid Eu-
roopan unionissa edellytetddn jo Lissabonin sopimuksen valossa ja jolla muut Euroopan
unionin jisenmaat ovat jo aikaisemmassa vaiheessa toimineet.

Tietysti Suomen sotilaallinen puolustaminen on ja tulee sdilymédn Puolustusvoimien
kaikkein olennaisimpana tehtdvini myoskin huomenna. Luonnollisesti muiden viranomai-
stahojen kanssa yhteistyon toteuttaminen on edelleen aivan keskeisessi roolissa, samoin
kuin kriisinhallintatehtévit. Mutta timén kansainvélisen avun antaminen rajojen ulkopuol-
elle ja sen vastaanottaminen rajojen sisdpuolella on se, joka tdssd tapauksessa tulee
kysymykseen.

No, me tieddmme Suomen ulkopolitiikan perusperiaatteet, niitd en 1&hde sen enempéa
kertaamaan, vaan totean, ettd Suomi ei missddn olosuhteissa halua nostaa asetta. Suomi ei
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halua ldhted sotimaan. Mikéli meidén omasta puolustautumisestamme on kysymys, asia
tietysti ndyttdytyy péinvastaisessa valossa. Jo YK:n peruskirjan periaatteiden nojalla
Suomella on tietysti mahdollisuus kaikin kdytettdvissd olevin keinoin puolustaa itse itse-
4én ja saada my0s kansainvilistd apua omien toimintojensa tueksi. Tdmé laventaa tété pe-
rusfilosofiaa siis niin, etti tistd eteenpdin erillisen prosessin méaardamaélla tavalla, josta on
myoOskin oma sédddostonsd olemassa, Suomi voi olla myoskin omien rajojensa ulkopuolel-
la voimankayttod koskevissa toimissa mukana. Tdmé on ymmaérrettdvésti iso periaatteelli-
nen muutos.

Me haluamme pysya luonnollisesti konfliktien ulottumattomissa, se on Suomen maan-
puolustuksen perusldhtokohta. Mikdin olosuhde ei sitd 1dhtokohtaa luonnollisesti muuksi
muuta. Me emme halua tieten tahtoen ldhted mukaan konflikteihin vaan pitiytyé niiden ul-
kopuolella. Yhti lailla selvdi on se, ettd Suomi ei voi olla kauttakulkumaa mitdén muuta
valtiota kohtaan tapahtuvien hyokkéysten kyseessé ollen, tulevat tai menevit nima hyok-
kéykset mihin suuntaan tahansa. Sen vuoksi téllainen yleinen vakauspolitiikan filosofia on
lapikdyva periaate Suomen puolustusfilosofiassa, ja se ulottuu aina Suomen ulkopolitiikan
keskeisiin periaatteisiin saakka.

Se, ettd me emme halua aluettamme kéytettdvian vihollisuustarkoituksiin muita valtioita
kohtaan, on sen asian luonnollinen filosofian jatke, ettd me itsekin haluamme pysyé kon-
fliktien ulkopuolella, mutta sitten on otettava luonnollisesti huomioon se, ettd saattaa muo-
dostua tilanteita, hyvinkin mahdollisia tilanteita, joissa tdmé filosofia ei riitd vaan joissa
meidin vilittdméssd turvallisuusympéristdssimme on muutoksia, joitten ulkopuolella
Suomi ei valitettavasti voi pitdytyd. Sen vuoksi tdmé sddddspohjan tarkistaminen on tés-
sékin suhteessa vélttdiméatonti, ja sen vuoksi on selvié, ettd vaikka Suomi itse haluaa pysyé
konfliktien ulottumattomissa ja vaikka meidédn maaperddmme ei kdytetd vihollisuuksiin
muita valtioita kohtaan, niin ndma periaatteet eivit voi rajoittaa meidén omaa toimintaam-
me. Ne eivit voi rajoittaa meidén kansainvélistd puolustusyhteistyotimme, jolla meidén
omaa suorituskykydmme ja puolustuskykydmme ollaan parantamassa, eivétki ndin muo-
doin myoskéén estdd kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista. Ja kaiken aikaa on
pidettdva huoli tietysti siitd, ettd ymmaérretddn oikealla tavalla Suomen ajattelu, filosofia,
joka on luonnollisesti se, ettd Suomi itse omilla ratkaisuillaan, mité nyt késiteltdvana oleva
lainsdadanto tarkoittaa, tekee kaikki ratkaisut omalta pohjaltaan, oman péatdksentekojér-
jestelminsi varassa.

Puhemies! Valitettavasti maailma on siind asennossa, ettd tillainen lainsdddant6 on
koko Euroopassa katsottu vélttaméattomaksi aikaansaada. Siihen ollaan nyt edustaja Heino-
sen kertomalla tavalla l1&hes — tai ollaankin — kymmenen vuoden viiveelld yhtyméssa. Ja
asiat kymmenen vuoden aikana eivit valitettavasti ole kehittyneet parempaan suuntaan
vaan sithen suuntaan, etti tillaisen lainsdddénnon sddtdminen Suomessa on tdnd paivani
vélttiméatonta.

14.58 Lea Mikipia ps: Arvoisa puhemies! Than lyhyesti.

Kuten tddlla on mainittu, Puolustusvoimat saa uuden tehtdvin eli kansainvilisen avun
antamisen ja vastaanottamisen. Ja edelleen tdélld edustaja Kanerva mainitsi, ettd meidédn
kaikkien padmaéra on tietysti Suomen pitdminen sotilaallisten konfliktien ulkopuolella. Se
on hyvin tirkeata.

Kansainviliseen toimintaan kéytetddn ensisijaisesti sellaista Puolustusvoimain henkil6-
stod, joka on todella sitoutunut niihin kansainviélisiin toimintoihin, mutta henkildst6d voi-
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daan kuitenkin maardtd muuhun kuin kansainvilisyyteen liittyviin tehtéviin, jotta varmis-
tetaan riittdvét henkilostovoimavarat ja osaaminen. Mutta puolustusvaliokunta toteaa my-
0s, ettil tissékin asiassa pitdisi aina ottaa mahdollisesti huomioon henkildkohtaiset syyt ja
perhesyyt. Mielestéini aina niitd vapaaehtoisia 16ytyy, kuten asiantuntijoiden puheen-
vuoroistakin on kdynyt ilmi. Palveluehtojen on oltava kunnossa, vakuutusten ynna mui-
den, ja kun ajatellaan esimerkiksi tétd Afganistan-operaatiota, joka on kestényt kymmenen
vuotta jo, niin siithen on kylld 10ytynyt aina helposti halukkuutta.

Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévéssé tuli voi-
maan tdmén vuoden alussa, ja sitdhén sovelletaan kaikkiin kriisinhallinta- ja muihin kan-
sainvélisiin tehtidviin. My0ds puolustusvaliokunnassa mainitaan, etti jos vakuutusturva ei
ole riittdva tai muut ehdot pitdisi korjata, niin ne pitdd myds valtiovallan toimesta tehda,
koska tdmé on tdimmdinen suuri periaatteellinen asia, johonka nyt ollaan menemaéssa.

15.00 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Sen verran otan kantaa tdhén pakolliseen lahte-
miseen, etti toivon, ettd 18htijoitd valitaan ennen kaikkea vapaaehtoisista, koska se vapaa-
ehtoinen pohja luo sen motiivin, mitenké asioita hoidetaan, ja se tyon tulos on paljon pa-
rempi silloin, kun on vapaaehtoinen ldhtemispohja, kun ldhetetddn meidén sotilaita kan-
sainvélisiin tehtéviin. Yleensé he ovat motivoituneet ja kouluttautuneet jo niin pitkélle, ettd
se ammattitaitokin on erittdin hyvé niilld valituilla sitten.

15.01 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Alleviivataan vield loppuun tdmé asia,
jonka edustaja Semi vield esille nosti. Eli valiokunnan kuulemisessa, niin kuin edustajat
Maikipai ja Kanerva, jotka keskusteluun osallistuivat, hyvin tietdvét, tuli laajasti esille se,
ettd ndma joukot pystytddn rakentamaan todennékdisesti kokonaan vapaaehtoisista tehté-
viin osallistuvista. Reservildisten kohdalla timéa on automaatio ja ehto, etté kaikki ovat va-
paaehtoisia, ja kantahenkilokunnan kohdalla sitten tuo pakko saattaisi tulla kysymykseen
vain ndissé tietyissd avaintehtdvissi. Meilld on yksi esimerkki meidan Puolustusvoimista,
kun muutama avainhenkild pystyi estdmééin tietyn toiminnan, ja téllaista tilannetta emme
voi tietysti hyviksyé sen takia, ettd olemme Lissabonin sopimuksessa luvanneet sen, ettd
meilld on valmius my0os apua antaa, jos toinen EU-maa sité tarvitsee.

Mutta alleviivaan aivan loppuun myos sen, ettd mielestini timi lainsdddantd tehdiin
ennen muuta sen takia, ettd pahimman hetkelld meilld on mahdollisuus apua pyytda ja apua
saada.

Riksdagen avslutade debatten.
Riksdagen godkénde lagforslaget i proposition RP 72/2016 rd utifran beslutet i forsta be-

handlingen. Andra behandlingen av lagforslaget avslutades. Riksdagen godkinde betin-
kandets forslag till uttalande. Arendet slutbehandlat.



