Punkt i protokollet PR 66/2019 rd

Plenum

Tisdag 19.11.2019 kl. 13.59—19.56

12. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fi-
nansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

Regeringens proposition RP 51/2019 rd

Utskottets betinkande FvUB 6/2019 rd

Forsta behandlingen

Talman Matti Vanhanen: Arende 12 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 6/2019 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

19.18 Seppo Eskelinen sd: Arvoisa puhemies! On darimmaéisen tiarkedd, ettd hallitus 1dh-
tee etupainotteisesti toteuttamaan hallitusohjelmaan kirjattua aluepolitiikan suuntaa, jossa
alueiden vilistd ja kuntien sisdisen eriytymisen kehitystd pyritdan pysayttamaan. Hallitus-
ohjelmassa on todettu, ettd luodaan alue- ja teemalédhtdisesti sopimusperusteisuuteen ja
kumppanuuteen perustava aluekehityksen malli, jolla tuetaan alueiden kasvua ja vahvuuk-
sien vahvistamista. Talld lainsdddantomuutoksella, mikd nyt on vireilld, sitten rakennam-
me nditd tyokaluja. Edellisen hallituksen kasvuohjelmat, esimerkiksi AIKO-rahoitus, oli-
vat onnistuneita tyokaluja monille kaupunkiseuduille, jotka pddsivit rahoituksen piiriin.
AIKO-rahoituksella juuri tuettiin alueita, joilla oli vahvoja, fokusoituja kasvu- ja osaami-
saloja.

Maakunnille on ddrimmaéisen tarkedd, ettd maakunnan kehittdmisraha palautetaan. Maa-
kunnan kehittdmisraha on radtaloity kestdvin kasvun ja elinvoiman lisddmisen mééraraha.
On myos tarkedd, ettd maakuntaliitoille kohdennetaan tdtd nopeaa ja joustavaa kansallista
aluekehitysrahoitusta, jolla pystytdén nopeasti ja aidosti reagoimaan maakunnan kehityk-
sen kannalta strategisesti tarkeisiin selvitys- ja kehittdmistarpeisiin. Téll4 hetkelldhdn maa-
kunnan kehittimisraha -aukkoa on pitkélti paikattu kuntarahoituksella maakunnissa, ja ne
rahat ovat kohtuuminimaalisia tilla hetkell.

Hallituksen 40 miljoonan euron panostus tulevaisuusinvestointeihin varatusta rahoituk-
sesta on aluekehityksen tydkaluna hallitukselta maakuntien osalta hieno tulevaisuuslinja-
us. Médraraha vuosille 2020—22 on tirked osa my0s hallituksen tyollisyys- ja kasvuta-
voitteiden rakentamisen tyokaluja. Rahoituksessa on tirkeinti, etté sitd pystytdan suuntaa-
maan maakunnan omiin 1dhtékohtiin, vahvuuksiin ja erikoistumiseen perustuviin kehitti-
mistoimiin, niin kuin lainmuutoksen henki onkin.

Arvoisa puhemies! Téarkedd olisi my0s saada kansalliseen alue- ja kehittimispolitiik-
kaan pitkdjanteisyyttd ja tukea my0s yli hallituskausien. Onnistuneitten ja kdynnissi ole-
vien kasvu- ja kehittdmisohjelmien jatko olisi erityisen tarkedd tulosten ndkokulmasta, jot-
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ta pystyttéisiin kasvua rakentamaan erityisesti niiden onnistumisten kautta, jotka ovat eri
ohjelmien véliarvioinneissa saaneet kehittdmisessd ja kasvussa hyvid tuloksia.

Meilld on hallituskausittain tapana keksid pyoréd véhén uudestaan tai ainakin teema uu-
siksi. Ensimméiinen isompi osaamisen ja alueiden kehittdmisohjelma, aluekehitysrahoitus,
oli Lipposen hallituksen Osaamiskeskusohjelma, ja voi kylld todeta, ettd Pohjois-Karjalan
metsdosaamisen keskittyminen ja vahvistuminen pitkélti 18hti siité liikkeelle, ja tdlld het-
kellé tulokset puhuvat puolestaan. On ollut Inka-ohjelmaa, on AKOa, KOKOa ja AIKOa
muun muassa. Ei nimi asiaa tietysti pahenna, mutta jatkuvuutta kansalliseen aluepolitiik-
kaan tarvitaan tuloksien aikaansaamiseksi niin aluekehitystyokaluissa kuin niiden rahoi-
tuksessa. Téhénhén noissa lausunnoissa erityisesti myds sitten maakuntaliitot ja kunnat
ovat ottaneet kantaa.

19.23 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Aluepolitiikka on todella vii-
me vuosina jaényt paljolti kuntien ja toisaalta sitten EU-rahoituksen varaan ja tdima valtio-
valta on luistanut siitd melko lailla pois. Se nékyy siind, etti toiminta on ollut lyhytjanteis-
td ja pétkittiisti ja paljolti projekteja ja tulokset ovat olleet heikkoja.

Téytyy hallitukselle antaa kiitos siitd, ettd nyt timi maakunnan kehittdmisraha jélleen
palaa. Silld voidaan tehdé osittain maakunnan omachtoista aluekehitystyota. Toki tdma
summa ensi vuodelle, 21 miljoonaa euroa, on hyvin vdhiinen, kun se vield jakautuu kol-
meen osaan, 5 miljoonaa maakuntien omachtoiseen kehittdmiseen ja 15 miljoonaa sopi-
musperusteiseen yhteistyohon ja pieni osa valtakunnallisiin hankkeisiin. Esimerkiksi tuo 5
miljoonaa tekee 20 maakunnan osalta 250 000 per maakunta noin keskiméérin ja tima 15
miljoonaa sopimuspohjaista taas 750 000 per maakunta, eli ei ndilld ihmeitd tehdé, mutta
ihan hyva avaus. Valiokuntahan onkin yksimielisesti timén esityksen hyvéiksynyt ja koros-
tanut kaikessa tdtd maakuntien omaa osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia varojen
kaytossa.

Arvoisa puhemies! Nyt on kdynnissd EU:n rahoitusneuvottelut, ja sielld maatalouden
osalta on kylma tuuli puhaltamassa. Saattaa olla, ettd myds maaseudun kehittdmisrahojen
suhteen olemme kdrsimdssd menetyksid ja sitd kautta olemme nettomaksajina entisté
enemméin EU:ssa. Témén korvaamiseksi tarvitaan kansallista aluepolitiikkaa ja siihen pa-
nostuksia.

Luin tuossa taannoin entisen kansanedustajan Seppo Kéédridisen viimeisen kirjan, ja hdn
kovasti korosti sitd, ettd tarvitaan todella vahvaa aluepolitiikkaa. Tdhén yhdyn kyll4, ettd
me tarvitsemme sitd ja meilld on pidettidva koko maa asumiskelpoisena, ja myds tissd suh-
teessa niitd edellytyksid voidaan vahvistaa.

Ministerit Kulmuni ja Kaikkonen ovat heitténeet viime aikoina esityksié néditten valtion
toimintojen sijoittamisesta eri puolille maata. Ne ovat hyvid tavoitteita mutta erittdin vai-
keita monelta osin toteuttaa. Ne saattavat tietysti olla enemmén politikointia kuin todellis-
ta asioihin vaikuttamista maakuntien hyvéksi, mutta hyvé niinkin.

19.26 Piritta Rantanen sd: Herra puhemies! Tédmaé lakiehdotus siis nimenomaan tdyden-
tad timén aluekehittimisen rahoitusvilineiti ja tukee néitd maakuntaliittojen tehtdvid alue-
kehitysviranomaisen roolissa, ja kokonaisuutena, niin kuin edustaja Kankaanniemikin to-
tesi, tdssd on kyse 21 miljoonan euron rahasta, ja erityisesti kiinnitdn samaan asiaan huo-
miota, ettd tistd madrarahasta vain 5 miljoonaa euroa kohdennetaan suoraan maakuntien
omachtoiseen kehittdmiseen ja 15 miljoonaa menee sopimusperusteiseen yhteistyohon.
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Maiérdrahalla on tarked tavoite edistdd alueiden, kaupunkien ja kuntien kestévéa kasvua
ja kehittdmistd, mutta on erittdin tirkeé, ettd rahoitus on joustavaa ja ettd sitd on mahdol-
lista kéyttdd maakunnissa tarkeiksi katsottuihin kehittdimistoimiin. Mutta mitéén tulokse-
tonta hankehumppaa tisti ei saa tulla. Lisdksi on huomioitava, etté tyo- ja elinkeinominis-
terion tehtdvaksi jadvan madrdrahan jakamista on valmisteltava yhdessd maakuntaliittojen
kanssa niin kuin he ovat toivoneet.

Aluekehittiminen on darimmadisen tidrkeéd, ja tdhin keskittyminen ja tdmén edistdmi-
nen on koko maan etu. Vaikka tdmé méirdraha on suuruudeltaan melko pieni, rahoituksen
kriteerien on oltava samanlaisia eri maakunnissa ja rahoituksen on oltava avointa, ldpina-
kyvaa ja oikeudenmukaista eiké byrokratia saa olla rahoituksen saamisen esteend. Talld ra-
hoituksella tehtyjd toimia on my®ds jalkikdteen pystyttdvad mittaamaan, ja hankeraporttien
on oltava julkisia.

19.28 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Eskelinen avauspuheen-
vuorossaan totesi, tdmé on térked avaus, jossa pyritdédn alueellista eriarvoisuutta tasoitta-
maan. Hallitusohjelmahan léhtee liikkeelle yhdenvertaisuudesta ja siité, ettd me pyrimme
selkedsti eriarvoisuuden voittamiseen, on se sitten sosiaalista tai alueellista. Itse olen kan-
sanedustajana tadltd padkaupunkiseudulta, ja haluaisin tiltidkin puolelta sanoa sen nakokul-
man, ettd alueellisesti tasapainoinen kehitys ympéri Suomen on meidén kaikkien yhteinen
etu. Ei ole mitenk&én palkitsevaa ja jarkevaa, ettd viestd voimakkaasti ahtautuu tinne péa-
kaupunkiseudulle — siitd on meillekin paineita télld seudulla mydskin palvelurakenteiden
kehittdmisen osalta. Ennen kaikkea 1dhtokohtanahan pitéisi olla se, ettd sellaisten toimien,
joiden on vélttdméatonta sijaita tddlld padkaupunkiseudun alueella, Ruuhka-Suomessa, on
jarkevaa sijoittua tdnne. Mutta on monia toimia, joiden ei ole tdysin vélttdmétonta olla taal-
14, vaan ne voidaan myoskin alueellisesti hajasijoittaa, ja itse olen ollut aina sen periaat-
teen kannalla, ettd on mielekéstd turvata alueellisesti tasapainoinen kehitys ympéri Suo-
men, ja siind timi on tietysti pieni, pieni askel, mutta on askel oikeaan suuntaan.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 51/2019 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.
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