Punkt i protokollet PR 66/2019 rd

Plenum

Tisdag 19.11.2019 kl. 13.59—19.56

19. Lagmotion med forslag till lag om findring av 17 och 27 § i lagen om studiestod
Lagmotion LM 10/2019 rd Heikki Vestman saml m.fl.

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 19 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

Debatt

19.34 Heikki Vestman kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ahkeruudesta on
aina palkittava. Oli kyse sitten verotuksesta tai sosiaaliturvasta, systeemin tulisi joka tilan-
teessa kannustaa tyontekoon ja yrittdmiseen. Néin ei nykyisin valitettavasti ole. Kela perii
opintotuen liian matalien tulorajojen vuoksi tdnikin vuonna takaisin opintotukea 40 000
opiskelijalta. Siis siksi, ettd ndma opiskelijat ovat tehneet liikaa tyotd. Tdma on lannista-
vaa. Tdma on jarjetontd. Ahkeraa opiskelijaa ei saa lannistaa, vaan hintd on palkittava.
Suomen opintotukijirjestelmin nykyiset vapaan tulon rajat eli rajat sille, paljonko voi tie-
nata toitd tehden opiskelun ja opintotuen ohessa, vaikeuttavat opiskelijan lisdtulon hankki-
mista ja oman osaamisen kartuttamista opiskeluaikana. Nykyiset tulorajat luovat keinote-
koista niukkuutta ja toimeentulovaikeuksia. Ndistd syistd lakialoitteessani esitetddn opis-
kelijoiden vapaan tulon tulorajojen seké takaisinperinnin tulonylitysrajan korottamista 50
prosentilla.

Opintotuen tulorajojen nostamista tukee tutkimusnayttd. Palkansaajien tutkimuslaitok-
sen selvityksen mukaan nykyisid tulorajoja voi nostaa merkittdvasti. Raportin mukaan ny-
kyiset tulorajat johtavat suhteellisen suuriin hyvinvointitappioihin. Ne laskevat opiskelijoi-
den hyvinvointia suhteellisen paljon. Valtio menettdd samalla miljoonia euroja nettotulo-
ja, koska opiskelijat rajoittavat tyon tekemistd. Kun ahkeruutta lannistetaan, kaikki havia-
vat. Jarkisyyt siis edellyttidvit opintotuen vapaan tulorajan nostamista merkittavasti.

Lakialoite onkin kerdnnyt laajaa tukea yli eduskuntaryhméirajojen. Kiitos siitd. Aloit-
teen on allekirjoittanut 64 kansanedustajaa kokoomuksen, perussuomalaisten, kristillisde-
mokraattien, keskustan ja sosiaalidemokraattien eduskuntaryhmistd. Ainutkaan vihreiden
ja vasemmistoliiton edustaja ei allekirjoittanut lakialoitetta, mitd kummastelen.

Lakialoitteeni esitys opintotuen tulorajojen korottamisesta 50 prosentilla on osa kokoo-
muksen vaihtoehtobudjettia, joka julkaistiin tindén. Kokoomus haluaa parantaa opiskeli-
jan hyvinvointia. Me piddmme ahkeran opiskelijan puolta.

Arvoisa puhemies! Opintotuen saamisen edellytyshén on riittdva edistyminen opinnois-
sa. Monet opiskelijat pystyvét sovittamaan opinnot ja tyonteon yhteen vaivatta. Opintotu-
en vapaan tulon rajoja on korotettu oleellisesti viimeksi yli kymmenen vuotta sitten, vuon-
na 2008. T4lloin korotus oli 30 prosenttia. Tdnd pdivana vapaita ansioita saa olla 667 euroa
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opintotukikuukautta kohden ja 1 990 euroa muita kuukausia kohden. Jos téstd muodostuva
vuosituloraja ylittyy, opintotukea peritéén takaisin, ellei vapaan tulon ylitys ole ollut enin-
tddn 222 euroa. Opiskelijan tulee itse huolehtia siité, ettei vuositulo ylitd vapaata tuloa. Ny-
kyisin jokaista alkavaa 1 323:a euroa kohden on peritty takaisin yhden tukikuukauden
opintoraha ja asumislisi. Takaisinperinti siis toteutetaan, vaikka opiskelija olisikin eden-
nyt riittdvésti opinnoissa.

Me, jotka olemme tditd opintojen ohella tehneet, tieddmme, ettd opiskelijan tyd on mo-
nesti kausittaista ja osapdivaistd. Tulorajan méiiritteleminen etukdteen on monesti vaikeaa.
Téma johtaa tulorajojen ylittyessé massiiviseen takaisinperintéén, kuten tdnékin vuonna.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa yli puolet opiskelijoista kdy opintojen ohessa tois-
sd. Tyonteolla on siis opintotuen ohella merkittdva asema opiskelijan toimeentulon turvaa-
jana. Liséksi kerrytetylld tyokokemuksella on monilla aloilla ratkaisevaa merkitysté tyol-
listymisessd opintojen pédttyessa ja tyoeldmadn siirryttiessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion viime vaalikaudella tilaaman Palkansaajien tutkimuslai-
toksen raportin sisdltima Pohjoismaiden opintotukien tulorajojen vertailu osoittaa, etté esi-
merkiksi Norjassa ja Tanskassa tulorajat ovat merkittdvasti korkeammalla tasolla kuin
Suomessa. Lisdksi Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa opintotukea pitdd maksaa kokonaan
takaisin tulorajan ylittyessd. Muissa maissa tulorajan ylittdvaltd osalta tuloja verotetaan
suuremmalla prosentilla kuin tulorajan alapuolisia tuloja eli rajaveroprosentti nousee. Ra-
portissa esitettyjen laskelmien perusteella nykyisié tulorajoja voisi nostaa merkittavésti.
Esimerkiksi yhdeksén opintotukikuukauden nykyisen noin 12 000 euron vuositulorajan
nostaminen 18 000 euroon johtaisi hyvinvointitappioiden voimakkaaseen alenemiseen,
koska vain harva tienaisi titd tulorajaa enempéé tuloja, vaikka tulorajoja ei olisi lainkaan.
Esitettyjen laskelmien mukaan opiskelijoiden keskiméairdiset tulot kasvaisivat tdlldin vuo-
dessa noin 600 eurolla ja valtion saamat nettotulot, eli verotulot, joista on vdhennetty tu-
lonsiirrot, kasvaisivat yhteensd vuodessa noin 6 miljoonaa euroa, eli kaikki voittaisivat.

Jarjen kaytto edellyttidd opintotuen vapaan tulon rajan nostamista merkittdvésti. Ndin ol-
len lakialoitteessani esitédn, ettd uudet vapaan tulon rajat olisivat nykyisiin indeksitarkistet-
tuihin lukuihin tehtdvén 50 prosentin korotuksen mydtd 1 001 euroa jokaista kuukautta
kohden, jolta opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisdi, sekd 2 985 euroa jokaista
kuukautta kohden, jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumislisdd. Vapaan tulon rajojen
noston yhteydessd on syytd nostaa vastaavasti takaisinperinnin tulorajoja, kuten vuoden
2008 reformin yhteydessa tehtiin. Néin ollen my0ds vapaan tulon ylityksen rajoja korotet-
taisiin 50 prosentilla.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteeni opintotuen tulorajoista on ajankohtainen my®os siksi,
ettd ennen vaaleja hallituspuolueet keskustaa lukuun ottamatta lupasivat opintorahaan mit-
tavia, yli 80—100 euron korotuksia. Paljonko opiskelija on nyt sitten hallitukselta saamas-
sa liséé taloudellista lilkkumavaraa? 2,50 euroa. Voiko todella olla, etté yli 80 euron koro-
tuslupauksista tulikin vain 2,50 euroa? Sillé rahalla saa viisi nuudelipussia. Se, mité opis-
kelijan hyvinvoinnin eteen pitdd tehdd, on korottaa juuri opintotuen tulorajoja ja mahdol-
listaa ndin opiskelijan parantaa hyvinvointiaan omalla tyolldan sekd kartuttaa samalla
osaamista tydeldmaissd. Kuten sanottu: tyonteon pitdd kannattaa ja ahkeruudesta pitéé pal-
kita.

Olen todella tyytyvéinen siité, ettd ahkeran opiskelijan asia on saanut vahvaa tukea kan-
sanedustajilta. Toivon, ettd lakialoitteeni saa my0s tddlld salissa kannatusta. Eikd tavoit-
teen parantaa opiskelijoiden hyvinvointia pitdisi olla yhteinen?
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19.43 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitén kollegaani, edustaja Vest-
mania erinomaisen lakialoitteen tekemisesta.

Kun tapasin viime kevdind eduskuntavaalien alla opiskelijoita omassa maakunnassani
Satakunnassa, en saanut heiltd mistdén muusta asiasta yhté paljon palautetta kuin opinto-
tuen matalista tulorajoista, ja moni opiskelija, joka kdy tdissé opintojen ohella saadakseen
paremman toimeentulon ja tyokokemusta, kokee, ettei opiskelijaa tdssd nykyjérjestelmais-
sd kannusteta tyontekoon. Ymmaérrén hyvin néitd opiskelijoita.

On tosiasia, ettd opintotuen tulorajoja on korotettu viimeksi 12 vuotta sitten, siis 12
vuotta sitten. Sen jilkeen opintotuen tarveharkinta on vain kiristynyt ja siten kannustimet
tyontekoon opintojen ohella ovat heikentyneet. Ongelman suuruudesta kertoo sekin, etti
tdnd vuonna tukia on peritty takaisin 40 000 opiskelijalta liiallisen tyonteon vuoksi — se
kuulostaa perin erikoiselta. On jarjetontd, miten nykyinen jérjestelmé kohtelee opiskelijoi-
tamme. Me emme saa antaa nuorille viestid jo opiskeluaikana, ettei tdssd maassa kannata
tehda toitd ja ponnistella eteenpéin. Pdinvastoin, Suomen pitéé olla maa, jossa tyonteko
kannattaa aina. Opiskelijoiden osalta tyonteko opintojen ohella avaa monelle polun tyoela-
méén ja antaa arvokasta tyokokemusta tulevaisuutta varten. Myos ensimmaéinen oman alan
tyopaikka 16ytyy usein opintojen aikana tehdyn tyon avulla.

Olemme puhuneet tdssd salissa paljon kannustavuudesta ja tyonteon merkityksesti,
hyva niin. Kun tyon verotusta on kevennetty usean hallituksen aikana, on nimenomaan ha-
luttu antaa ihmisille viesti siitd, ettd tyOnteosta on jéétdvé itselle nykyistd enemmén ka-
teen. Opiskelijat ovat jadneet tdysin sivuun, eikd heitd ole huomioitu riittévésti opiskelun ja
tyonteon yhdistdmisessé ja kannustamisessa siihen, ettd ahkeruuden pitii aina palkita.

Lakialoitteessa esitetddn 50 prosentin korotusta opintotuen tulorajoihin. Esitys siséltyi
myo0s kokoomuksen vaihtoehtobudjettiin. Haluamme palkita opiskelijoita ahkeruudesta ja
ponnistelusta. Muutos tarkoittaisi, ettd jatkossa opiskelija voisi tienata 1 001 euroa jokais-
ta opintotukikuukautta kohti. Niiltd kuukausilta, jolloin opintorahaa ei nosteta, opiskelija
voisi tienata 2 985 euroa. Korotus olisi siis erittdin tuntuva ja tiysin oikein opiskelijoille,
jotka ahkeroivat télld hetkelld opintojensa ohella.

My®és tutkimusndyttd tukee muutosta. Palkansaajien tutkimuslaitos on todennut tutki-
muksessaan, ettd tulorajojen korottaminen 50 prosentilla on vaikutuksiltaan positiivinen
julkiselle taloudelle, siis positiivinen, kun verotulot kasvavat opintotukimenoja enemmén.

On hienoa nihd4, ettd periti 64 kansanedustajaa on allekirjoittanut tdmén lakialoitteen.
Tuen lampimasti timidn muutoksen toteuttamista, jotta myds opiskelijaa tulevaisuudessa
palkittaisiin ahkeruudesta.

19.46 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! On kiintoisaa katsoa tilastoja ja nimen-
omaan ikdsidonnaista tulonjakoa suomalaisessa yhteiskunnassa. Jos me ldhdemme katso-
maan sitd 15 ikdvuodesta sitten 100 ikdvuoteen, niin kuin Suomen tulotilastot kertovat, sii-
né on kaksi ikdsidonnaista piikkié: toinen piikki ovat 20—25-vuotiaat, padsaéntoisesti sil-
loin on kysymys opiskelijoista, ja toinen piikki alkaa siitd 70 vuodesta, 75 vuodesta ylos-
pdin, ja se onkin sitten kiihtyvé piikki.

Arvoisa puhemies! Nyt me puhumme tésti alemmasta piikistd. Pahimmillaan 25-vuoti-
aista 15 prosenttia eldd kdyhyysrajan alla, sitten eldkeldisvéestd on se toinen taso. Nyt
meilld ovat kysymyksessa opiskelijoiden tulot, ja selkedsti me puhumme ryhmaésta kansa-
laisia, joiden tulot ovat pienet, ja minustakin on kohtuuton tilanne se, ettd opintotukia pe-
ritdén takaisin perdti 40 000 ihmiseltd sen vuoksi, ettd he ovat olleet osittain mydskin an-
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siotydssd mukana. Téssé on erityisend ongelmana tietysti vastassa se, ettd 12 vuoteen tété
asiaa ei ole edes tarkastettu, etté siind ei edes ole inflaatiota huomioitu, ja téssi suhteessa
edustaja Vestmanin aloite on térked ja siithen on syytd kiinnittdd huomiota.

On olemassa tietysti vasta-argumenttikin, ja se vasta-argumentti ldhtee litkenteeseen sii-
td, ettd opiskelun olisi jarkevidd olla mahdollisimman tiysipainoista ja nimenomaan pitéisi
tarjota opiskelijoille mahdollisuudet siihen, ettd he voivat kokopiivitoimisesti opiskella.
Kuitenkaan niitdkain opiskelijoita, jotka ovat hankkineet sitten tyoté siihen rinnalle, ei pi-
tdisi siitd myoOskain rangaista, ja se on minusta se olennainen sisiltd, miké tdssé edustaja
Vestmanin aloitteessa on. Silti nakisin, ettd paépainon téytyisi olla siind, ettd meilld opin-
totuki, opintoraha olisi tuntuvasti korkeampi kuin se télld hetkelld on. Luonnollisesti se
tdytyy sitoa myoskin sitten oppimiseen, oppisuorituksiin. Mutta tdssékin tapauksessahan
oli kysymys siité, ettd 40 000 opiskelijalta on peritty opintotukia takaisin tdysin riippumat-
ta siitd, onko opintosuoritukset tulleet kuitenkin tdysiméérdisesti toteutettua, ja senkin
vuoksi pidédn kylla tété aloitetta arvokkaana, ja timé on syyti tutkia huolella.

19.49 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Kiljuselle ja edustaja
Marttiselle erinomaisista puheenvuoroista ja tuesta tille lakialoitteelle.

Edustaja Kiljusen puheenvuoroon: Haluan nostaa esille sen, ettd opintotuessa on todella
nykyisin tdmé vaatimus siité, ettd tietty miéra opintopisteité taytyy kertyd, jotta opintotu-
kea ylipddtddn voi saada, ja tima4 jo sellaisenaan varmistaa opintojen edistymisen. Itse oli-
sin valmis jopa siihen, etti titd opintopisteiden vihimmaéisvaatimusta voitaisiin jopa nos-
taa ja sitd kautta vauhdittaa opiskelijoiden valmistumista.

On paljon opiskelijoita, joille tyon ja opintojen yhdistdminen ei ole mik&én ongelma, ja
he siihen aivan vaivatta pystyvét. On jopa sellaisia aloja, joissa tdllainen opintojen aikana
saatu tydkokemus on vilttdmatontd sille, ettd pystyy tyollistyméén opintojen jalkeen oman
alansa toihin. Juuri esimerkiksi heiddn kannaltaan timé nykyinen jérjestelmi on erityisen
epdoikeudenmukainen, koska he sitten samaan aikaan tietdvit, ettd heidén sitd tyokoke-
musta tiytyykin kerryttdd, jotta heiddn asemansa tydmarkkinoilla valmistumisen jélkeen
olisi mahdollisimman hyva.

Todella siis, keskeinen ajatus tissd lakialoitteessa on se, ettd timén yhteiskunnan téytyy
aina tyontekoon ja ahkeruuteen kannustaa, eiké siitd saa rangaista. On todella tirked, ettéd
myoOskin opiskelijoiden osalta otetaan huomioon se, ettd tyohon 10ytyy tulevaisuudessakin
parempia kannustimia.

19.51 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Téssé edustaja Kiljunen antoi mi-
nusta sinénsd hyvin arvokasta pohdintaa opintotuesta, ja hén toi hyvid perusteluita, joihin
tuon vield muutaman nékdkulman lisaksi.

Minusta on kuitenkin selvid, etti opintotuki on luonteeltaan perimmiltdén tarveharkin-
taan sidottua, koska sellaista maailmaa en nie enkd mydskéédn voi kannattaa, jossa min-
kéénlaisia tulorajoja opintotuen saamiseen ei edellytettdisi, silld se tarkoittaisi my0s sité,
ettdl aika iso osa niistd opiskelijoista, jotka tédlld hetkelld ndiden tulorajojen myoté ovat ko-
konaan tdmén jérjestelmin ulkopuolella, tulisivat ikd4n kuin osallisiksi tdhin taas mukaan,
ja sillé taas ei vélttamattd olisi vaikutusta mydskéédn opintojen kannustamiseen tai ylipaén-
sé siihen, ettd he myos valmistuvat. Muistelen, etti ainoastaan noin véhén reilu 50 prosent-
tia, tai taitaa olla 60 prosenttia opiskelijoista ylipdénsi nostaa opintotukea, elikki meilld on
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tdssd maassa myOs aika paljon opiskelijoita, jotka ovat télld hetkelld kokonaan tdmén jér-
jestelmén ulkopuolella. Sekin on tietysti hyvé tissd keskustelussa ylipdénsa muistaa.

Toinen huomio, jonka haluan vield tuoda tdssé esille, liittyy opintojen yhdistdmiseen
tyontekoon. Edustaja Vestman nosti minusta hyvin arvokkaasti ja hyvin esille myos sen,
ettd meilld on jo tilld hetkelld vaatimus opintojen edistymisesté, joka on sidottu opintotu-
kioikeuteen — se on muistaakseni 5 opintopistettd per nostettu tukikuukausi — ja minusta
on tietysti selvéi, ettd se edellytys sielld taytyy olla. Taas toisaalta meilld on myos paljon
nuoria opiskelijoita, jotka suorittavat opintonsa hyvinkin ripedsti mutta sen liséksi halua-
vat myo0s olla toissd, kerryttdéd tydkokemusta, hankkia liséd elantoa, ja tietysti timi aloite
sopii erittdin hyvin tdhén heidén tilanteeseensa.

Olen myos pohtinut aika paljon sitd, pitdisikd meidédn nimenomaan tukea opiskelijoita
siind, ettd he opiskelisivat nykyistd lyhyemmaéssi ajassa ja siirtyisivét sen jilkeen tyoeld-
méén vastavalmistuneina. Mutta ehkd omankin taustani takia — valmistumisessani kesti
melkein kahdeksan vuotta, mutta siité yli kuusi vuotta olin tdysipainoisesti tydelaméssd —
luulen kuitenkin néin, etti meidin nuorten kannalta tyokokemus, ne ensimméiiset oman
alan tyoOpaikat ja se relevantti tydkokemus auttavat merkittdvisti myos pysyvan tyopaikan
16ytymisessd verrattuna tilanteeseen, jossa muutamien vuosien opiskelun jdlkeen siirryttdi-
siin tydeldméadn vailla minkéanlaista oman alan tyokokemusta. Eli kuulun ehké sitten sii-
hen koulukuntaan, joka kannattaa mieluummin véhén pitempié opintoaikoja mutta taas sit-
ten vastaavasti opintojen ja tyonteon yhdistdmista.

19.54 Kimmo Kiljunen sd: Puhemies! Halusin vield tdsmentidd omaa nikemysténi tdssé
asiassa. Miné en olisi sitd mieltd, ettd me vahvasti yrittdisimme rohkaista jérjestelméaa sii-
hen suuntaan, etté opiskelijoiden pitdisi mennd mydskin tdihin. Téstéhén ei téssé tapauk-
sessa ole kysymys, vaan siitd, ettd tissi rangaistaan siité, ettd opiskelija on toissd, tyohar-
joittelussa — hyvin tyypillistd monille, ja on ihan jarkevédkin, ettd opiskelujen ohessa on
tyOharjoittelumahdollisuus. Eli 1&htSkohtana pitéisi olla, etté ei rangaista siité, jos opiske-
lija on tdissé, mutta ei mydskédn luoda jérjestelmaid, joka ikdén kuin ohjaisi yhd enemmaén
sithen, ettd ei voisikaan keskittyé tdysipainoisesti opintoihin. Vaan pitéd pyrkié koko ajan
luomaan jérjestelma, joka nimenomaan tarjoaa tilan sille opiskelulle, ja tyossdkéynti on sit-
ten sitd opintoja korkeintaan tukeva.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.
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