Punkt i protokollet PR 68/2021 rd

Plenum

Tisdag 1.6.2021 kl. 13.30—23.05

13. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om
identitetskort, passlagen, 15 och 38 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet samt 33 a och 159 § i utlinningslagen

Regeringens proposition RP 206/2020 rd

Utskottets betinkande FvUB 8/2021 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 13 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forvaltningsutskottets betdnkande FvUB 8/
2021 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Utskottets ordférande,
ledamot Purra, varsagod.

Debatt

22.51 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi henkilokorttilakia, passilakia, henkil6tietojen kisittelysti polii-
sitoimessa annettua lakia ja ulkomaalaislakia. Lausunnon asiasta on antanut myos perus-
tuslakivaliokunta.

Ehdotetut henkilokorttilain ja ulkomaalaislain muutokset tdydentdisivét unionin kansa-
laisten henkilokortteja sekd oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen kayttiville unionin kansa-
laisille ja heiddn perheenjésenilleen myonnettivid oleskeluasiakirjoja koskevaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta. Henkilokorttilailla sédédettéisiin asetusta tdydentavasti
muun muassa sormenjélkien ottamisesta, henkilokortin teknisesti osasta ja sen tietoturvas-
ta sekéd sormenjilkien ja kasvokuvien lukemisesta. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tehtédvak-
si vihdisid teknisluonteisia ja selventdvid muutoksia. Henkilokorttilakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi sadnnos sormenjélkien tallettamisesta henkildkorttirekisteriin. Henkilokorttiin tal-
letetaan jo nykyisin kasvokuva. Ehdotettu muutos merkitsee sitd, ettd henkildtodistuksena
ja matkustusasiakirjoina kaytettavat passi ja henkilokortti sisdltdvit jatkossa samat biomet-
riset tiedot.

20 vuoden enimmaissdilytysaika on hallintovaliokunnan mielestd vilttiméaton biomet-
risten tunnisteiden osalta, jotta henkildkortin ja passin hakijoiden luotettava tunnistaminen
voidaan varmistaa. Vertaamalla asiakirjan hakijan biometrisid tunnisteita rekisterissa ole-
viin tietoihin pyritddn estimidin muun muassa oikeudeton esiintyminen toisena henkiloni
sekd henkilokortin hakeminen usealla eri henkil6llisyydelld. Luotettavilla ja turvallisilla
matkustusasiakirjoilla ehkéistddn paitsi asiakirjaturvallisuuden puutteesta johtuvia véarin-
kaytoksid myos sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Henkilotietojen séilytysaikoja seké erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkilGtie-
tojen késittelyd koskevan séédntelyn toimivuutta on tarkoitus arvioida sisdministerion aset-
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tamassa hankkeessa, jonka tehtdvénd on seurata ja arvioida poliisin henkildtietolainséa-
dédnnon toimeenpanoa Poliisihallituksessa ja sen alaisessa poliisihallinnossa eduskunnan
edellyttamalla tavalla ja laatia ehdotus asiaa koskevaksi selvitykseksi hallintovaliokunnal-
le.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta pitdd hallituksen esitykseen siséltyvid ehdotuk-
sia perusteltuina. Valiokunta haluaa korostaa erityisesti yleisesti sitd seikkaa, ettd lainsda-
dénnollé ei pidé aiheuttaa kansalaisille, viranomaisille tai yrityksille tarpeetonta hallinnol-
lista taakkaa. Mietinndssé erityisen huomionarvoista on myds se, ettd hallintovaliokunta
pitdé tirkednd, ettd passirekisteriin tai henkilokorttirekisteriin talletettujen sormenjélkien
kéyttdminen olisi mahdollista ainakin kaikkein térkeimpien rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseksi, esimerkiksi haavoittuvassa asemassa olevaan henki-
166n kohdistuneen torkedn seksuaalirikoksen ja siihen liittyvan henkirikoksen selvittdmi-
seksi.

Tietojen kéyttdmiseen varsinaisen kerdéimis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jai-
viin tarkoituksiin on perustuslakivaliokunnan mielesti kyseessa olevan kaltaisten laajojen
biometrisid tunnisteita siséltdvien rekisterien yhteydessa ollut syytd suhtautua kielteisesti.
Voimassa olevan poliisin henkildtietolain mukaan henkildkorttilaissa ja passilaissa sdddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvid biometrisié tietoja saa kéyttdd muuhun kuin
asiakirjan myontdmisti ja valmistamista koskeviin tarkoituksiin vain, jos se on valttima-
tontd luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun katastrofin tai rikoksen koh-
teeksi joutuneen tai muuten tunnistamattomaksi jaéineen uhrin tunnistamiseksi.

Sisdministeriossd on tehty vuonna 2014 arviomuistio passisormenjélkitietojen kéyttdmi-
sestd vakavimpien rikosten torjunnassa. Sen mukaan sormenjélkien hyodyntdminen vaati-
si perustuslakivaliokunnan mukaan selkeédd yhteytté passirekisterin sormenjélkien alkupe-
rdiseen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen. Téllaista selkedd yhteyttd vakavimpien ri-
kosten torjumisen ja passisormenjélkien alkuperdisen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen
vélilld ei tyoryhmaén selvityksen perusteella 10ytynyt. Tuolloin todettiin, ettd passirekiste-
rin osalta péddasiallisena kayttotarkoituksena voidaan pitdéd henkilon luotettavaa tunnista-
mista ja asiakirjan aitouden varmistamista. Ndin ollen passirekisteriin talletettujen sormen-
jélkitietojen kéyton laajentaminen vakavimpien rikosten selvittimiseen ei tyoryhmén
enemmiston ndkemyksen mukaan tuolloin ollut mahdollista.

Kuitenkin EU-lainsdddannossa on ollut havaittavissa kehityskulku, jossa sormenjalkien
hyodyntdminen rikostorjunnassa on rajoitetusti mahdollista. Perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut tdmintyyppistd kayttdtarkoitussidonnaisuudesta poikkeamista muun muassa ny-
kyistd poliisin henkildtietolakia koskevassa lausunnossaan. Lausunnossa todetaan, ettd
kyse on ollut ehdotuksesta, jonka mukaan ulkomaalaislain perusteella késiteltdvid biomet-
risid tietoja olisi voitu jatkossa kéyttaéd alkuperdisen kayttotarkoituksen liséksi silloin, jos
tietojen kayttdminen on vélttdmétontd Eurodac-asetuksessa tarkoitettujen terrorismirikos-
ten ja muiden vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta ehdottaa yksimielisessd mietinndsséddn, etti
eduskunta hyviksyy lausuman, jonka mukaan sisdministerio selvittda oikeudelliset ja muut
edellytykset sellaiselle lainmuutokselle, jolla passirekisteriin tai henkilokorttirekisteriin
talletettujen sormenjélkien kdyttdminen olisi mahdollista ainakin kaikkein torkeimpien ri-
kosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi. Téma tulee tehdé joko osa-
na poliisin henkilGtietolainsdéddédnnon toimeenpanoa koskevaa selvitysti tai antamalla hal-
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lintovaliokunnalle asiasta erillinen selvitys viimeistdén syysistuntokauden 2022 alkuun
mennessd. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Autto.

22.58 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Lyhyesti vain kaksi ndkdkulmaa liittyen té-
hén hallintovaliokunnan mainioon mietinto6n, jonka edelld valiokunnan puheenjohtaja
Purra hyvin esitteli.

Ensinndkin tdhin lausumaehdotukseen. Olen hallintovaliokunnan kanssa téysin samaa
mieltd siitd, ettd tulee ilman muuta selvittié passirekisterissd olevien tietojen hyddyntami-
sen mahdollisuus ainakin kaikkein vakavimpien rikosten ennaltachkéisyssd, selvittdmises-
sd ja torjunnassa. Téssd mielessd kiitédn hallintovaliokuntaa siité, etti tuotte timén lausu-
man koko eduskunnan késittelyyn.

Arvoisa puhemies! Toinen ndkokulma. Aikanaan nuorena micheni vaalikaudella 2011
itsekin olin hallintovaliokunnan jésen, ja silloin myos passilaki ja henkilokorttilaki olivat
pOydélla. Tuolloin muistan niin, ettd kun kovin hankalaksi tavallisen kansalaisen eldmé on
tehty sillé, ettd passi tai henkilokortti on voimassa vain viisi vuotta kerrallaan, niin perus-
teluna oli se, ettd EU-asetuksessa, joka sddntelee passin tai kdytdnnossd my0s henkildkor-
tin teknisté osaa, ei ole voitu mahdollistaa pidempii asiakirjojen voimassaoloaikoja, koska
tdma asiakirjan tekninen osa ei siis teknisesti omannut pidempad kayttoikaa.

No, silloin se oli uutta teknologiaa, mutta jos ajatellaan, ettd nyt on 10 vuotta siiti kulu-
nut, niin voitaisiinko ajatella niin, ettd meille olisi kertynyt sellaista tietoa siitd, miké néi-
den asiakirjojen todellinen tekninen kayttoika on, ja jos se on vaikkapa nyt 10 vuotta, kun
tdssé on 10 vuotta kulunut, niin ainakin nyt 10 vuoteen voitaisiin pidentd tdmé asiakirjo-
jen voimassaolo.

Itse uskon, ettd voitaisiin kylld sinénsé ihan rohkeasti pidentéa sitd paljon pidemmaéksi-
kin aikaa, ja todennékdisesti teknologia toimisi. Jos se ei toimisi, niin sitten varmasti ne vi-
kaantuvat asiakirjat vain korvattaisiin, mutta kansalaisille eldmé tehtéisiin jossain méairin
helpommaksi ja ndihin henkil6llisyyspapereihin ja matkustusasiakirjoihin liittyvét menet-
telyt tarkoituksenmukaisemmiksi. Tastd 1dhettdisin mielelldni eduskunnan terveiset niin
tdman keskustelun kautta my6s ministerioon.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—4 1 proposition RP 206/2020 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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