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4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av familjevardsla-

gen

Regeringens proposition RP 86/2016 rd
Utskottets betdinkande ShUB 10/2016 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Paula Risikko: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund f6r behandlingen ligger social- och hilsovéardsutskottets betinkande
ShUB 10/2016 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

15.52 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdsséd halli-
tuksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perhehoitolakia. Perhehoitoa pyritdan li-
sdamadn kehittdmalla perhehoitojéarjestelmén ehtoja ja kannustimia. Esityksessd ehdoteta-
an nostettavaksi perhehoitajien vihimmaishoitopalkkio 775 euroon hoidettavaa henkil6a
kohti. Perhehoitajan oikeutta vapaaseen lisdtdan vihintddn 1 arkipédivasti 2 vuorokauteen
sellaista kalenterikuukautta kohti, jolloin hin on toiminut toimeksiantosopimuksen perus-
teella vahintdén 14 vuorokautta perhehoitajana.

Valiokunta toteaa, ettd hoitopalkkioiden nostaminen, palvelu- ja tukitoimien vahvista-
minen sekd vapaiden lisidiminen ovat omiaan lisddmain perhehoitoa ja tukemaan perhe-
hoitajien jaksamista. Esityksen mukaan kunnan tuleekin jarjestdd padtoimiselle toimeksi-
antosuhteiselle hoitajalle mahdollisuus hyvinvointi- ja terveystarkastukseen joka toinen
vuosi ja muille toimeksiantosuhteisille perhehoitajille tarvittaessa. Liséksi kunnan on tar-
vittaessa jarjestettdva perhehoitajalle hdnen hyvinvointiaan tukevia sosiaalihuoltolain mu-
kaisia palveluja. Valiokunta pitdd sddnnollisten hyvinvointi- ja terveystarkastusten jirje-
stdmistd perusteltuna, jotta mahdollisiin perhehoitajan hyvinvointia tai perhehoidon sijoi-
tusta koskeviin riskitekijéihin voidaan puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Arvoisa puhemies! Esityksen perustelujen mukaan péétoimisten perhehoitajien toimin-
taedellytyksid parannetaan myo0s siten, ettd hoidettavien enimméismiird nostetaan kuu-
teen, mikd nykytilannetta paremmin mahdollistaisi molempien vanhempien toimimisen
padtoimisena perhehoitajana. Perhekodissa hoidettavien enimmaiisméairdn korottaminen
koskee myds lasten perhehoidon jarjestdmista.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan muun muassa kaikissa julkisen tai yk-
sityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen
edun ensisijaisuus ilmaistaan my0s muun muassa lastensuojelulain keskeisissi periaatteis-
sa ja sijaishuoltopaikan valintaa koskevissa sddnnoksissd. Hallituksen esitys ei sisdlld lap-

Godkénts
3.1



Punkt i protokollet PR 69/2016 rd

sivaikutusten arviointia. Esityksen vaikutusarvioinnissa olisi ollut tdrkedd huomioida sijoi-
tettujen lasten erityiset tarpeet, jotka syntyvit esimerkiksi lapsen sairaudesta tai vam-
maisuudesta. Valiokunta toteaa, etti vaatimus lapsivaikutusten arvioinnista perustuu edel-
13 mainittuun YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen.

Valiokunta korostaa, etti perhehoitoon sijoittamisesta paétettiessa tulee perhehoitolain
ja muiden asiakkaan asemaan vaikuttavien sdénnosten perusteella ottaa ensisijaisesti huo-
mioon sijoitettavan henkilon etu. Lapsen ja nuoren sijoittaminen perhehoitoon on las-
tensuojelun erityisosaamista vaativa prosessi. Kunnan tehtdvéné on varmistaa perhekodin
kokonaistilanne ja valmiudet hoitaa kaikkia perhekodin lapsia heidén etunsa mukaisesti.
Perhehoitajalla ei ole oikeutta tiettyyn madrdan hoidettavia, vaan perhehoidon sijoituksista
padttad jatkossa kunta. Sijoitusta tehtdessd on syytd ottaa huomioon, hyviksyvitké muut
perhekodin jésenet perhehoitoon sijoitettavan ja voiko hén saada perhekodin muihin jése-
niin ndhden tasavertaisen aseman. Valiokunta toteaa, ettid hoidettavien enimméaisméadrin
nostamisen mahdollistava lainmuutos ei siis automaattisesti tarkoita jokaisen perhekodin
osalta sitd, ettd hoidettavia olisi enemmaén kuin neljd. Hoidettavien méérd on edelleen suht-
eutettava perhehoitajien lukumééréin, hoidettavien tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
sekd toiminnan luonteeseen.

Eduskunta on aiemmin perhehoitolain sddtdmisen yhteydessd hyvéksynyt lausuman,
jossa edellytetédédn hallituksen seuraavan perhehoitolain vaikutuksia eri vdestdryhmiin ja
perhehoidon eri muotoihin seké sité, miten perhehoito vaikuttaa kuntien kustannuskehityk-
seen. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettujen perhehoitolain muutosten vaikutuksia on syyté
seurata samassa yhteydessa.

Arvoisa puhemies! Valiokunta pitdd tirkeédnd perhehoitajien sosiaaliturvan ja lakisda-
teisten vapaiden kehittdmisté sekd perhehoidon laadun vahvistamista parantamalla perhe-
hoidon tukea hallituksen esityksen mukaisesti.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna. Mietintdon sisdltyy yksi
vastalause.

15.56 Aila Paloniemi kesk (varsinainen puheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kuten
lahetekeskustelussa jo totesin, tdnddn késittelyssd oleva omaishoidon ja perhehoidon ke-
hittdmiseen tahtdava kokonaisuus on merkittivin sosiaalihuollon palvelujen uudistus télla
hallituskaudella. Suuruusluokaltaan valtion vuosittainen panostus omaishoidon ja perhe-
hoidon kehittdmiseen on mittavampi kuin esimerkiksi edelliselld hallituskaudella koko
vanhuspalvelulain toimeenpanoon. Nyt omaishoidon ja perhehoidon kehittdmiseen on va-
rattu huomattava lisdméériaraha, suurimmillaan ldhes 100 miljoonaa euroa vuodessa vuo-
desta 2018 alkaen.

Idkkéaiden perhehoidon kehittdiminen on ollut kehittdimiskohteena monessa hallitusohjel-
massa viime vuosina. Perhehoito siis halutaan nyt vakiinnuttaa osaksi idkkdiden palvelu-
jarjestelmad. Useissa kunnissa ja useilla alueilla on laadittu tai ollaan laatimassa idkkéiden
perhehoidon toimintaohjetta. Lisdksi osana kdrkihankkeen toimenpiteiti ollaan muodosta-
massa alueellisia omais- ja perhehoidon keskuksia, jotka vastaisivat esimerkiksi perhehoi-
tajien rekrytoinnista ja valmentamisesta. Kunnat palvelujen jérjestdjind ovat siis télld het-
kella erittdin hyvéssd valmiudessa perhehoidon kehittdmisessa.

Arvoisa rouva puhemies! Nyt késittelyssd olevan lakimuutoksen mukaan toimeksian-
tosuhteisten perhehoitajien vihimmaispalkkiota korotetaan ja perhehoitajien oikeutta va-
paaseen lisdtdén kahteen vuorokauteen yhden arkipéivin sijasta. Esityksessé perhehoitola-
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kia ehdotetaan muutettavaksi my0s siten, ettd perhekodissa hoidettavien enimmaismééra
voisi laissa sdddetyin edellytyksin olla kuusi. Pdétoimisille perhehoitajille tulee tarjota
mahdollisuutta hyvinvointi- ja terveystarkastukseen vahintéén joka toinen vuosi ja muille
perhehoitajille tarvittaessa.

Omais- ja perhehoitoa kehittdmalld yhteiskunta sdastad merkittévésti kalliista laitoshoi-
dosta. Lakimuutosten tavoitteena on tukea omaishoitajien ja perhehoitajien jaksamista.
Hoidon painopiste voidaan siirtdd kotona asumista tukeviin palveluihin vain, jos omais- ja
perhehoitajista pidetdan riittévasti huolta.

Kotisairaanhoitajien tekemien havaintojen mukaan perhehoidossa olevien ikdihmisten
toimintakyky on parantunut jo muutamassa viikossa: Turvattomuus, ahdistus ja masentu-
neisuus ovat vihentyneet. Sdénnollisen arjen perusrytmin ansiosta 14édkityksid, muun mu-
assa unilddkkeitd, on voitu vihentdd. Ladkarissdkdynnit ja sairaalajaksot ovat vihentyneet.
Perheytyminen, mielekés arki ja puuhailu kodissa ovat lisdnneet kokemusta oman eldmén
merkityksellisyydestd. Huomion saaminen omana itsendén on vdhentinyt tarvetta huomi-
on saamiseen niin sanotun oirepuheen kautta. Myds omaishoitajien ja heidén ldheistensé
kokemukset lyhytkestoisesta perhehoidosta ovat olleet hyvin rohkaisevia. "Oli lottovoitto
padstd tdnne", kuvasi erés lyhytkestoisessa perhehoidossa oleva ikdihminen olojaan.

Arvoisa puhemies! Hiukan ihmettelen téitd vastalauseen peikkoa. Vastalauseen tekijo-
iden mielesti ei ole hyviksyttévai se, ettd perhehoitoon voidaan sijoittaa kuusi henkilda,
mikali pariskunta toimii pdatoimisina perhehoitajina ja vahintéén toisella on sdddetty kel-
poisuus. Aiemminhan timé mééra oli seitsemén eiké se aiheuttanut mitéén erityisid ongel-
mia. Joustavuus koettiin, pdinvastoin, erittdin hyvéksi. Lapsen etu on mielesténi nimeno-
maan se, ettd my0s pariskunnat voivat toimia perhehoitajina ja huolehtia yhdessé esimer-
kiksi lasten terapiakdynneistd, biologisten vanhempien tapaamisista, harrastuksista ja niin
edelleen ja niin edelleen. Aikaisemminkin oli niin, ettd kunnat paéttivit joka tapauksessa
siitd, kuinka monta lasta perheeseen voidaan sijoittaa, ja kunnat paéttévit, ihan samalla ta-
valla, timén uudenkin lain myo6té tésti asiasta. Perhehoitajat eivét siti itse tee.

Jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus perheeseen. Tésté perusoikeudesta kannattaa pi-
tad kiinni, ja timén perusoikeuden toteutumisesta miné olen erityisesti huolissani. Me tar-
vitsemme siis lisdé perhehoitajia ja sijaisvanhempia. Témén pitdisi olla ykkdsasia maassa,
jossa lapsia, kuten tuossa aikaisemmin sanoin, sijoitetaan aivan liian paljon véériin paik-
koihin eli lapsen edun kannalta paikkoihin, joita he eivét tarvitsisi. Téhén palettiin pitdd
saada nyt ratkaisu, ja ndilld toimilla, uskon, perhehoitajien ja sijaisvanhempien méara
myos lisdédntyy.

16.01 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa puhemies! Késittelyssd oleva lakiesitys on todellakin
tarked arvovalinta nykyiseltd hallitukselta. On térked4, ettd hallitus vahvasti vie eteenpéin
hallitusohjelmassa yhdessé sovittua tavoitetta kehittda kaikenikdisten omaishoitoa ja vah-
vistaa perhehoitoa. On erittdin tdrkeédd, on lapsen etu, jos puhutaan lapsista — tai minka
ikéisistd tahansa suomalaisista ihmisistd — ettd meidin palvelurakenteessamme on muka-
na perhehoito, ja nyt perhehoitoa todellakin vahvasti tissé vahvistetaan ja vieddan eteen-
pdin. Tamén lakiesityksen tavoitteena on erityisesti kehittié idkkdiden perhehoitoa ja va-
kiinnuttaa perhehoito osaksi idkkdiden hoidon palvelujérjestelmid. Tadmai lakiesitys tukee
vahvasti myoOskin omaishoitoa ja sitd, etté sijaishoitoa on mahdollista jarjestdd perheissa.
Tédma on kylld jokaisen suomalaisen etu, eli kokoomuksen eduskuntaryhmé erityisesti
kiittda tastd lakikokonaisuudesta.
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Tédmi on osa sitd tyotd, mitd nykyinen hallitus tekee, eli palvelurakenteesta tehdédian
enemmaén ihmisille sopiva ja inhimillinen, mutta tdsséd on myoskin taloudellisia puolia, eli
perhehoidon kehittdmiselld on mydskin mahdollisuus saada aikaan sddstojé, ja timé on tér-
ked asia tdssd valtion taloudellisessa tilanteessa. On arvioitu, ettd uudistuksen vaikutuk-
sesta tulisi kunnille ensi vuonna noin 7 miljoonan euron séést0, ja sen arvioidaan kasvavan
noin 30 miljoonaan euroon vuonna 2020, jolloin tavoitteena on, ettid perhehoidossa olisi
ikdihmisid noin 1 500 henkil6d. Namé ovat tietenkin tavoitteita, ja tulevaisuudessa ni-
hdédén, kuinka tdssd onnistumme. Mutta tavoite on selvé, ja sen eteen tekeviét hallitus ja hal-
lituspuolueet vahvasti tyota.

On ilahduttavaa, ettd perhehoitajan palkkiota korotetaan ja perhehoitajan oikeutta va-
paapdiviin lisdtidén ja myoskin tuodaan nuo hyvinvointiterveystarkastukset ikéén kuin per-
hehoitajan tyoterveyshuolloksi ja silld huolehditaan hoitajien jaksamisesta ja vahvistetaan
sitd ja sitd kautta parannetaan perhehoidon laatua.

Arvoisa puhemies! Téssé lakiesityksessd on mydskin kohta, jossa pddtoimisten perhe-
hoitajien toimintaedellytyksié parannetaan. Tima on perusteltu téssé lakiesityksessé siten,
ettd hoidettavien enimmaéisméérd nostetaan kuuteen, jotta nykytilannetta paremmin mah-
dollistettaisiin molempien vanhempien toimiminen péitoimisena perhehoitajana. Téméa
kohta on heriéttéinyt keskustelua ja pohdintaa, ja tdhén oppositio on myoskin jéttanyt vas-
talauseen. Siksi on todellakin térkedd todeta, niin kuin mydskin mietinndssa toteamme, etti
perhehoitoon sijoittamisesta péétettdessd tulee aina niin perhehoitolain kuin muidenkin
asiakkaan asemaan vaikuttavien sdédnndsten perusteella ottaa aina ensisijaisesti huomioon
sijoitettavan henkildn etu, ja kun lapsesta ja nuoresta puhutaan, niin lapsen ja nuoren etu.
Kun lapsi sijoitetaan perhehoitoon, siind tarvitaan lastensuojelun erityisosaamista, ja se on
vaativa prosessi. Kunnan tehtévéni on varmistaa perhekodin kokonaistilanne ja valmiudet
hoitaa kaikkia perhekodin lapsia heiddn etunsa mukaisesti. Ndin on, ja nidin on mietintoon
myoskin kirjattu.

Selvdi on, ettd perhehoitajalla ei ole oikeutta tiettyyn méardédn hoidettavia, vaan perhe-
hoidon sijoituksista paittda jatkossakin kunta — eli kunta péattdd. Sijoitusta tehtdessd on
my0s syytd ottaa huomioon, hyviksyvitké muut perhekodin jasenet perhehoitoon sijoitet-
tavan ja voiko hin saada perhekodin muihin jdseniin ndhden tasavertaisen aseman. Tima
on tirked asia, liittyy lapsen etuun, ja se on myoskin tdh&n mietintoon vahvasti laitettu.
Myoskédn hoidettavien enimmaéisméérian nostamisen mahdollistava lainmuutos ei siis to-
dellakaan automaattisesti tarkoita jokaisen perhekodin osalta sitd, ettd hoidettavia olisi
enemmén kuin nelja.

Haluan nostaa téssé esille vield sen, ettd lasten ja perheiden muutosohjelman yhteydessi
osana lastensuojelun kehittdmisty6té on tarkoitus luoda uudenlaiset palvelu- ja toiminta-
mallit lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojelutydhon seké sijaishuollon ohjaukseen ja val-
vontaan. Témé on myoskin tirked osa perhehoidon kehittdmista.

Lopuksi vield alleviivaan tuon lausuman térkeyttd, jonka valiokunnan puheenjohtajakin
nosti esille, eli eduskunta on hyvéksynyt lausuman, jossa todellakin edellytetdén, ettd hal-
litus seuraa perhehoitolain vaikutuksia eri viestdryhmiin ja perhehoidon eri muotoihin ja
myoskin sitd, miten perhehoito vaikuttaa kuntien kustannuskehitykseen. Tétd koko koko-
naisuutta ja tétd lakiesitystd on tarkkaan seurattava.

Todellakin lopuksi totean lapsivaikutusten arvioinneista kuten lahetekeskustelussa, ettd
erityisesti timén viimeisen kokonaisuuden osalta olisi ollut térkeda, ettd perusteluissa olisi
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arvioitu hoidettavien méarén lisdysmahdollisuutta myos lasten osalta, mutta kun sité ei ol-
lut, teimme sen valiokunnan mietinndssé. Kannatan ldmpimaésti tata lakiesitysta.

16.07 Tuula Haatainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tarkennuk-
sena niihin aiempiin puheenvuoroihin, edustaja Paloniemen puheenvuoroon, ettd nythén
perhekodissa hoidettavien maéira nousee siis neljdstd kuuteen, mutta timai seitsemén on ol-
lut ammatillisessa perhekodissa ja on edelleenkin. Téstdhén valiokunnassa kéytiin nyt kes-
kustelua, etti tdssd on vaarana, ettd himairtyy késitys siitd, mikd on ammatillinen perhehoi-
to verrattuna sitten tdhan muuhun perhekotiin, joka on tavallinen perhe, jonne otetaan si-
joitettavia lapsia. Tastd syystd titd eroa pitdisi pitdd kylld selkeénd, koska ammatillinen
perhehoito on sitd, ettd sielld pitda olla ammatti-ihmiset, se on valvonnassa, sitd valvotaan
valvontaviranomaisten toimesta ja se on huomattavasti jarjestdytyneempédéd. Tdma hertti
huolta my0s néissé eri lausunnoissa, ja se liittyi my0s tdhdn mairén nostamiseen. Tésté so-
sialidemokraattinen valiokuntaryhmé (Puhemies koputtaa) oli huolissaan, nimenomaan ta-
mén hdmértymisen osalta.

16.08 Aino-Kaisa Pekonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pidén erittdin
tarkeénd tdtd perhehoidon kehittdmistd, yhtend hyvéind tapana jérjestdé hoitoa lapsille ja
nuorille, vammaisille henkildille seké jatkossa mydskin ikdihmisille, mik& on erittdin hyva
asia.

Mutta samaan asiaan kiinnitdn huomiota, mité tissd edustaja Haatainen edelld mainitsi
tastd lasten lukumédrén kasvattamisesta, erityisesti nyt neljastd kuuteen, ja timén perhe-
hoidon rajan hdmértymisestd sen suhteen, onko kyseessi sitten timmoinen perhehoito vai
ammatillinen perhehoito. Haluan kiittdd edustaja Sarkomaata hyvéstd puheenvuorosta, sii-
td, ettd nostitte esiin nimenomaan sen asian, etté jatkossakin tistd lasten lukumaarésté per-
hehoidossa péittdd nimenomaan kuntien sosiaalitoimi.

16.09 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En pyytinyt vastaus-
puheenvuoroa, mutta toki voin pitdé vastauspuheenvuoron tissé nyt, puheenvuoro on kui-
tenkin tuossa seuraavana.

Pidén hyvéna taalla kdytya keskustelua, ja erityisesti edustaja Sarkomaa todellakin tuos-
sa tdhdensi vield sité, ettd kunta pééttad lasten lukuméairastd perhehoidossa. On hyvé my-
0s, ettd meilld on tdélld lausuma, jossa perhehoitolain vaikutuksia eri véestéryhmiin ja per-
hehoidon eri muotoihin seurataan ja katsotaan, miten se vaikuttaa myos kuntien kustannus-
kehitykseen.

Tédmai perhehoitolaki on nostanut perhehoitajat pdivinvaloon. Emme varmasti ole ym-
maértdneet ajatellakaan, miten hienolla tavalla koti voi olla paras paikka asua sille vanhuk-
selle sielld perhehoidossa mutta se voi olla myds paras paikka tehdé niin sanotusti sité ty-
oOté ikdihmisten tai sitten nuorten ja lasten parissa, elikkd se ammattitaito ja osaaminen ot-
etaan kayttoon myos sielld kotiympéristossd. Tamé on hieno asia, ettd ikdihmiset voivat
viettdd kotona, kotioloissa, elaménséd (Puhemies koputtaa) ehtooaikaa.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Olin nikevinini, ettd edustaja Juvo-
nen olisi noussut ylos vastauspuheenvuoron vuoksi, mutta ndko6jéén erehdyin.
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16.11 Aila Paloniemi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan muistuttaa
edustaja Haataiselle, ettd silloin kun tdma lukumé&éra oli seitsemén, niin se oli nimenoma-
an toimeksiantosuhteista perhehoitoa eikd suinkaan ammatillista perhehoitoa. Mind en ym-
mérrd, mikd himaryys téssi nyt sitten yhtékkié tulee, koska ammatillinen perhehoitaja toi-
mii usein laitosluvilla ja sitd toimintaa valvoo Valvira muun muassa ja kunnat valvovat
ihan samalla tavalla toimeksiantosuhteista perhehoitoa. Namé ovat ihan selkeitd asioita.
Ja jos puhutaan sitten perhehoidon laadusta, niin miné sanon, etté se laatu ei kylld synny
siitd, onko yksi hoidettava vai vaikkapa neljé tai viisi. Kylld se syntyy siitd, ettd oikeat ih-
miset hakeutuvat perhehoitoon, soveltuvuudesta, siis valmennuksesta, ja erityisesti siiti,
ettd kunnat tarjoavat perhehoitajien, sijaisvanhempien tarvitsemat tukipalvelut. Kun on tut-
kittu ndita katkeamisia hoidossa, niin se on ollut juuri sité, ettd kunnat eivét ole tarjonneet
ndité laissakin sanottavia tukipalveluita. Se on aivan olennainen kuntien tehtévé tassa.

16.12 Tuula Haatainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Puhun nyt per-
hekodissa yhtd aikaa hoidettavien lasten méérastd. Se nousee nyt: nyt voimassa olevassa
laissa se on neljd, ja se nousee nyt kuuteen. (Aila Paloniemi: Mutta se oli seitsemin aikai-
semmin!) Ammatillisessa perhekodissa hoidettavien méira voi olla seitseméan. Ammatilli-
sen perhekodin hoidon erona on se, ettd sielld on ammatti-ihmiset, sitd valvotaan ja se on
ihan eri tavalla seurannassa ja kontrollissa. Namé ovat eri hoitotyyppejé, hoitomuotoja. Eli
perhekodissa oli aiemman lain mukaan neljé, nyt se nousee kuuteen. Se on tdilla mietin-
ndssd: "Voimassa olevan perhehoitolain 7 §:n mukaan perhekodissa saadaan samanaikai-
sesti hoitaa enintéédn neljdd henkildd hoitajan kanssa samassa taloudessa asuvat alle kou-
luikaiset lapset ja muut erityistd hoitoa ja huolenpitoa vaativat henkildt mukaan luettuna."
Eli se on nelji, ja nyt se nousee kuuteen.

16.13 Aila Paloniemi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mutta yritinkin
tuossa nyt juuri sanoa, ettd ennen kuin se laskettiin neljaén, se oli seitsemén — olen itse ol-
lut tekemdéssd néitd lakiesityksid myds tdssé talossa — ja se oli nimenomaan toimeksian-
tosuhteista perhehoitoa. Mind yritén nyt vain sanoa, ettd miti ihmetté nyt tapahtuu sellais-
ta, ettd tulee hirvedsti ongelmia ja rajat hdmértyvit. Ammatillinen perhehoito on edelleen-
kin ammatillista. Sitd valvoo Valvira, valtaosa toimii varmasti laitosluvilla, se on oma ko-
konaisuutensa. Mutta ei tdssd mitdén taivasta ole tipahtanut niskaan. Silloin kun toimeksi-
antosuhteinen perhehoito sai ottaa seitsemén, varmaankin silloinkin hyvin harvoissa pa-
ikoissa oli se seitsemén, mutta se oli mahdollista, ja se oli joustava. Nyt on kuusi, ja se on
hyva.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja puhujalistaan.

16.13 Arja Juvonen ps: Arvoisa puhemies! Kiitidn vield tuosta vastauspuheenvuorosta.
Asken niitte tarkkasilmiiseni ihan oikein: nousin seisomaan, kun olin liian nopea, pitiik-
seni timén puheenvuoron. Mutta timén vuoro on nyt. Elikké se oli hyvi, ettd sain my0s sen
vastauspuheenvuoron pitéa.

Elikka hallituksen esitys on dérettdémén hyva. Tédssé korotetaan vahimmaispalkkiota per-
hehoitajille, oikeutta vapaaseen lisdtéén, ja todellakin hoidettavien mééré voi tietyin edel-
lytyksin olla kuusi. Pditoimisille perhehoitajille tulee myds mahdollisuus hyvinvointi- ja
terveystarkastukseen véhintddn joka toinen vuosi. Pitdé korostaa, mité tuossa vastauspuhe-
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envuorossakin jo sanoin, ettd osaaminen otetaan kiyttoon. Kun sielld on sitten kuusi hen-
kiloa perhekodissa hoidettavana, niin 6 §:n mukaan sielld pitdd olla sdddetty kelpoisuus
myos niillé, jotka sitd tyoté tekevit, tai ainakin toisella heisté.

Koti on paras paikka asua, eldi ja olla, ja se on sitd myos ikdihmiselle. On hienoa, etti
talld eduskuntakaudella olemme saaneet vietyd omaishoitoon liittyvéan lakiesityksen ja nyt
tdmén perhehoitolakiin liittyvén esityksen eteenpéin ja mahdollistamme sen, ettd myos
tdma toimintamuoto on tulevaisuudessa mahdollista. En sano, etti valttdméttd perhehoito
on aina helppoa sekién, silld kylldhén sielld haasteita on ja siihen jaksamiseen ja tukemi-
seen on sitten kohdistettava katsetta ja resursseja. Tuolla valiokuntakeskustelussa nousivat
esiin muun muassa tilanteet yoaikaan. Vanhana yohoitajana — olen tehnyt 13 vuotta yoty-
0td — tunnen ne tilanteet, ja kun tilanne on paillé, niin se voi olla my0s ydaika ja silloin
sielld tarvitaan apua ja resurssia ja silloin monesti se oma jaksaminen voi olla kovilla. Mut-
ta tarkoitus on kuitenkin, ettd asiat hoidetaan ja asioihin saa neuvontaa ja ohjausta.

16.16 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Perhehoito on yksi yhteisdko-
tiasumisen muoto. Muita yhteisdkoteja ovat esimerkiksi ryhmékodit ja tuettu palveluasu-
minen — jos se on siis rakennettu kodiksi. Kaikki palvelutaloasuminen ei valitettavasti
talld hetkella tiytd yhteisdkotiasumisen kriteereitd. Kotihan on muutakin kuin seinét: se on
oikeaa asennetta, kodikasta ilmapiirid ja mielekésté tekemisté.

Perhehoitolaki saatiin aikaan viime kaudella, ja nyt lakiin tehdéén joitakin muutoksia.
Nyt tehddédn hyvid muutoksia mutta myoskin vdhemmén hyviid. Hyvd muutos on esimer-
kiksi perhehoitajien terveys- ja hyvinvointitarkastusten lisddminen ja hyvinvointiin muu-
tenkin panostaminen. Olen kuitenkin samaa mieltd vastalauseen kanssa siitd, ettd lasten
perhehoidossa hoidettavien lasten méérén lisddminen ei ole hyvd muutos eiké téssi ajatella
ensisijaisesti lasten etua. Tdssd kohdassa lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen olisi ollut
todella tirkedd, ennen kuin timmoistd muutosta tehddan.

Itse seuraan perhehoitoa 1dhinné ikééntyvien ja erityisesti muistisairautta sairastavien
hoidon nikokulmasta. Monelle muistisairaalle perhehoito sopii erinomaisesti, ja tieddn
useitakin sellaisia henkil6ité, joiden laadukas hoito ei ole onnistunut missédan muualla: per-
hehoitoon padstyddn hyvinkin haasteellisesti kiyttdytyva muistisairas on 16ytényt itselleen
juuri oikean paikan, siis kodin. Toisaalta perhehoito sopii erinomaisesti myos vuorohoi-
don toteuttamiseen, ja timékin on todettu erityisesti muistisairautta sairastavien kohdalla.

Kuten alussa sanoin, koti on muutakin kuin seinit ja kodissa erityisen térkeitd asioita
ovat ilmapiiri ja ihmissuhteet. Muistisairautta sairastavien kohdalla tdimaé tarkoittaa, etté
perhehoidossa hoitajalla on oltava riittdva koulutus ja valmiudet kohdata muistisairautta
sairastavan erityistarpeet. Pelkka hyva tahto tai motivaatio ei riitd, silld muistisairautta sai-
rastavan kohtaaminen ja auttaminen vaativat erityisosaamista. Siksi kouluttautuminen per-
hehoitajan tehtdvaan on valttiméatontad. Myds tyonohjaus, vertaistuki ja jatkuva tdydennys-
koulutus ovat tirkeitd asioita tydssdjaksamisessa ja ammatissa kehittymisessa.

Arvoisa puhemies! Perhehoito ei sovi kaikille, ja siksi on tirkedd, ettd jokaisen hoitoa
tarvitsevan kohdalla voidaan yksildllisesti pddttdd, mikd on juuri télle ihmiselle paras
vaihtoehto. Perhehoidon lisddminen on jarkevdd, mutta samalla meilld on pulaa myds
muista yhteisdkodeista, erityisesti sellaisista, joissa on muistisairautta sairastavien hoidon
erityisosaajia.
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Arvoisa puhemies! Perhehoito on suhteellisen uusi asia, ja siksi tutkittua tietoa asiasta
— siis sekd mahdollisuuksista ettd sen kriittisistd kohdista — on ihan liian vdhén. Toivon-
kin, ettd saadaan tutkimusta tisti tarkedstd aiheesta ihan ldhiaikoina. — Kiitos.

16.19 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd perhehoitolain muut-
tamista siten, ettd toimeksiantosuhteisten perhehoitajien vihimmaispalkkiota nostetaan ja
perhehoitajien oikeutta vapaaseen lisdtdén. Paitoimisille perhehoitajille tulee tarjota mah-
dollisuutta hyvinvointi- ja terveystarkastukseen véhintdén joka toinen vuosi ja muille per-
hehoitajille tarvittaessa. Namé ovat hyvid parannuksia nykytilaan.

Pidén perhehoidon kehittdmistd myds yhtend hyvéné tapana jérjestdd hoitoa lapsille ja
nuorille, vammaisille henkildille seké jatkossa yhd useammin myos ikdihmisille. Muuto-
sehdotukset parantavat perhehoitajan jaksamista ja edellytyksid huolehtia entistd parem-
min hoidettavastaan.

Arvoisa puhemies! Kaikilta osin en voi kuitenkaan olla samaa mielté hallituksen esityk-
sen kanssa. Sosialidemokraatit, vihredt ja vasemmistoliitto ovat tehneet vastalauseen va-
liokunnan mietint66n. Hallitus esittdd, ettd perhekodissa hoidettavien enimmaéismééra nos-
tettaisiin laissa séddellyin edellytyksin enintdéin kuuteen henkil66n, jos hoidosta vastaisi
vahintddn kaksi perhekodissa asuvaa, laissa sdddetyt kelpoisuusehdot tayttavad henkiloa.
Hoidettavien enimméismaérd siilyisi muussa tapauksessa neljédni, ja tihdn enimmaé-
ismadradn lasketaan mukaan samassa taloudessa asuvat alle kouluikiiset lapset ja muut er-
ityisté hoitoa tai huolenpitoa vaativat henkilot. Hallituksen esityksessd ehdotettua muuto-
sta perustellaan ainoastaan yhteiskunnallisia vaikutuksia kuvaavassa kohdassa, jossa tode-
taan, ettd muutos parantaisi paatoimisten perhehoitajien toimintaedellytyksid. Vaikutusten
arviointi on ollut puutteellista, silld esimerkiksi se, kuinka muutokset vaikuttavat hoidetta-
vien arkeen ja asemaan, on jitetty kokonaan késittelemattéd. Pelkéstéén taloudelliset syyt ja
perhehoitajien toimintaedellytysten parantaminen eivét ole riittdvié perusteita méarin kas-
vattamiseen. Perhehoidon kehittdminen tulee aina tehdé ensisijaisesti hoidettavien tarpeet
huomioiden. Perhehoitolain sdétdmisen yhteydesséd valiokunta totesi mietinndsséén, ettd
perheessé hoidettavien lasten enimmaéisméérin rajaus on tehty lasten edun nakokulmasta.
Sijoitettavat lapset tulevat hyvin erilaisista taustoista, ja heilld on usein takanaan traumaat-
tisia kokemuksia, jotka lisddvét hoidon vaativuutta. Nima jo usein kovia kokeneet lapset
tarvitsevat turvallisen aikuisen ldsnéoloa, huolenpitoa ja rauhaa, ja sitd on vaikea tarjota,
jos hoidettavien méarad kasvatetaan.

Arvoisa puhemies! Jo téllé hetkelld perhehoitolaki mahdollistaa poikkeamisen séédety-
std enimmaismadrasté, kun kyse on téysi-ikéisisti hoidettavista, ja sitd voitaisiin soveltaa
ikdihmisten perhehoidon yhteydessd. Néin voidaan edelleen turvata perhehoidossa ole-
vien lasten ja nuorten asema. Liséksi huomioitavaa on, ettd voimassa oleva perhehoitolaki
mahdollistaa poikkeuksen myds ala-ikdisten kohdalla, kun kyse on hoidon antamisesta si-
saruksille tai saman perheen jésenille. Olennaista on mielestimme se, ettd hoidettavien
mééri on aina suhteutettu niin perhehoitajien lukuméérdén kuin hoidettavien tarvitsemaan
hoitoon ja kasvatukseen seki toiminnan luonteeseen.

Arvoisa puhemies! Yksityiskohtaisessa késittelyssd esitimme muutosta 7 §:44n.

16.23 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tama perhehoitolain muu-
tosesitys, hallituksen esitys, ja tuossa dsken késitelty omaishoitolain muutosesitys ovat
kulkeneet kési kddessé valiokuntakésittelyssd. Molempien lakien tarkoituksena on erityi-
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sesti 16ytéd vaihtoehtoja sille, ettd me pystymme ikdihmisid hoitamaan yhd enemmain ko-
deissa. Témén perhehoitolakiesityksen tavoitteena on erityisesti kehittéa idkkéitten perhe-
hoitoa, ja se osaltaan siis tukee tuossa dsken késiteltyjd omaishoitolain muutoksia. Siini er-
ityisesti lyhytaikaisen perhehoidon ndhddin antavan mahdollisuuksia hyvélle omaishoi-
dettavan hoidolle omaishoitajan vapaan aikana.

Toissa kaudella sosiaali- ja terveysvaliokunta vieraili Juankosken Muuruvedelld per-
hekodissa, ja viime elokuussa timé nykyinen sosiaali- ja terveysvaliokunta vieraili per-
hekodissa Kuopiossa. Se, minkd ndimme sielld, varmasti eldhdytti meitd, ja varmistuimme
kaikki siité, ettd timéntyyppistd hoivaa me ikdihmisillemme haluamme. Sen takia on to-
della hienoa, ettd tdmaé lakiesitys on nyt tddlla. Télla hetkelldhdn néitd ik&dihmisid on hoi-
dettavina perhehoidossa vain noin 400, ja tdimén hallituksen kirkihankkeen tavoitteena on
lisdté ikdihmisten perhehoitoa noin 1 500 henkil66n vuoteen 2020 mennesséd. Tuon tavoit-
teen saavuttamiseksi hallituksen esitys perhehoitolain muuttamiseksi on aivan viltt-
amaton. Ikdihmisten perhehoito on sitova tehtdva, minké vuoksi erityisesti hyvinvointi- ja
terveystarkastukset ja riittiva vapaa on turvattava lainsdadannolla.

Arvoisa puhemies! Nyt tdhidn perhehoitolakiin tehdyt muutokset ovat ratkaisevan tarkei-
td ikdihmisten perhehoitajien rekrytoinnin kannalta. Sitova tehtdvd toimeksiantosuhte-
eseen perustuen tarvitsee perhehoidon lainsdéddédnnoltd signaalin nimenomaan yhteiskun-
nan tuesta. Tuen mydtd turvataan perhehoidon laatua ja voidaan varmistua siité, ettd per-
hehoito vastaa ikdihmisen tarpeisiin. Inhimillinen, perhe-eldméni toteutuva hoitomuoto
tuo yhteiskunnallemme huomattavia kustannusséastojé, joita tulee suunnata ja ohjata myos
perhehoitajien tuen kehittdmiseen.

Arvoisa puhemies! Vield tissd oikeastaan ainoana asiana, joka ehké téssd valiokuntaka-
sittelyssé nostattaa oppositiosta halua eridvain mielipiteeseen, on tima lasten ja nuorten si-
joitusméirin nostaminen, sen mahdollistaminen, ettd se miard on enemmaén kuin talla het-
kellé laissa oleva neljd. Haluan muistuttaa siité asiasta, etté lapsen ja nuoren sijoittaminen
perhehoitoon on lastensuojelun erityisosaamista vaativa prosessi jo télld hetkelld ja se tu-
lee olemaan sitd myos jatkossa. Sijaisperheen valinta lapselle ja nuorelle on kunnan tehtdva
japadtettivissa jo tilld hetkelld ja myos jatkossa. Perhehoitaja ei voi koskaan péaéttda, mon-
tako sijoitettua lasta ja nuorta hinen perheeseensé sijoitetaan, niin on jo télld hetkelld ja
myos tulevaisuudessa. Kunnan tehtévéni on varmistaa yhteistydsséd perhehoitajan kanssa
se, monenko lapsen ja nuoren sijaisperheeksi perheen valmiudet ja kokonaistilanne riitt-
dvit, sekd varmistaa, etti sijoitus on perheen jokaisen lapsen edun mukainen, jo télld het-
kelld ja my0s tulevaisuudessa.

Arvoisa puhemies! Haluan myds korostaa, ettd Perhehoitoliitto timén asian erityisend
asiantuntijana pitdd valttimattomand perhehoitolain 7 §:n muutosta. Perhehoidon lain-
sdddannon tulee mahdollistaa perhehoidon joustava kdytto liian tiukan rajaamisen sijaan.
Perhehoidossa olevien henkiléiden maksimimééran nostaminen kuuteen edistdd myos uu-
sien sijaisperheiden rekrytointia. Me haluamme, ettd yha useammat lapset, nuoret, vam-
maiset ja ikdihmiset, silloin kun he eivét voi asua omin turvin omissa kodeissaan, saavat
mahdollisimman perheenmukaista hoitoa, ja sen takia ndméa uudistukset perhehoitolaissa
ovat vélttimattomid.

16.29 Aila Paloniemi kesk: Arvoisa puhemies! Kyllé lapsen etu on ilman muuta se, etté
myos pariskunta voi olla kotona péédtoimisina perhehoitajina, sijaisvanhempina, se on ai-
van selvéd asia. Kunta paattid aina — edelleenkin siis aina — onko perheelld valmiuksia sii-
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hen, ettd voitaisiin sijoittaa jopa kuusi, mutta ilman muuta kunta voi sijoittaa neljé tai v-
hemmén kuten tdhédnkin saakka. Kysymyshén on silloin siitd, ettd kunta voi sijoittaa vé-
hemmén ja maksaa korkeampaa palkkiota. Mutta en mind ymmarrd, miti pahaa on siind,
ettd padtoimiset kaksi perhehoitajaa saisivat siitd tyostd elannon. Kylld kai me olemme
vaatimassa elantoa muillekin ryhmille, jotka hoitavat arvokasta tehtavaa 24/7. Erittédin pal-
jon on lapsilla terapiakdynteja ja muuta, kuten tuossa puheenvuorossani mainitsin. Silloin
se kahden, myds pariskunnan, mahdollistaminen olla kokopéivéisini perhehoitajina lasten
kanssa on ilman muuta tirkedtd, ilman muuta hyvé asia, mutta se ei ole valttimatonta: kun-
nat paattavit, miten sijoitetaan.

16.30 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Omais- ja perhehoitolainsdddantoa
on tidnddn td4ll4 eduskunnassa késitelty yhtend pakettina, eri kohtina, mutta nimi ovat
samaa kokonaisuutta. Omais- ja perhehoidon kehittdminen on yksi Juha Sipilén hallituk-
sen kérkitavoitteista sosiaali- ja terveyspolitiikassa. Perhehoito on taloudellisesti edulli-
sempi vaihtoehto laitoshodolle, on kysymys sitten lapsista, nuorista tai ikdihmisistd, ja se
on myds inhimillisesti monta kertaa paljon parempi vaihtoehto kuin se, etté ihminen eldé ja
asuu laitoksessa.

Pidén erittdin positiivisena asiana ja hienona juttuna, ettd timé karkihanke on nyt talla
tavalla menossa eteenpdin, ja tille tulee antaa voimakas tuki meilti edustajilta. On tarkeda,
ettdl jatkossa entistd useampi apua tarvitseva péédsee perhehoidon piiriin, ja sitten kun tété
kokonaisuutta katsotaan, titd ikddn kuin laitosten ulkopuolella tapahtuvaa sosiaalipuolen
toimintaa, olisi tdrked, ettd me 16ytdisimme ne henkil6t, jotka tekevit sitd omaishoitoty-
otékin ilman, ettd he télld hetkelld saavat mitdén yhteiskunnan tukea. Meidén pitda pitad yli
puoluerajojen omais- ja perhehoito korkealla ja auttaa tétd erittdin arvokasta tyota.

16.31 Sari Tanus kd: Arvoisa herra puhemies! Témé perhehoitolaki on erittéin térked, ja
kaiken kaikkiaan on hyvé, ettd perhehoito nousee ja se saa ne mahdollisuudet, mitkd se voi
tarjota kodinomaisissa olosuhteissa seké ikdihmisié ettd lapsia hoidettaessa. Tassé edelli-
set puheenvuorot ovat olleet erittdin hyvié, samoin kuin valiokunnassa kéyty keskustelu.
Olen nostanut itse monta kertaa esiin sen, ettd tirkeintd on huomioida se kokonaistilanne,
perhehoidossa olevien hoitoisuus, hoidon vaativuus, samoin kuin perhehoitopaikan
olosuhteet, eli huomioida nimenomaan kokonaistilanne. Néden, ettd on erittdin hyva tdma
mahdollisuus nostaa hoidettavien maéré kuuteen silloin, kun kaksi on hoitamassa perhees-
sd.

Kaiken kaikkiaan tdmé on hoitomuoto, miké toivon mukaan tulee lisdédntymaéén, ja toi-
von mukaan my0s perhehoitajien hyvinvointiin kiinnitetéén riittdvasti huomiota. Terveh-
din tétd muutosta ilolla.

Riksdagen avslutade den allmédnna debatten och avbrdt behandlingen av drendet.
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