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Remissdebatt

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet, som
grundlagsutskottet och forsvarsutskottet ska lamna utlatande till.

Debatt

17.02 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain muuttamista koskevan esityk-
sen péitavoitteena on keskeisten kansallisten turvallisuusetujen suojaaminen kehittdmalla
henkildstoturvallisuutta valtionhallinnossa. Tavoitteena on ennakolta estdd uhkia, joita voi
liittyd sithen, ettd virkoihin nimitettdisiin henkil6itd, joilla on Suomen lisdksi sidonnai-
suuksia muihin valtioihin. Ndiden kahden lain muutoksilla pyritdin siihen, ettd valtion tur-
vallisuuden kannalta keskeisiin tehtdviin valittavien henkiléiden nuhteettomuus, riippu-
mattomuus ja luotettavuus voidaan varmistaa ennen nimitysté nykyistad paremmin.

Esityksella pyritddn siihen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisid ja erityisté luo-
tettavuutta edellyttivia tehtdavid hoitavien henkiléiden ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin
selvittdd ja arvioida nykyistd laajemmin. Ndiden huomioonottaminen varmistettaisiin val-
tionhallinnon nimitysharkinnassa.

Turvallisuusetujen suoja toteutettaisiin siten, ettd menettelysséa otetaan huomioon myos
tehtdviin valittavien henkildiden perusoikeudet. Liséksi otetaan huomioon, ettd sdannok-
set ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja vastaavissa val-
tioissa yleisesti noudatettavien sdédnndsten ja kdytantojen kanssa.

Uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa valtionhallinnon keskeisiin turvallisuusvir-
koihin koulutettavien valintaa siten, ettd jo koulutukseen valittaessa otetaan nykyisté laa-
jemmin huomioon henkilon riippumattomuus ja luotettavuus muutoinkin.

Todettakoon, etté esitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus tar-
kentaa kaksoiskansalaisuuteen liittyvaa lainsdadantoa.

Valtion virkamieslain 7 §:n mukaan Suomen kansalaisuutta edellytetddn nykyisin val-
tioneuvoston ja sen alaisen hallinnon ylimmissd johtamisviroissa, samoin kuin viroissa,
joihin kuuluu merkittdvaa julkisen vallan kayttoa tai jotka ovat merkittidvia yleisen turval-
lisuuden kannalta. Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tdyttyy myos silloin, kun hen-
kilollda on Suomen kansalaisuuden liséksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Granskats
4.1
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Lakimuutoksia valmisteltaessa paddyttiin ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvien turvalli-
suuskysymysten yleisempéén tarkasteluun. Esilld oli aluksi my0s vaihtoehto, jonka mu-
kaan olisi sdddetty kaksoiskansalaisia koskevasta niin sanotusta virkakiellosta erdisiin
Suomen kansalaisuutta edellyttdviin virkoihin. Téstd virkakieltovaihtoehdosta kuitenkin
luovuttiin, koska siihen olisi siséltynyt erityisesti perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjin-
tasddntelyn kannalta merkittidvid ongelmia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kahta valtion virkamieslain sd&nnos-
té:

Ensinnékin ehdotetaan tarkistettavaksi virkamieslain 7 §:n luetteloa valtion turvallisuu-
den kannalta keskeisistd viroista ja tehtévisté, joihin nimittdminen edellyttdd Suomen kan-
salaisuutta. Esityksen mukaan mahdollinen muu kansalaisuus ei olisi nimittdmisen este,
kuten se ei ole nykyiselldénkdin. Kysymys on kyseessé olevan pykélén paivittimisestd ja
jossain médrin laajentamisesta. Sddnndksen soveltamisalan laajentaminen koskisi virkoja
ja tehtévid, joita hoitava saa salassa pidettdvid ja tietoturvallisuusluokiteltavia tietoja.

Valtion virkamieslakiin ehdotetaan myos lisdttdviksi sddnnds virkaan valittavan henki-
16n nuhteettomuuden varmistamisesta sekd siitd, ettei hinelld saa olla sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisen hoitamisen. T4-
hén kuuluu my6s varmistuminen henkilon edellytyksistd hoitaa tehtédvinsé riippumatto-
masti ja luotettavasti. Edelld esitetyn sddnndksen lisddmiselld on tarkoitus osaltaan toteut-
taa ja tehostaa perustuslain yleisten nimitysperusteiden toteutumista kdytdnndssé. Esimer-
kiksi sidonnaisuuksiin viittaamisella korostetaan sitd, ettei nimitettdvalla henkildlld saa
olla sellaisia taloudellisia tai ulkomaansidonnaisuuksia, jotka altistaisivat hinet epéasialli-
selle ulkopuoliselle painostamiselle tai muulle vaikuttamiselle. Arvioinnissa otetaan huo-
mioon tdytettdvand olevan viran tai tehtdvin luonne, nimitettivén aikaisemmat palvelus-
suhteet valtioon ja niiden asianmukainen hoitaminen seki viranomaisen keinot nimitett-
vén henkildn taustan selvittdmiseksi.

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turvallisuusselvityksessé
selvitetddn keskeisiin turvallisuuteen vaikuttaviin tehtdviin nimitettdvén henkilon ulko-
maansidonnaisuuksia nykyistd laajemmin. Lainmuutoksella annettaisiin nykyistd sel-
kedmmat toimivaltuudet turvallisuusselvityksid laativille turvallisuusviranomaisille, eli
suojelupoliisille ja Pddesikunnalle, saada ja ottaa arvioinnissaan huomioon turvallisuussel-
vityksen kohteena olevan henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja niissi tapahtuneet muutok-
set.

Ulkomaansidonnaisuudet méériteltdisiin laissa. Niilld tarkoitetaan muun muassa selvi-
tyksen kohteen, esimerkiksi viranhaltijan, nykyisii ja aikaisempia kansalaisuuksia, toimi-
mista toisen valtion palveluksessa, 1dheisid, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, jatkuvia
ja kiinteitd yhteyksid toisen valtion kansalaisiin sekd muita sidonnaisuuksia toiseen val-
tioon tai sen kansalaisiin ja yhteis6ihin. Lahtokohtana ulkomaansidonnaisuuksien selvitté-
misessd on selvityksen kohteen antama ilmoitus, johon esityksesséd ehdotetaan liséttédvéin
ulkomaansidonnaisuudet. Tahén liittyen uutena asiana sdddettiisiin myos henkilon velvol-
lisuudesta ilmoittaa ulkomaansidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset viipymaéttad selvi-
tyksen laatineelle viranomaiselle. Turvallisuusselvityksié tekevien toimivaltaisten viran-
omaisten harkintaa ohjaavista kriteereisti ehdotetaan siédettévén laissa.

Edelld kerrotut muutokset merkitsisivét tiivistetysti sité, ettd kaikkia valtion turvallisuu-
den ja muiden kansallisten etujen suojan kannalta merkityksellisid virkoja tdytettiessa toi-
mivaltaiset viranomaiset voisivat selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida
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nithin liittyvait riskit. Henkilon ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulisi sddnnon-
mukaiseksi osaksi laajaa henkil6turvallisuusselvitystd. Ulkomaansidonnaisuudet voitai-
siin kuitenkin selvittid muissakin laissa médriteltavissi tapauksissa.

Arvoisa puhemies! Valtion palveluksessa on noin 66 000 virkasuhteista henkiléd. Uu-
distuksen toteutumisen jalkeen Suomen kansalaisuutta vaadittaisiin noin 23 500:1ta val-
tion virassa ja tehtévissd olevalta. Lisdys nykytilanteeseen verrattuna olisi arviolta noin
250 virkaa tai tehtdvédd. Kansalaisuusvaatimuksen piiriin tulevia uusia tehtdvid ovat muun
muassa valmius- ja varautumistehtivit, tehtivét, joihin kuuluu oikeus késitelld suojausta-
soon [ tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti
vaikuttavat tehtdvit sekd ministerien erityisavustajat.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittimiseen ehdotetut muutokset vaikuttaisivat erityises-
ti selvityksid tekevien suojelupoliisin ja Péddesikunnan kéyténtdihin uusien tehtdvien vuok-
si. Néille aiheutuisi lisityoté erityisesti turvallisuusselvitysten ulkomaansidonnaisuuksien
selvittdmiseen liittyvien haastatteluiden lisddntymisen myotd. Suojelupoliisin tyomadra
kasvaisi arviolta 15—17 henkil6tydvuodella. Lisdkustannusten on arvioitu olevan noin
600 000 euroa. Ehdotetut uudistukset eivit siis muuta sitd voimassa olevaa tilannetta, etti
Suomen kansalaisuutta edellyttdviin virkoihin voidaan nimittdd myds sellainen Suomen
kansalainen, jolla on yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus. Kansalaisuus ei
muutoksen jélkeenkéain olisi erotteluperustelu virkoihin valittaessa, eikd kaksois- tai mo-
nikansalaisuus merkitse estettd virkaan nimittdmiselle. Kuten nykyisin, nimitysharkinta
tehdddn yksilollisten seikkojen perusteella. Nyt ehdotetut muutokset tarkentaisivat séén-
noksid nimitysharkinnan tekemisté varten ja parantaisivat mahdollisuuksia selvittda henki-
16n todellisia ulkomaansidonnaisuuksia ennen nimitystd. Arviointi ja harkinta tehdédin
asianomaisen viran tai tehtdvén ndkdkulmasta.

Muutettaviksi ehdotetaan myos opiskelijan valintaa koskevia kriteereja Maanpuolustus-
korkeakoulusta annetussa laissa, Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa ja Polii-
siammattikorkeakoulusta annetussa laissa. Sotilaan, rajavartijan, poliisin ja pelastusalan
koulutukseen valittavien nuhteettomuuden ja luotettavuuden varmistamisesta ei ole sdén-
noksii, eivdtkd mahdolliset esteet asianomaisen alan virkauralle valittaessa selvid koulu-
tukseen valittaessa.

Lakien voimaantuloajankohdaksi ehdotetaan vuoden 2018 alkua.

Todettakoon, ettd puolustusministerid ja siséministeri ovat asettaneet hankkeet, joiden
tarkoituksena on valmistella sddnnokset siitd, ettd sotilasvirkoihin voitaisiin nimittda vain
sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole muuta kansalaisuutta. Ndiden hankkeiden ta-
voitteena on muuttaa asianomaisten hallinnonalojen omia lakeja. — Kiitos.

17.12 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvit edustajakollegat! Kaksois-
kansalaisuusasia on ollut esilld muuttuneen ja kiristyneen maailmanpoliittisen tilanteen
myoté ja turvallisuustilanteen myoté, ja on kysytty lojaliteetista esimerkiksi tietyissé tilan-
teissa, voiko henkild olla lojaali yhté aikaa kahdelle eri valtiolle. Timé on noussut esille
tietysti erityisesti esimerkiksi Puolustusvoimien korkeissa tehtdvissé taikka Rajavartios-
ton korkeissa tehtdvissd. Kysymys on kuulunut, kummalle maalle tiukassa tilanteessa hen-
kilo olisi lojaalimpi.

Téssé esityksessd, joka nyt eduskuntaan on tullut, ratkaisua haetaan nimenomaan néi-
den turvallisuusarviointien kautta, ja se on yksi hyva keino, totta kai, pyrkié varmistamaan
se, ettd erilaisiin tehtdviin tulisi sellaisia henkildité, jotka ovat kykenevii ja hyvid sinne. Se
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ei tietysti pelkéstddn koske kansalaisuutta, se koskee monia muitakin asioita, joita ndissé
pyritidén tarkastamaan.

Téssi laissa, joka koskee valtion virkamieslakia, siis esitetdéin, ettd niihin kyseisiin vir-
koihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen, mutta se tarkoittaa siis sitd, ettd hinelld
voi olla toki myds muita kansalaisuuksia. Itse olisin pohtinut, ettd kylld tdssa listassa on
aika paljon sellaisia virkoja, joista olisi voinut sanoa, ettd ndihin virkoihin voidaan nimit-
tdd vain ja ainoastaan Suomen kansalainen. T44lla on kohtia, joissa timé lojaliteettikysy-
mys minun mielesténi tulee silléd tavalla esille, ettd jadn pohtimaan esimerkiksi, 10ytyyko
toista vastaavaa maata maailmasta, kun vaikkapa puolustusvoimien korkeimmassa tehté-
vissd voisi tulevaisuudessa olla Suomessa venéldinen henkil6 eli Vendjan kansalainen voi
Suomessa olla tulevaisuudessa meidén puolustusvoimiemme ykkoshenkild, ei presidentti
vaan korkein toimija hénen jalkeensé. Kyll4 tietysti se aika erikoinen tilanne on. Itse asias-
sa tdlld henkil6l114 voisi olla vield kolmaskin kansalaisuus, ja silloin tietysti tiytyy miettia,
millé tavalla hinen lojaliteettinsa toimisi.

Tietysti, kun tdmaé laaja turvallisuusarvio tehdéén, se on sen hetken selvitys, ja tété tilan-
netta tdytyy seurata itse kunkin kohdalla. Tdnéddn kyselytunnilla keskustelimme esimerkik-
si radikalisoitumisesta, ja silléd tavalla tietysti voi tapahtua muutoksia néissikin henkil6is-
sd, jotka Suomesta ovat ldhteneet vaikkapa Daesh-terroristijarjeston riveihin taistelemaan:
Osa on pelkistidén Suomen kansalaisia, ja heididn lojaaliutensa Suomea kohtaan on muut-
tunut siind. He ovat valinneet toisen puolen, ja suojelupoliisin arvioiden mukaan jopa ter-
rori-iskujen uhka Suomessa on kasvanut. Niissé iskuissa, jotka nyt ovat tapahtuneet Eu-
roopassa, monessa on ollut tekijané kyseisen maan kansalainen, joka on siis iskenyt omaan
maahansa tuon radikalisoitumisen my6ti. Eli lojaliteetin voi tietysti menettdd myShem-
minkin eikd vain siind vaiheessa, kun esimerkiksi tehddin paitdsta siitd, 1dhdetaanko up-
seerin uralle taikka johonkin muualle. Se voi tapahtua varmasti kenelle tahansa erilaisista
syista.

Arvoisa puhemies! Tédmaé laaja turvallisuusarvio on keino, jolla pyritdan puuttumaan sii-
hen, ettd meilld keskeisissa tarkeissa tehtivissa olisi Suomelle lojaaleja ihmisié tulevaisuu-
dessa. Se on hyvé keino, ja on hyvi, ettd sitd laajennetaan. Mutta kysyisin paikalla olevalta
ministeri Vehvildiseltd: Voidaanko laajassa turvallisuusarviossa esimerkiksi todeta sitten
niin, ettd esimerkiksi Puolustusvoimain korkeimpaan tehtdvain ei voisi nousta kaksoiskan-
salainen? Voisiko se olla turvallisuusarviossa sellainen kohta, minké perusteella tdimé ra-
jaus voitaisiin tehdé ilman, ettd perustuslain 6 §:n 2 momentti syrjinnéstéi toteutuisi, tima
on tietysti ihan mielenkiintoinen kysymys, vai onko todella Suomi sellainen maa maail-
massa, missd puolustusvoimien ykkospaikalla voisi jatkossa olla venildinen henkil6? [Ee-
ro Heindluoma: Kovaa pelottelua!]

17.17 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies, drade talman! Onko lojaalisuus juridinen kysy-
mys, sitd on minusta hyvin perusteltua kysyi. Se on varmasti osittain juridinen mutta en-
nen kaikkea se on sosiaalinen kysymys.

Kaksoiskansalaisuutta on tutkittu paljon ja varsinkin maahanmuuton ja maastamuuton
yhteydessd, ja on kaksi vdhén eri koulukuntaa siind, miké edistdd yhteiskunnan rakenteen
stabiiliutta, mikd edistié lojaaliutta. Toinen koulukunta sanoo, ettd pitdd ensin osoittautua
lojaaliksi, sitten voi saada kansalaisuuden, ja toinen koulukunta sanoo, etté se kansalaisuus
itse asiassa edistdd erittdin paljon sitd lojaaliutta, silld tavalla otetaan henkild mukaan yh-
teiskuntaan ja hén haluaa rakentaa sitd. Tdma koulukunta on vahvemmin nykyaan esilla.
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Ajatellaan, ettd se on tapa vahvistaa lojaaliutta, ansaita luottamusta. Luottamuksen raken-
taminen valtioon ja yhteisdon ei tapahdu sillé, ettd siitd paétetddn, eikd se ole paperilapusta
kiinni, vaan kysymys on siitd, etti sitd rakennetaan. Sen takia on ajateltu, ettd kansalaisuus
on yksi erittdin tirked véline, ja ne ihmiset, jotka sen haluavat saavuttaa, esimerkiksi sen
suomen kansalaisuuden, joka suinkaan ei ole helppo asia saada, yleensé ovat taistelleet sen
puolesta erittdin paljon ja pyrkineet tdyttdméaan ne vaatimukset. Siind mielessd minun mie-
lestdni heité pitdd kunnioittaa, ja se on jo aika suuri osoitus siitd. Eri asia on, ettd on var-
masti ihmisid, jotka jollain tavalla mala fide tekevit eri asioita yhteiskunnassa, mutta he
varmaan pystyvit tekeméén asioita ihan riippumatta siitd, ovatko he Suomen kansalaisia,
ja jotkuthan aina ovat syntyperéaltdéinkin Suomen kansalaisia.

Tama4 asiahan liittyy tietenkin minuun henkildkohtaisesti erittdin paljon, ja siind mieles-
sé on mielenkiintoista, ettd koetaan, ettd esimerkiksi kaksoiskansalaisuus on jotenkin asia,
jossa ihmiselld olisi himird luottamussuhde Suomeen. Mind voin kertoa, etti se ei pidd
paikkaansa. On ihan varma asia, etté jos ne, jotka ovat saaneet sen kaksoiskansalaisuuden
hyvin vdhén aikaa sitten, tavallaan painostetaan pohtimaan, kummasta luopuvat, niin var-
masti luopuvat siitd toisesta, jos he eldvit Suomessa. Siten tavallaan se itse asiassa ei rat-
kaise timén lain asettamia haasteita.

Haluaisin sanoa, ettd olen kiitollinen ministeri Vehvildiselle siitd, ettd valittiin tima
vaihtoehto eli ei valittu sellaista, ettd suljetaan pois kaksoiskansalaiset. Minusta se ei olisi
palvellut timén lain sinénsd hyvid tavoitteita ja tirkeitd tavoitteita. Yhdyn ihan niihin, ja
mielesténi tdmé on tirkedd nostaa esille. Tdma on tarked keskustelu.

Suosittelen yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon lapikdymisté, jossa tdmé juridinen
puoli syrjinnésté ja yhdenvertaisuudesta kdydéén 1épi. Mielesténi sekin on erittdin térked
sen lisdksi, ettd on tdrkedd, ettd me emme ldhde sellaiseen keskusteluun, missd me kyseen-
alaistamme niiden ihmisten lojaaliuden, jotka haluavat olla timéan yhteiskunnan jésenii.
Me tieddmme juuri kaikista esimerkeisti, ettd se lojaalius tai lojaalittomuus, timmdinen
epéluottamus, tulee ihan muista asioista kuin passista. Valitettavasti se on ndin. Ymmér-
rdn, ettd on tehtdvid, missd tehdddn ndita turvallisuusselvityksii, ja ymmaérran, ettd niita pi-
tad tehdi ja niin edelleen, mutta haluan kiinnittd4 huomiota siihen, etté jos olisi valittu tél-
lainen vaihtoehto, ettd vain se asia, ettd on kaksoiskansalainen, jotenkin tekee mahdotto-
maksi tiettyihin virkoihin pddsyn, niin se olisi kylla juridista syrjintd4 ja ei olisi minun mie-
lesténi edes mahdollista meidén lainsddddntomme mukaisesti. Yhdenvertaisuuden edisté-
minen on myds lainsditijédn velvoite meidén lainsdddantdomme mukaan, me emme piése
siitd irti, ja syrjintd ei olisi sitd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu puhuu mielesténi erittdin vii-
saasti ja puhuu siité, ettd tdllainen turvaselvitys pitdd aina tehdd kokonaisvaltaisesti. Yk-
sinomaan se kansalaisuus tai kaksoiskansalaisuus tai ulkomaalainen sidonnaisuus ei voi
olla pelkdstddn se asia — esimerkiksi se, ettd on perhetti, on naimisissa, on avioliitossa ul-
komaalaistaustaisen henkilon kanssa — joka ratkaisee, vaan siini tdytyy ottaa kokonai-
suus huomioon. Korostan sitd, niin kuin tdssé hallituksen esityksessé itse asiassa on tehty-
kin.

Selvdi on, ettd tdssd kuitenkin laajennetaan aika paljon tétd virkaryhmaéi, johon liittyy
sitten tdllainen turvallisuusarvio, jossa selvitetddn titd ulkomaalaissidonnaisuuden riskié
enemmain. On ehki tirkedd korostaa sitd, ettd ndima tehtidvét eroavat huomattavasti toisis-
taan, jos ajattelee turvallisuustarvetta, jos sanotaan nédin. On ihan erilainen riski kansalli-
selle turvallisuudelle, jos esimerkiksi on kysymys korkeasta ministerion virasta tai erétar-
kastajasta tai poliisimiehest tai tuomarista, kaikilla on omat erityispiirteensa. Ja ehka olisi
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hyvé muistaa, ettd meitd on monta kertaa my0oskin huomautettu siité, ettd meilld on liian
véhin ulkomaalaistaustaisia tai ulkomaalaissidonnaisuuksia omaavia henkil6itd esimer-
kiksi poliisin piirissd. Olisi hyvin tirked asia, ettd meilld olisi enemmén moninaisuutta
myoskin etnisesti poliisin piirissd, ja tdiméa lainsdddantd ei saisi sitd estdd, niin ettd emme
voisi sitd tyotd jatkaa.

Mielesténi tdmé keskustelu on hyvé kdydé, mutta haluaisin korostaa sitd, ettd timé kos-
kee hyvin montaa ihmisté, koskee montaa lasta, jotka ovat syntyperiltdén saaneet toisen
kansalaisuuden, ja ainoa linkki siithen heidén toiseen kotimaahansa — ehki vanhemman
kotimaahan — on se, etti heilld saisi olla se passi. Minulla on vuosisatojen takaa toinen
passi, ja ei se hirvedsti merkitse muuta kuin ettd se on jonkinndkdinen yhteys siihen su-
kuun. Sité eldd kuitenkin téssd yhteiskunnassa ja haluaa olla timén yhteiskunnan keskei-
nen jdsen. Mielesténi olisi tosi surullista, jos ndmé nuoret ja ndmi ihmiset joutuisivat ta-
vallaan kokemaan, ettd timi on huono asia ja epamiellyttiva asia tai asettaa heidit joten-
kin hdmérién valoon.

Toivon, etté titd ehdotusta késitellddn seké juridisesti ettd jollain tavalla mydskin sosi-
aalisesti. Siind mielessd olen tyytyvéinen, ettd hallitus on tehnyt téllaisen esityksen, joka
mielesténi kunnioittaa ihmisten erilaisia taustoja. — Kiitoksia.

17.24 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n
muuttaminen ja turvallisuuslain muuttaminen on lakiesityksené erittdin hyvi ja kannatet-
tava. Olemme keskustelleet kansallisesta turvallisuudesta viime aikoina téssé talossa pal-
jon, ja kaikki tiedimme syyn: turvallisuustilanne Euroopassa ja maailmalla on muuttunut
viime vuosina erittdin radikaalisti ja huonompaan suuntaan. Minkéénnakoiseen sinisilmaéi-
syyteen minun mielesténi tdssd maassa ei ole varaa. Eikd se ole tasa-arvokysymys eiké yh-
denvertaisuuskysymys millddn lailla, jos kansakunta katselee omaa turvallisuuttaan ja va-
litsee avainvirkoihin sellaiset henkil6t, jotka taatusti ovat timin maan kannalta parhaita
mahdollisia. Eihén se ole mikdén tasa-arvokysymys, jos esimerkiksi vaikka Puolustusvoi-
main komentajan virkaan tai ministerion johtavan kansliapéallikon virkaan valitaan taatus-
ti kaikki viran ehdot tdyttdvé henkild. Jos toinen ei ole sithen pétevé tai kelvollinen jostain
muusta syystd ja tutkinnallisista syisté, niin kysymyksessi ei voi olla tasa-arvokysymys
mitenkddn. T4td maata voi palvella miljoonalla muulla tavalla. Kun turvallisuusselvityksii
tehddén korkeimpien virkojen osalta — niin kuin ministeri Vehvildinen totesi, taisi olla
noin 23 000 virkaa, mitd koskee tillainen turvallisuusselvitys ja sitten se arviointi, onko
henkil6 kelvollinen hoitamaan sitd virkaa — niin etti se virka tulee hoidettua Suomen kan-
sakunnan ja Suomen kansallisten etujen kannalta parhaalla mahdollisella tavalla, se on
mielesténi hyvé asia.

Tédma turvallisuusselvitysasia, josta olemme nyt tdndén puhuneet, on darimmaéisen tér-
ked, koska tdimén péivén ict, nuo nykyaikaiset tiedonvilityskeinot, tiedustelukeinot ovat
valtavan laajat. Kun muistetaan se amerikkalainen tietovuototapaus, jossa muutamalla tie-
tokoneen népaytykselld vuodettiin maailman verkkoihin valtava mééré asiakirjoja, jotka
edelleen levidvit tuolla netissé, ja niitd ei koskaan sieltd saa pois, niin kun valitaan téllai-
siin tdrkeisiin virkoihin henkil@ité, jotka padsevét luokiteltuihin tietoihin késiksi, kyll4 sii-
nd pitdd olla tdydellinen luotto niihin henkilon taustoihin, ettd hin on luotettava henkild ja
ajaa Suomen kansallista etua ja vain Suomen kansallista etua. Se ei milldén lailla minusta
ole loukkaavaa, jos joku ruotsalainen tai vaikka nyt afrikkalainen tai aasialainen henkil6
valittaisiin virkaan, ja hénelle varmaan joku muukin tehtévé téstd maasta 16ytyy, jos hén



Punkt i protokollet PR 70/2017 rd

haluaa tésséd maassa tyotd tehdd, eli en nde sitd milldén lailla syrjintdnd, kun maa valitsee
valtion virkamiehié térkeisiin tehtdviin. Kysymys on kansallisesta turvallisuudesta. Ja pie-
nen kansakunnan jos kenen pitdd oma kansallinen turvallisuutensa vahtia darimmaéisen tar-
kasti. Sen, etté turvallisuusselvitykset ovat lisdéntymaéssé ja kaikille valtion johtaville vir-
kamiehille se selvitys tehddén, nden pelkéistién hyvana asiana. Sitdkin on turha demonisoi-
da, ettd ihmisen taustat tutkitaan. Se on minusta ithan normaalia, kun valitaan tarkeisiin teh-
tdviin ihmisid, aivan kuten tdnd pdivand pédivikodin henkildiltdkin vaaditaan tietyt selvi-
tykset, samoin kuin monessa muussa vaaditaan selvitykset ja ldhes jokaisella tyopaikalla
joutuu jo tydn vastaanottaessaan sitoutumaan tiettyihin asioihin. Ei siind mitéén outoa ole.
Se ei ole syrjintdd, vaan se on sité, ettd tyOnantaja, joka maksaa tydstéd palkan, haluaa var-
mistua, ettd se henkild, joka sité tyotd tekee, on sithen tehtdvéddn paras mahdollinen ihmi-
nen toteuttamaan sitd ty6té kaikin puolin.

Valtion turvallisuusasiat ovat tarkedmpié joka pdivé tdstd eteenpdin, ja toivon, ettd tuo
tiedustelulaki, josta myds kyselytunnin aikana ministeri Risikko mainitsi ja joka on tulossa
nyt eduskuntaan aivan kiireiselld aikataululla, hyviksyttdisiin mahdollisimman nopeasti,
koska niin kuin ministeri Risikko omassa puheenvuorossaan kyselytunnilla sanoi, Suomi
on ainoa demokraattinen eurooppalainen valtio, jolta tdmé lainsdddantd vield puuttuu.
Elikkd me olemme tavallaan houkutteleva tiedustelukohde sen tautta, kun voimassa oleva
tiedustelulainsdadantd ei meilld ole ajan tasalla.

Pitd4 muistaa se, kun virkamiehet toimivat omissa tehtdvissdin, ettd meidin perustusla-
kimme mukaan se on hyvin lakisidonnaista toimintaa: kaiken julkisen toiminnan tulee pe-
rustua lakiin, ja lakia on tarkoin noudatettava. Elikka nykyiselldén téssé asiassa meiddn vir-
kamiehemme, kun ei ole tdtd virkamieslain muutosta eiké tiedustelulakia, ovat erittdin yli-
voimaisen tehtivin edessé: pitéisi tehdd Suomen hyvéksi tditd ja tutkia tiettyja asioita,
mutta kun laki ei anna sithen mahdollisuutta. Virkamies ei voi ty0ssdédn sdveltda tieten-
kadn, siind tapauksessa hén syyllistyy virkarikokseen, se on vakava juttu se. Sen takia
eduskunnan on téssé asiassa kannettava vastuunsa, késiteltdvé timé asia nopeasti.

Kiitdn ministeri Vehvildistd tissd asiassa. Hén on jaimékésti tuonut tdmén lakiesityksen
tdnne. Samaa jaméakkyytta toivon, jotta myds tiedustelulainsdddéntd saadaan mahdollisim-
man &kkid tdhén taloon ja my0ds hyviksyttya.

17.30 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Kansakunnan turvallisuus on darimmaéi-
sen tirked asia, ja siitd huolehtimiseen me olemme kaikki sitoutuneet. Samanaikaisesti erit-
tdin tirkeitd ovat my0s kansalaisten perusoikeudet. Nimid molemmat asiat tiytyy voida
huolehtia luotettavalla tavalla, niin ettd kenenkéén ei tarvitse olla huolissaan Suomessa, ei
kansallisen turvallisuuden takia mutta ei my06skéaén siitd riskistd, ettd omat perusoikeudet
kérsivét. Sen takia tdhén asiaan ja tdmén asian késittelyyn ei sovi kiihko eiké kiihotus, ei
myoOskdin hysteria. Suomen tilanne on ddrimmaéisen rauhallinen. Meidén tiedossamme ei
ole mitddn sellaista erityisté, joka antaisi aiheen kithotukseen tai tdhén hysteriaan, jota jois-
sakin julkisissa puheenvuoroissa on ollut.

Pidén hallituksen keskustelun jélkeen valitsemaa ldhestymistapaa hyvéind. Téhén tdmén
asian ratkaisuun on tultu ensi tuntumalta asiaa katsoen kohtuullisen tasapainoisella ja hy-
vélla tavalla: on 1dhdetty siité, ettd ei lahdetd rajaamaan kansalaisia kahtia, luotettaviin ja
ei-luotettaviin, vaan katsotaan turvallisuusarvion pohjalta aitoja mahdollisia riskejé tai
vaarid sidonnaisuuksia, mutta ei niin, ettd kansalaiset jactaan sen mukaan vuohiin ja lam-
paisiin, onko heilld Suomen passin liséksi joku toinen passi.
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Tédmén keskustelun yhteydessé on ollut minun mielesténi, ikdva kyll4, paljon sellaisia-
kin puheenvuoroja, joissa on luotu epiluottamusta ja laitettu kokonaisia vdestoryhmid
epdilyksen alle. Se on erittdin huonoa politiikkaa myds kansakunnan yhteisyyden kannalta
ja myds isojen vdestoryhmien, tuhansien ihmisten, Suomen yhteiskuntaan kuuluvuuden
kannalta. Sellaiset puheenvuorot, joissa kokonaiset véestonosat leimataan epéluotettaviksi
siltd pohjalta, mistd he ovat muuttaneet tai minké toisen passin he ovat sdilyttineet, ovat
mielesténi onnettomia. Senkin takia tdmé lakiesitys, niin kuin ministeri Vehvildinen sen
esitteli, osoittaa tasapainoisempaa, oikeaa ldhestymisté.

On hyvé muistuttaa siitd, ettd Suomi on itse tietoisesti avannut kaksoiskansalaisuuden
mahdollisuuden eli olemme antaneet omille kansalaisillemme mahdollisuuden sekéd Suo-
men passin pitdmiseen ettd ulkomaan passin hankkimiseen. Se on ollut aikoinaan tietoinen
ratkaisu, ja se tarkoittaa myos sitd, ettd maailmalla on paljon Suomen kansalaisia, joilla on
edelleenkin Suomen kansalaisuus ja sitten myos jonkun toisen maan kansalaisuus. On
hyva ldhted siitd perushavainnosta, ettd tima keskustelu, jota nyt kiymme koskien Suo-
mea, koskee myds néitd Suomen kansalaisia, jotka ovat maailmalla ja jotka ovat sdilytta-
neet siteet Suomeen myos passin muodossa mutta jotka ovat ottaneet kaksoiskansalaisuu-
den uudesta asemamaastaan tai tydskentelymaastaan, sijoittautuneet pysyvdmmin ulko-
maille. Kysymys kuuluu my®ds, ettd kun heilld on tdimi Suomen kansalaisuus, niin miten
me haluamme, etté heité kohdellaan. Téytyy olla se ldhtokohta, ettd me ymmérrdmme, etti
meidén ldhestymistapamme téélla ei koske vain meitéd, vaan sitten taytyy katsoa myds Suo-
mesta ldhteneitd kaksoiskansalaisuuden omaavia, hyviksyisimmekd me heidén osaltaan
téllaiset yksiniittiset ratkaisut, joissa Suomen passia pidettdisiin epdluottamuksen tai epéa-
lojaalisuuden osoituksena.

Sitten on syytd todeta sekin, ettd me emme voi tehdi eroa passeissa sen mukaan, minka
maan passi sattuu taskussa olemaan, eikd ihmisid pidd sen mukaan leimata. Me tiedimme,
ettd myds maan hallituksessa on kaksoiskansalaisuuden omaavia. On siis ministereiti, joil-
la on kaksoiskansalaisuus, mutta emme ole tdhdn mennessé ajatelleet, ettd se muodostaisi
jonkun epéluotettavuusaspektin tai epdilisimme tillaisen ministerin lojaalisuutta Suomea
kohtaan.

Maailma on yhé kansainvilisempi, ihmiset muuttavat, tydskentelevit pitkidkin aikoja
toisessa maassa kuin synnyinmaassa, mutta voivat sitten jossain vaiheessa palata takaisin
kotimaahansa, tai he haluavat timin kaksoiskansalaisuuden kautta séilyttda yhteytensa sii-
hen omaan synnyinmaahansa. Se on osa tdtd pdivéa, ja timé sama ratkaisu on tehty mones-
sa muussakin maassa. Niin ollen kansalaisuuden sijasta sidonnaisuuksien selvittiminen on
mielesténi rauhallinen, tasapainoinen ja oikea tapa asioiden késittelyyn ilman, ettd kansa-
laisten perusoikeuksia ryhdytién ratkaisemaan ja jakamaan kansalaisia kategorisesti kah-
teen ryhméén silld perusteella, missd ovat syntyneet tai millainen passi heilld on télld het-
kella taskussaan.

Témén téssi esitetyn menettelyn myo6té jdlleen kerran suojelupoliisin, supon, valvonta-
ja muut oikeudet lisdéntyviét erittdin merkittévasti. Téllaisen laajan turvallisuusselvityksen
tekeminen ja siind annetut lausunnot ovat erittdin merkittédvii. Niilld voi olla vaikutusta
myo0s ihmisten urakehitykseen, ja saattaa olla jopa vaikutuksia, ettd joku tyopaikka ei au-
kene. Kun néin on, on erinomaisen valttimatonté, etti suojelupoliisin valvonta ajatellaan
olennaisesti uusiksi.

Meilld on huonoja kokemuksia poliisipuolen valvonnasta. Siiné tehdyt jérjestelmat ei-
viét ole toimineet. Kun poliisilla oli ammattirikollisten rekisteri, oliko se nimeltéén atari,
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sen valvonta oli uskottu tietosuojavaltuutetulle. Hén antoi vuosittain lausunnon, etti val-
vonta on suoritettu, ei ole huomautettavaa, ja sen varassa myos eduskunnassa on tarkastel-
tu krp:n toimintaa ja tillaisten rekisterien olemassaoloa. Eduskuntahan ei voi menné kat-
somaan, mité sinne rekistereihin on kirjoitettu ja ovatko ne merkinnit asianmukaisia. Nyt
myO6hemmin sitten osoittautui timén huumeasian késittelyn yhteydessa, etti sinne rekiste-
riin olikin kirjattu kaikennékdisilld perusteilla niin Suomen kansalaisia kuin ulkomaan
kansalaisiakin ja ilman, ettd saattoi mitenk&dn ymmaérti4 asiallista yhteyttd henkildiden toi-
minnan ja tdimén kirjaamisen vélilld. Perusteena saattoi olla vain se, ettd oli ollut auto sa-
malla kadulla kuin milld moottoripydrédjengin kerhomaja sijaitsi. No, jos timmdinen tieto
tallennetaan ja sitd kiytetéén sitten henkilon arvioinnissa, niin tullaan erittiin vaikealle oi-
keusturva-alueelle. Huolestuttavaa tissid keskustelussa itselleni oli se, etté tietosuojaval-
tuutettu oli kuitenkin antanut puhtaat paperit tdsta rekisteristd ennen kuin vuotojen kautta
ndmi nimet alkoivat tulla esille.

Sen takia tullaan siithen havaintoon, etti tdssé supon tapauksessa eduskunnan pitéisi ot-
taa hyvin vakavasti supon parlamentaarisen valvonnan jérjestiminen niin, ettd supon toi-
mintaan on olemassa reaaliaikainen yhteys, jolla voidaan varmistua eri tavoin siité, etté siti
valtaa, joka suojelupoliisille tulee, ei mitenkéén kdytetd vaarin. Taima on vakava kysymys,
joka tiytyy hoitaa alkuvaiheessa eiké niin kuin tdssé krp:n tapauksessa kivi, ettd sitten kun
vuotojen kautta ilmenee, ettd on ongelmia, niin niihin puututaan ja ryhdytéén tekeméin uu-
sia ratkaisuja.

Joten on tavattoman tirkedd, ettd timé késitellddn asiallisesti, rauhallisesti, ei leimata
mitédén véestonosaa, ei luoda perusteettomia uhkakuvia eikd kiihoteta ihmisid toisiansa
vastaan. Se on sivistyneen pohjoismaisen yhteiskunnan merkki, etté téllaiset asiat hoide-
taan vastuullisella ja vakavalla tavalla kansalaisten oikeussuojasta huolta pitéen ja kunnioi-
tetaan niitd perusoikeuksia, jotka jokaiselle Suomen kansalaiselle kuuluvat.

Kiitén vield ministeri Vehvildistd tdhdnastisesta hyvista tyosta.

17.39 Matti Vanhanen kesk: Arvoisa puhemies! My06s mind kuulun niihin, jotka ovat
tyytyviisid siitd, ettd hallitus tdssé vaikeassa asiassa, voi sanoa, paétyi ratkaisuun, joka
kunnioittaa oikeusvaltioperiaatteitamme hyvin syvélld tavalla, ja valitsi tdmén tien ik&4n
kuin henkil6kohtaisten yksil6llisten turvallisuusselvitysten kautta. Sindll4én, voi sanoa, lo-
jaliteettiristiriidan olemassaololta ei pidé sulkea silmié. Jokaisen maan on otettava se huo-
mioon, mutta se, ettd keinoksi olisi valittu, voi sanoa, nihilistinen virkakieltomalli, olisi
johtanut kansalaisoikeuksien kannalta juuri sen tyyppisiin asetelmiin, joita edustaja Heiné-
luoma ja edustaja Biaudet aikaisemmin kuvasivat. Siind olisi lyhytpiippuisella haulikolla
ammuttu kaukana olevaa kdrpisti, aiheutettu ongelmia valtavan monille muille. Meilld on
kaksoiskansalaisina ihmisid, jotka ovat syntyperdisid kaksoiskansalaisia tai ovat Suomesta
muualle muuttaneita, tai on kymmenidtuhansia, jotka ovat tulleet Suomeen, arvostavat téta
maata ja yhteiskuntaa ja haluavat rakentaa tata.

Turvallisuusselvityksilld, ne huolella tehden, ihmisen virkauraa seuraten, meilld pitda
olla kyky arvioida my®ds tdtd mahdollista lojaliteettiristiriitaa, ja se on mahdollista ottaa sit-
ten virkanimitysvaiheessa huomioon. Olen tyytyviinen siité, ettd tima ratkaisu 10ytyi talla
tavalla, ja tuohon edustaja Heinosen véhén provokatiiviseen kysymykseen voisi vastata,
et paitsi ettd kyseiseen tehtévéén tulevalle henkildlle on tehty turvallisuusselvitys jo var-
masti aikaisemmissa tyduran vaiheissa, niin liséksi pitdd valita sellainen nimittdji, joka
osaa kéyttdd ndissd asioissa tervettd jarked. [Eero Heindluoma: Hyvéa havainto!]
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17.41 Kauko Juhantalo kesk: Herra puhemies! Mind arvostan hyvin suuresti edustaja
Heindluoman hyvéi puheenvuoroa. Se oli monipuolinen, asiantunteva, ja siihen siséltyi
paljon arvokasta tietoa. Sen lisdksi arvostan sitd, etté oppositiossa oleva edustaja Heinéluo-
ma antoi suuren tunnustuksen hyvésté tyostéd ministeri Vehviléiselle, se on aika harvinaista
tadlld. Ainoastaan sellainen henkild, joka tuntee asian, kykenee arvostamaan oikeista 1dh-
tokohdista myos hallituksen tyoskentelya.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade &rendet till forvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet och for-
svarsutskottet ska lamna utlatande till.
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