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Plenum

Torsdag 10.6.2021 kl. 16.00—19.43

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Servicecentret for konti-
nuerligt liirande och sysselséittning samt till lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 76/2021 rd

Utskottets betinkande KuUB 4/2021 rd

Forsta behandlingen

Talman Anu Vehvildinen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for forsta behandling.
Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdnkande KuUB 4/2021 rd. Nu ska
riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen. — Allmén debatt, utskottets ordférande Ri-
sikko, varsagod.

Debatt

18.42 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tulin esittelemiin
tdméin meididn mietintdomme.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan perustettavaksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskus, jdljempénd palvelukeskus, joka toimii Opetushallituksen erillisyksikkona.
Palvelukeskuksen toimialaan liittyvésti ohjauksesta vastaavat opetus- ja kulttuuriministe-
ri0 ja ty0- ja elinkeinoministeri6 yhteisesti. Esitys liittyy pddministeri Marinin hallitusoh-
jelman mukaiseen jatkuvan oppimisen uudistukseen.

Me kuulimme hyvin paljon asiantuntijoita tdhén liittyen, vaan en ldhde tdtd meidén pit-
kad mietintddmme tdssd nyt kertomaan teille ihan seikkaperéisesti muuten kuin kerron, mi-
hin me tdilla kiinnitimme huomiota. Ja sitten tarkemmin kerron teille niistd perusteista,
miksi me muutimme ja lisdsimme muutamaan sdddokseen, muutamaan pykéldén, asioita.

No, tdilla me kirjoitamme palvelukeskuksen perustamisesta, tarpeista ja tavoitteista, ja
hallituksen esityksessd on perustelu télle tarpeelle, miksi tillainen tarvitaan. Jonkin verran
tuli myos kritiikkid asiantuntijoilta, ettd tillaista tarvetta ei olisi ja tulisi paéllekkdisyyksia,
mutta tavoitteen kuitenkin kaikki toki nékivit hyvani, sen, ettd se tukee jatkuvaa oppimis-
ta ja sité jarjestelmad. Mutta tosiaan télld hetkelld sitd tarvetta eivat kaikki ndhneet saman-
laiseksi.

Me késittelemme tdélla mietinndssd myos palvelukeskuksen tehtévid, ja siindkin oli sit-
ten myoskin sitd keskustelua, ettd ei menisi paéllekkdin muitten toimijoiden kanssa. Sitten
on palvelukeskuksen kohderyhmaésti, sen rajaamisesta, ja erityisestihdn jatkuvan oppimi-
sen jarjestelmdd parlamentaarisestikin kehitettdessd ehdottomasti fokuksena ovat heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat ja koulutuksessa aliedustetut ryhmat, joiden katsotaan tarvit-
sevan erityisesti sitd osaamisen pdivittimistd. Me olemme tiilla késitelleet myos vam-
maisten osaamisen kehittdmisen erityistarpeita. Myos erilaiset jaostot, niiden tarve on ka-
sitelty.

Granskats
4.0
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Me olemme kiinnittdneet huomiota mietinndssé aluendkokulmaan ja todenneet, etté va-
liokunta pitdd valttdmattoména, ettd palvelukeskus koordinoi alueellisia yhteistyorakentei-
ta ja edistdd yhteistyotd paikallisesti ja alueiden vélilld. Téssé nimittdin halutaan, etti se te-
kee yhteistyoté alueiden ja paikallisten toimijoiden vililla, ettei sitd padllekkdisyytti tule.

Sitten my0skin osaamisen kehittimisen rahoituspalveluista tdélla kirjoitamme ja digi-
taalisuuden hyodyntdmisestd. Me puhumme tiéll4 myoskin koulutuksen tietovarannosta ja
palvelukeskuksen toiminnan kidynnistimisesté ja rahoituksesta. Rahoituksesta tdlla hetkel-
13 on varmistettu, ettd sitd rahoitusta on, mutta sitten huoli on siitd, miten se on sitten jat-
kossa. My0s vaikutusten arviointia késitelldéin, samoin kehittdmistd, seurantaa ja jalkiarvi-
ointia.

Mutta sitten valiokunnan yksityiskohtaiset perustelut niille muutoksille:

Lakiin tehtiin siis 8 §:44n muutos valtionavustusten myontdmisesti. Ja perustelu kuuluu
ndin:

”Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta sédddetddn Saamelaisalueen koulutuskeskukses-
ta annetussa laissa. Koulutuskeskuksen tarkoituksena on lisdtd erityisesti saamelaisvies-
ton ammatillista osaamista, jérjestdd saamelaisten kotiseutualueen elinkeinoeldmén tarpei-
ta vastaavaa koulutusta ja edistdé alueen tyollisyyttd sekd sdilyttdd ja kehittdd saamelais-
kulttuuria. Edelld mainitun tarkoituksen toteuttamiseksi koulutuskeskus jérjestdd ammatil-
lista koulutusta ja saamen kielen ja kulttuurin opetusta seké tuottaa ja kehittdé niihin liitty-
véé oppimateriaalia, verkko-opetusta ja muita opetuksen tukipalveluja.”

Ja tédhén sitten me ehdotamme — téssé kerrotaan vield tarkemminkin — ja téssi meidén
mietinndéssimme todetaan perusteluna:

”Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momenttiin lisdtddn uusi 5 kohta, jonka mukaan
palvelukeskus voi myontdd valtionavustusta myds Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
jérjestiméédn saamen kielen ja kulttuurin opetukseen. Valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdo-
tuksen mukaiset 5 ja 6 kohdat siirtyvit 6 ja 7 kohdiksi.

Edelld todetun muutosehdotuksen vuoksi pykédldn 4 momentin viittausta 1 momenttiin
on tarpeen muuttaa siten, ettd siind muutosta vastaavasti viitataan 1—35 kohtiin. Mahdolli-
suudesta perid opiskelijoiden maksuja sdddetddn Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta an-
netun lain 8 §:ssd.”

Toinen muutos, minké teimme, oli 10 §:44n, Sd4nnelty koulutus:

”Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa sdddetddn muun muassa saa-
men kielen ja kulttuurin opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista seké opintososiaa-
lisista etuisuuksista. Valiokunta ehdottaa, ettd edelld 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todettua muutosta vastaavasti myds 10 §:44 muutetaan siten, etté sdénnelty koulutus kat-
taa my0s saamen kielen ja kulttuurin opetuksen. My®ds tdssa koulutuksessa sen jérjestami-
seen, opiskelijavalintaan ja opiskelijaksi ottamiseen seké opiskelijan oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin sovelletaan sitd, mitd asianomaisesta koulutuksesta koskevassa laissa eli Saame-
laisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa sdddetddn.” Ja sitten on nuo
pykéldmuutokset tehty asianmukaisesti.

Tésté kdytiin mielesténi hyva keskustelu, vastaan ja puolesta. Téhén on jétetty vastalau-
se, jonka ovat allekirjoittaneet kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokunnan jésenet.
Palaan siihen sitten myShemmin, mutta néin, tdssd mietinnon esittely. Se kannattaa lukea,
sielld on paljon hyvaa tekstid. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kinnunen.
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18.48 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos puheenjohtajallemme, Ri-
sikolle, timén esityksen péddpointtien esiin nostamisesta.

Tulevina vuosina maailmantaloudessa tullaan ottamaan poikkeuksellinen kasvuharppa-
us, joka siivittdd myds Suomea vahvan ja kestdvén kasvun tielle. Néyttda kuitenkin silté,
ettd kasvun tulpaksi voi muodostua raaka-aineiden saatavuuden vaikeuksien lisdksi myos
krooninen osaajapula. On korkea aika vastata tdhén haasteeseen.

Arvoisa puhemies! Jo ennen pandemiaa tydeldimdmme oli murroksessa, ja timé murros
on aivan kuin vahvistunut, voimistunut koronan aikana. Globalisaatio ja teknologinen
muutos etenevit. Vieston ikdrakenne muuttuu, kun viestdomme ikdéntyy ja lapsia syntyy
aikaisempaa vihemmain. Tyoikdisen vieston médrd vihenee. Tdma kaikki muuttaa tyoela-
mémme tulevaisuutta. Teknologinen kehitys muuttaa kansalaisten arkea ja tyotd. Tyoteh-
tdvid katoaa ja niiden tilalle syntyy aivan uutta ty6té, johon tarvitaan pddasiassa korkea-
koulutasoista osaamista. Tarvitaan siis aivan uutta osaamista. Toki tarvitaan koko ajan
myos kidentaitajia, kdytdnnon tekijoita.

Pelkka peruskoulu ei enda riitd tyollistymiseen. Itsensi tydllistdmisen tavat lisddntyvit,
kun tyollistimme jatkossa itsemme ja kaverimme. Tdmé haastaa perinteistd tyoelaméaa.
Tarvitaan yrittdjyystaitoja, joita tulee edistdd myos jatkuvan oppimisen kautta. Nykyinen
véestokehitys edellyttdd joillakin aloilla myds tySperdisen maahanmuuton lisdédmistd ja
tdnne muualta tulevien kotoutumisen ja lisdkoulutuksen tehostamista. Se edellyttdd myds
ikddntyvien osaamisen parempaa hyddyntédmisti ja edelleen pdivittdmistd. Toki kaikkea
tarvitaan. On Suomen etu, ettd yhd useammin tie tyOsté tyohon kdy suoraan eikd vélivai-
heen eli tydttomyyden kautta. Tahén tarvitaan jatkuvan oppimisen kehittdmistd. Tarvitaan
uutta osaamista, osaamisen pdivittimistd, tdsmd- ja muuntokoulutuksia, osatutkintoja,
verkkokursseja.

Kaésiteltdvissa ehdotuksessa esitetddn perustettavaksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskus, joka toimisi Opetushallituksen yhteydessé itsendisend erillisyksikko-
nd. Se yhdistdd opetus- ja kulttuuriministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion hallinnona-
loja. Ndmaé alat saadaan yhteisty6hon. Palvelukeskuksen eri tehtdviné on ohjata ja koordi-
noida tydikdisen véeston ohjaus- ja neuvontapalveluita, ennakoida tydvoima- ja osaamis-
tarpeita, rahoittaa koulutustarjontaa ja tukea alueellisia palveluverkostoja. Pidén erityisen
tarkedina sitd, ettd paikalliset toimijat ja alueelliset verkostot saadaan aktiiviseen yhteistyo-
hon keskendén. Paallekkéaisté tyoté ei kannata tehda.

Palvelukeskuksen eri tahoja koordinoiva ja yhteen saattava tehtivd onkin keskeinen.
Keskuksen tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palveluja ja
edistédd tyoikdisen vdeston osaamisen kehittymisté ja osaavan tyovoiman saatavuutta. Oh-
jaus, neuvonta ja koulutustarjonta tulee saada palvelukeskuksen toimesta samalle digitaa-
liselle alustalle, jota onkin tarkoitus kehittié tulevina vuosina elpymispaketin varoilla.

Palvelukeskuksen perustamisen kautta me uudistamme palvelujirjestelméd niin, etti
tydikéisen véieston osaamisen kehittdminen on suoraan kytkoksissé tyoeldmésti nouseviin
tarpeisiin ja alueiden elinkeinojen ja elinvoiman kehittimiseen ja uusintamiseen. Témé on
tervetullut ja nimenomaan tydeldmaén tarpeista lahtenyt muutos. Tulee jatkuvasti yrittdjilta
viestid siitd, ettd osaajia ei tahdo l0ytyd. My0s tydssé olevien tulee voida uusintaa koko
ajan osaamistaan, ettd pysyvét kehityksen kelkassa. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla
osaavan tydvoiman pula on monen yrityksen kasvun suurin este. Téhén nyt puututaan.

Palvelukeskuksen yhteydessé toimii valtioneuvoston nimittdimé jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden neuvosto, jonka jdsenet ovat tydeldmén edustajia. On tiarkeéd, ettd timén kaut-
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ta ohjaamme keskuksen tyotd nimenomaan kéytdnnon eldmén tarpeisiin, kiytdnnon osaa-
jia osallistaen.

Neuvoston alaisuudessa tulee toimimaan erilaisia jaostoja. Kiinnitimme sivistysvalio-
kunnassa huomiota siihen, ettd myds koulutuksen jérjestdja ja koulutuksen edustaja tulee
ottaa mukaan jaostojen toimintaan. Painotimme, ettd heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vat ja koulutuksen aliedustetut ryhmét tulee ottaa huomioon. Tarpeen on sellainenkin jaos-
to, jossa otetaan erilaisten oppijoiden tarpeet ja vammaisten ihmisten tarpeet huomioon.

Arvoisa puhemies! Jatkuvan oppimisen uudistus pohjautuu aitoon tarpeeseen. Toivon,
ettd uudistukselle asetetut hienot tavoitteet tdyttyvit ja pddsemme aidosti kokoamaan
alueiden kouluttajien ja yritysten verkostot yhteen vastaamaan tydeldmén ja oppimisen
alati muuttuviin tarpeisiin.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Eloranta.

18.55 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyy-
den palvelukeskus liittyy hallitusohjelman mukaiseen parlamentaariseen jatkuvan oppimi-
sen uudistukseen ja tukee sitd hyvin. Tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palveluja, edistdd tydikdisen vdeston osaamisen kehittymisti ja osaavan tyo-
voiman saatavuutta. Tavoitteena on myds palvelujirjestelmin uudistaminen siten, etti
tydikdisen vieston osaamisen kehittdminen olisi aikaisempaa tiiviimmin kytkoksissé tyo-
eldmin tarpeisiin ja alueiden, elinkeinojen ja elinvoiman kehittdmiseen ja uusintamiseen.
Erittédin térkeiti ja tarpeellisia tavoitteita kaikki.

OKM ja TEM vastaisivat yhdessé palvelukeskuksen toimialaan liittyvésté ohjauksesta.
Palvelukeskus toimisi Opetushallituksen erillisyksikkond muiden vastaavien erillisyksi-
kdiden tapaan. Palvelukeskuksen tehtdvéna olisi toimialaansa liittyvé tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi, osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakointi-
tiedon analysointi, erityisesti tydssé oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun
ja muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa tiydentévin koulutuksen ja muiden osaamis-
palveluiden rahoittaminen seké alueellisten ja muiden yhteistydverkostojen tuki ja vaikut-
tavuuden edistdminen. Palvelukeskuksessa sovitetaan yhteen jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palveluja. Néin voidaan tukea hallitusohjelman tavoitteita nostaa suomalaisten
koulutus- ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja ja lisdtd koulu-
tuksellista tasa-arvoa. Panostukset koulutukseen ja osaamiseen ovat valttimattomié paitsi
tyodllisyystavoitteen saavuttamiseksi myos toimintaympériston ja tydn muutoksen tuomiin
haasteisiin vastaamiseksi. Palvelukeskus edistdd jokaisen tydikédisen mahdollisuuksia kou-
luttautumiseen. Raétéldityjen koulutusten avulla voidaan vastata my0ds perus- tai oppimis-
taidoissa oleviin puutteisiin.

Arvoisa puhemies! Palvelukeskusta kohtaan esitettyyn kritiikkiin voi tiivistetysti vasta-
ta kahdella lauseella: Palvelukeskuksen perustaminen on yksi osa laajaa jatkuvan oppimi-
sen kehittdmisen toimenpidekokonaisuutta, jota valmistellaan parlamentaarisessa jatku-
van oppimisen uudistuksessa. Palvelukeskuksen perustamisen tarkoituksena ei ole ollut
vastata kaikkiin jatkuvan oppimisen kokonaisuuteen liittyviin kysymyksiin.

Jatkuvan oppimisen vahvistamisen liséksi hallituksella on kdynnissé ja vireilld useita
uudistuksia, joilla kohennetaan tydllisyystilannetta: tyollisyyden kuntakokeilu ja TE-pal-
velujen siirto kuntiin, osatydkykyisten tyollistdimisen Suomen malli, koulutuspoliittinen
selonteko, kotouttamisen edistdmisen selonteko sekd pohjoismainen tydvoimapalvelumal-
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li. On tarkedtéd huolehtia siité, ettd eri hankkeet osaamisen ja ty6llisyyden vahvistamiseksi
ovat mahdollisimman yhdensuuntaiset, jotta kokonaisuudesta saadaan mahdollisimman
selked.

Arvoisa puhemies! Télld esitykselld sovitetaan yhteen jatkuvan oppimisen ja tydllisyy-
den palveluja. Muodostamalla tyd- ja elinkeinohallinnon, opetushallinnon ja tydeldmén
jérjestdjen yhteinen rakenne vastataan tyeldmén ja tyon muutoksen aiheuttamiin osaamis-
haasteisiin. Tarkoituksena on tidydentdd tyoikiisille suunnatun nykyisen koulutustarjon-
nan aukkopaikkoja ja mahdollistaa koulutusmuotojen rajapinnoille sijoittuvien, tiettyjen
kohderyhmien tarpeisiin rdétéloityjen koulutusten toteuttaminen. Palvelukeskuksen toi-
met ovat tdssékin suhteessa muuta jirjestelmaa tdydentévia.

Arvoisa puhemies! On tarkeda, ettd palvelukeskuksen kohderyhmémaéérittelyssé kiinni-
tetdéin erityistd huomiota ryhmiin, joilla on heikko asema tydmarkkinoilla ja koulutukses-
sa. Aliedustetut ryhmit ovat hyvin moninainen joukko. Palveluiden véliinputoajina ovat
olleet muun muassa aikuiset erilaiset oppijat eli tydikdiset, joilla on oppimisvaikeuksia esi-
merkiksi neuropsykologisen hiirion tai lukivaikeuden vuoksi tai muita haasteita oppimi-
sessa. Oppimisvaikeuksia kokevia on 10—20 prosenttia aikuisista. Monien oppimisvai-
keutta ei ole koulu- ja opiskelupolun aikana tunnistettu, eivitkd he ole saaneet oppimisvai-
keuteensa mitéén tukea. Erilaiset oppijat ovat myds yksi aikuiskoulutuksen aliedustetuista
ryhmista.

Aikuisten erilaisten oppijoiden ndkdkulmasta keskeistd on perustaitojen ja oppimisval-
miuksien vahvistamiseen liittyva ohjaus, neuvonta ja koulutus. Meilld on suuri joukko ai-
kuisia, jotka tarvitsevat yksilollisté tukea oppimisvalmiuksiensa vahvistamiseen ja ohjaus-
ta erilaisten oppimista ja tydssd suoriutumista helpottavien apuvélineiden kayttoon. Tal-
laisten yksildiden erilaiset tarpeet huomioivien palvelumuotojen kehittdmista voisi palve-
lukeskus esityksen mukaan edistéé. Keskeistd on, etté kullekin ryhmélle tarjotaan palvelui-
ta suhteessa niihin syihin, joiden vuoksi ryhmit ovat jédéneet aikuiskoulutuksen ulkopuo-
lelle, ja ettd heidét tavoitetaan. On tirkedd, ettd palvelukeskus kehittd tétd varten ohjaus-
janeuvontapalveluita, esimerkiksi hakevan toiminnan ja motivoinnin malleja seké ohjaus-
ta oppimisen ja opiskelun valmiuksien vahvistamiseen. Keskeistd on tunnistaa, millaisia
aukkoja nykyisessi koulutus- ja osaamispalvelujen tarjonnassa on.

Palvelukeskuksen on tarpeen rakentaa yhteistyotd myos vélitydmarkkinatoimijoiden
kanssa, kuten esimerkiksi etsivdn nuorisotyon ja tyOpajatoiminnan. Vélitydmarkkinatoi-
mijat tuottavat koulutuksessa usein aliedustetuille kohderyhmille monenlaisia valmen-
nus-, kuntoutus-, koulutus- ja tydllisyyspalveluita, joissa kerrytetéén ja tunnistetaan osaa-
mista sekd edistetdén tyollistymistd. Uudenlaisen kohdennetun palvelun tuottamiseksi on
hyvéd hyodyntédd kolmannella sektorilla olevaa tietoa ja kokemusta aikuisten oppimisen
tuen keinoista. Jarjestdjd on tarpeellista konsultoida niiden hyvin tuntemien asiakasryhmi-
en palveluiden kehittdmiseksi.

Palvelukeskuksen tehtdvd my0s maahanmuuttajataustaisten osaamisen ja tydllistymi-
sen edistimisessd on térked. Esityksessd mainitaan, ettd palvelukeskus voi rahoittaa ja
hankkia maahanmuuttajien tyollistymisedellytyksié parantavia koulutuksia ja tukitoimia,
kuten suomen tai ruotsin kielen vahvistamista.

Arvoisa puhemies! Lakiehdotuksen mukaan jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvos-
to voi asettaa toimintansa tueksi jaostoja, joihin kuuluu myos neuvoston ulkopuolisia jése-
nid. Jaostoja olisi hyvé perustaa muun muassa heikot perustaidot omaavien ja aikuisten eri-
laisten oppijoiden, vammaisten henkildiden ja maahanmuuttajien koulutuskysymysten tar-
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kastelemiseksi ja osallistumismahdollisuuksien lisddmiseksi, jotta ndiden véliinputoaja-
ryhmien asema ja tarpeet tulevat huomioon otetuiksi.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Piirainen.

19.02 Raimo Piirainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmai hallituksen esitys eduskun-
nalle laiksi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta ja siihen liittyviksi
laeiksi on tervetullut.

Otan esimerkin omasta maakunnastani Kainuusta. Meillé oli vuosikymmenié suuri tyot-
tomyys ja vield muutamien tehtaiden lakkautusten jilkeen rakenteellinen ty6ttdmyys oli
pitkddn vaivana. Nyt aletaan siitd paésté eroon, ja nyt on tydvoimapulaa. Elikkd on menty
aivan toisesta laidasta toiseen laitaan. Ja mind oletan, ettd tdlld on nyt myds merkitysté
alueellemme sen johdosta, ettd sielld yritykset ovat huutavassa pulassa osaavan tyévoiman
puutteen johdosta. Ja ennen kaikkea varmasti on kysymys myds siité, etti aikoinaan on jéa-
nyt opiskelu kesken tai sitten ollaan peruskoulun varassa, ja se ei télld hetkelld riita.

Arvoisa puhemies! Palvelukeskuksen perustamisen tarkoituksena on, ettd se osaltaan
huolehtii tydikdisen viestdon osaamisen ja kehittymisen ja osaavan tydvoiman saatavuuden
edistdmisestd. Tavoitteena on palvelujirjestelmén uudistaminen niin, etté tyoikdisen vies-
ton osaamisen kehittdminen on nykyisté tiiviimmin kytkoksissé tydeldmén tarpeisiin sekd
alueiden elinkeinojen ja elinvoiman kehittimiseen. Nimenomaan tdmé on erittdin tarkeé
asia ja pointti.

Puheenjohtaja! Sitten vield tdstd, mitd muuta hallitus esittdd. Elikka jatkuvan oppimisen
vahvistamisen liséksi hallituksella on kéynnissd, vireilld useita uudistuksia, joilla kohen-
netaan tyollisyystilannetta. Tyollisyyden kuntakokeilu on menossa, sitten on TE-palvelu-
jen siirto kuntiin, osatyokykyisten ty6llistimisen Suomen malli, koulutuspoliittinen selon-
teko, kotouttamisen edistdmisen selonteko sekd pohjoismainen tydvoimapalvelumalli.
Elikké erittdin paljon on tydvoimasektorille menossa uudistuksia, ja tietenkin mieleen tu-
lee heti, ettei vain tdssd kukaan rupeaisi nyt séhlddméén, jokainen omalla sektorillaan, vaan
saataisiin jollain tavalla koordinoitua niin, ettd ndma toimivat yhtendisesti, ja timi palve-
lukeskuksen rooli tdssé varmaankin tulee sitten korostumaan.

Erittdin hyvé ja tervetullut uudistus. — Kiitoksia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Asell.

19.05 Marko Asell sd: Arvoisa rouva puhemies! Kisittelyssd on hallituksen esitys laiksi
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta. Maailma muuttuu nopeasti ja
my0s tyoeldmi ja osaamistarpeet sen mukana. Kun aiemmin, vield muutama vuosikym-
men sitten, tehtiin eldmén mittaisia tyduria yhdessd ammatissa, niin tdnééin ja tulevaisuu-
dessa tyontekijan on asennoiduttava siihen, etté tulee toimimaan useammassa tyotehtévis-
séd ja ammatissa tyduransa aikana. Enéé ei riité, ettd nuorena hankkii tietynlaisen osaami-
sen ja koulutuksen — on kyettévé péivittimaén jatkuvasti osaamistaan.

Jatkuva oppiminen koskettaa meitd kaikkia, ja se on koko yhteiskunnan kannalta mer-
kittédva tyollisyyspoliittinen ja koulutuspoliittinen kysymys. SDP haluaa nostaa kaikkien
suomalaisten osaamistasoa, parantaa koulutuksen tasa-arvoa ja rakentaa yhteiskuntaa, jos-
sa jatkuva oppiminen on aidosti mahdollista kaikille. On ennakoitu, ettd Suomessa jopa va-
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jaa puoli miljoonaa henkil6d tarvitsee uudelleenkoulutusta tai laajaa tdydennyskoulutusta
tulevina vuosina.

Erityisend haasteena on, kuinka koulutukseen hakeutuisivat myos sitéd eniten tarvitsevat
henkil6t. Osaavan tydvoiman saatavuus haittaa monia aloja ja yrityksid. Uusiin osaamis-
tarpeisiin vastaaminen edellyttdd koulutusjérjestelmilté joustavuutta sekéd ihmisille mah-
dollisuuksia paésté tarvitsemaansa koulutukseen tydn ohessa ja sen aikana. Jatkuvan oppi-
misen uudistus painottuu tyoikéisten osaamisen kehittdmiseen. Tavoitteena on vastata tyo-
eldmin muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin. Osaamista kehittdmailld tuotetaan mie-
lekkéité tyduria, hyvaa tyollisyyskehitystd, julkisen talouden tasapainoa seké yritysten kil-
pailukykyé ja tuottavuutta. Koronakriisi vauhdittaa entisestdén tydeldméan rakennemuutok-
sia.

Osaamisen paivittiminen on yksittdisen kansalaisen etu, se on osaavaa tydvoimaa tar-
vitsevan elinkeinoeldmén etu ja ndin ollen koko yhteiskunnan etu. Tédssd on meilld myos
yhteiskunnallisesti merkittidvid haasteita, joihin tulee vastata, ja timi hallituksen esitys
osaltaan pyrkii tdhin vastaamaan. Esityksessa siis ehdotetaan sdddettaviksi laki Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta. Tavoitteena on sovittaa yhteen jatkuvan op-
pimisen ja ty6llisyyden palveluja. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus edis-
tdisi tyoikdisen véestdn osaamisen kehittymisté ja osaavan tydovoiman saatavuutta. Tavoit-
teena on palvelujéarjestelmin uudistaminen siten, ettd tydikdisen vieston osaamisen kehit-
tdminen olisi aikaisempaa tiiviimmin kytkoksissé tyoeldmén tarpeisiin seké alueiden elin-
keinojen ja elinvoiman kehittdmiseen.

Palvelukeskus toimisi Opetushallituksen erillisyksikkond, ja opetus- ja kulttuuriminis-
terio vastaisi palvelukeskuksen yleishallinnollisesta ohjauksesta. Palvelukeskuksen tehta-
véni olisi tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdminen ja koordinointi, osaamis- ja
tyovoimatarpeen ennakointitiedon analysointi, tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun
tdydentdvan koulutuksen rahoittaminen seké yhteistydverkostojen tuki ja vaikuttavuuden
edistdiminen. Palvelukeskuksen yhteydessé toimisi valtioneuvoston nimittdmé jatkuvan
oppimisen ja tyo6llisyyden neuvosto, jonka jisenet olisivat ministerididen ja tydeldmin
edustajia.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on lausunut tastd esityksestd, ja sen pohjalta esitysti
on hiottu perusteluiltaan ja pykéliltdén niin, ettd se vastaa nditd kehittdmiskohteita. Myos
sivistysvaliokunnassa tuli muutosehdotuksia. Asiantuntijat paéosin, tai kdytdnnossé kaik-
ki, kannattivat nditd tavoitteita, joihin tdlla esitykselld pyritdén. Toki kritiikkidkin tuli, ja
valiokunnassa ovat kokoomus ja perussuomalaiset jéttineet tisti vastalauseen. Mutta kai-
ken kaikkiaan hyvé ja kannatettava hanke.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Risikko.

19.10 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Esittelen timén kokoomuksen ja perussuo-
malaisten vastalauseen:

”Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmdt toteavat, ettd uuden viraston pe-
rustaminen ja byrokratian lisddminen ei ole ratkaisu siihen, ettéd jatkuvaa oppimista ediste-
tddn yhteiskunnassamme. Pédinvastoin olisi pohdittava, miten voisimme jo hyddyntda ole-
massa olevia jatkuvan oppimisen vaylid aiempaa paremmin.

Hallituksen esityksen perusteella jéa kuva, ettd ratkaisu jatkuvan oppimisen haasteisiin
on uuden viraston perustaminen. Kéytdnnossa tima johtaa siihen, ettd jélleen on uusi orga-
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nisaatio, jonka vastuulla on edistdd jatkuvaa oppimista, ja pahimmillaan timi monimut-
kaistaa nykyistékin jirjestelmaa.

Téhén peilaten ja ottaen huomioon jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhmén linja-
ukset ei ole perusteltua, ettd maahan perustetaan uusi virasto. Parlamentaarinen seuranta-
ryhmaé ei mydskéén ollut yksimielinen sen suhteen, ettd palvelukeskus olisi osa jatkuvan
oppimisen haasteen ratkaisua.

Hallituksen esityksessd jéi epdselviksi, mihin haasteeseen uusi palvelukeskus vastaa.
Esimerkiksi lainsddddnndn arviointineuvosto on todennut lausunnossaan, etti esityksessi
kuvatut sinédnsé térkedt tavoitteet eivét riittdvisti konkretisoidu toimenpiteiksi, minka
vuoksi vaikutusarviot jadvét epaméadrdisiksi. Liséksi tulisi perustella tarkemmin, milla ta-
voin ehdotetulla toimintamallilla saavutettaisiin asetettuja tavoitteita paremmin kuin vah-
vistamalla nykyisti jérjestelmdd ja nykyisié toimijoita tai jollain muulla toimintamallilla.

Sivistysvaliokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella uuden palvelukeskuk-
sen perustaminen tuo koulutuksen kentélle ja ohjausjérjestelméin uuden portaan ilman,
ettil tosiasiallista lisdarvoa hallinnon lisddmisesté olisi olemassa.”

Kiinnitimme huomiota myds rahoitukseen ja organisaatioon:

”Hallituksen esityksen perusteella perustettavan palvelukeskuksen rahoitukseen vara-
taan madrdaikaista rahaa EU:n elpymisvélineestd. Taltd osin herdd kysymys, miten perus-
tellaan pysyvin toiminnan rahoittamista méérdaikaisella rahoituksella. Pahimmillaan ti-
lanne voi johtaa siihen, ettd médrdaikainen rahoitus paittyy, resursseja palvelukeskukselle
ei ole mahdollista suunnata. Pysyvié rakenteita ei pidé ikind luoda méirdaikaisella rahoi-
tuksella.

Useat valiokunnan kuulemat asiantuntijat olivat huolissaan palvelukeskuksen riitta-
véstd resursoinnista. Kéytdnnossi lausunnoista kévi ilmi, ettd palvelukeskukselle varatut
resurssit eivit vastaa siihen tarpeeseen, jota palvelukeskuksen tehtévien asiallinen hoitami-
nen edellyttiisi.” Téhén oli kiinnittdnyt huomiota myos lainsdédédnnon arviointineuvosto.

Téssé vastalauseessa on sanottu paljon muutakin, mutta lopuksi vain totean, ettd ndma
allekirjoittaneet valiokuntaryhmét toteavat, ettd jatkuva oppiminen on jokaisen oikeus,
mutta eivit usko, ettd on olemassa yhtd patenttiratkaisua, joka toimisi kaikissa tilanteissa.
”Osaamisen péivittdmiseen liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia. Hallituksen esityksessé
olevien perusteluiden sekd saamansa asiantuntijaselvityksen perusteella valiokuntaryhmét
toteavat, ettd palvelukeskuksen perustaminen ei ole tissa tilanteessa jarkeva eika toivotta-
va ratkaisu jatkuvan oppimisen edistimiseen. Huomiota on kiinnitettdva ennen kaikkea jo
olemassa olevien toimintamallien ja toiminto-organisaatioiden tehokkaampaan hyddyntéa-
miseen.

Hallituksen esitykseen sisdltyvit Opetushallituksen erityisyksikkojd koskevat teknis-
luonteiset ehdotukset sekd perusopetuslakiin tehtdvat muutokset on kuitenkin jarkeva sda-
tad hallituksen esityksessé ehdotetun mukaisesti.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme, etté 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyldtién, ettd 5. lakieh-
dotus hyviksytién sivistysvaliokunnan mietinnon mukaisena ja ettd 2. lakiehdotus hyvék-
sytddn muutoin sivistysvaliokunnan mietinndn mukaisena paitsi 6 a § muutettuna.” —
Nailla: kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Antikainen.
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19.14 Sanna Antikainen ps: Kiitos, arvoisa puheenjohtaja! Edustaja Risikko tuossa toi-
kin jo hienosti esille sen, mitd meilld perussuomalaisilla ja kokoomuksella oli meidén vas-
talauseissamme.

Suurin kritiikin kohde on juurikin se, etti tdssd yritetdén ratkaista ongelmaa perustamal-
la jdlleen kerran uusi laitos ja lisddmalla byrokratiaa. Ndhddksemme pitdisi korjata ne asiat
jo nykyisten toimien puitteissa eikd niin, ettéd lisdtdén yhd enemmén byrokratiaa. Téméa on
hiukan samanlainen kuin esimerkiksi sotessa on maakuntamalli, jossa tehdéén lisdd byro-
kratiaa perustamalla maakunnat, miké ei sitten vélttdmatta kuitenkaan korjaa niitd olemas-
sa olevia ongelmia. Eli byrokratian lisddminen on se yksi suuri ongelma.

Ja toinen erittdin suuri ongelma on se, ettd hallitus on tekemissd tdmédn uudistuksen
méédrdaikaisella rahoituksella. Eli kdytdnndssé tulevaisuudessa voi olla niin, ettd rahoitus
loppuu kesken. Ei pitéisi luoda pysyvié rakenteita méérdaikaisella rahoituksella. Siind ei
oikein ole mitdén tolkkua.

En nyt endd enempéd ldhde analysoimaan tété, koska edustaja Risikko toi edellisessé pu-
heenvuorossa hiukan tarkemmin néitd meidén kriittisid kohtia vastalauseissamme esille.
— Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Eloranta.

19.16 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies... [Puhuja aloittaa puheenvuoron
mikrofonin ollessa suljettuna]

Puhemies Anu Vehvildinen: Mikrofoni vield paille.

Pahoittelut. — Arvoisa puhemies! Tulkoon nyt vielé kerratuksi, kun oppositiolle on jdi-
nyt véhén epéselviksi, miké tdmén Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
tehtévé on. [Sanna Antikainen: Ei ole jdényt!] Sen tarkoituksena on tosiaan sovittaa yhteen
jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palveluja, edistdé tydikdisen vieston osaamisen kehit-
tymisté, osaavan tydvoiman saatavuutta, uudistaa palvelujérjestelméai niin, ettd tima tydi-
kéisten osaamisen kehittdminen olisi tiiviimmin yhteyksissé, kytkoksissd tydeldmaén tar-
peisiin ja alueiden elinkeinon ja elinvoiman kehittdimiseen ja uusintamiseen. Tarkoitukse-
na on liséksi my0skin toimialaan liittyva tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittdmi-
nen ja koordinointi, osaamis- ja tydvoimatarpeen ennakointitiedon analysointi ja sitten ni-
menomaan tyOikdisten koulutustarjonnan tdydentdvén koulutuksen tuominen kentélle.
Namai ovat valtavan tirkeiti tavoitteita kaikki, ja kun me tiedetidn kaikki, kuinka tarkeda
tdma jatkuva oppiminen Suomen tulevaisuudelle on, niin kylld tdmé jatkuvan oppimisen
palvelukeskus vain puolustaa paikkaansa.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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