Punkt i protokollet PR 76/2017 rd

Plenum

Mindag 26.6.2017 kl. 14.21—16.08
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Andra behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 10 pa dagordningen presenteras for an-
dra behandling. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslaget kan nu an-
tas eller forkastas.

Debatt

15.17 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Viime viikolla tdimén asian en-
simmadisessa késittelyssd kavimme laaja-alaista keskustelua tyOstd, tyon merkityksestd ih-
miselle, sosiaaliturvasta, perustulosta ja monesta muustakin tdhidn lakiesitykseen kovin
l16ysastikin liittyneestd asiasta. Koska en pystynyt silloin olemaan koko keskustelua lasna
mutta luin kuitenkin kaikki kiytetyt puheenvuorot, halusin tulla viela tdssa toisessakin ka-
sittelyssd kayttdmaan puheenvuoroni.

Tassa lakiesityksessd siis ehdotetaan kuntakokeilua, jossa kokeillaan tydvoima- ja yri-
tyspalveluita alueellisesti, ja tavoitteena on selvittdd, onko tyollisyyspalvelujen paikka
maakunnissa vai kunnissa. Kokeilussa ei sindllddn ole mitdan vikaa, mutta ndin lyhytkes-
toisena tdma kokeilu tuskin antaa kovin paljon uutta ndkdkulmaa asiaan. Téstd asiasta koko
tyOelamaé- ja tasa-arvovaliokunta ja kuulemamme asiantuntijat olivat tdysin samaa mielta.
Viime hallituskaudella toteutettiin pitkékestoisia, hyvin tehtyja kuntakokeiluja eri puolilla
Suomea. Néissé kokeiluissa oli riittdvén suuri kohdejoukko, riittdvan pitkéd kokeiluaika, ja
tuloksista tehtiin erinomainen yhteenvetoraportti. Viime kaudella tehtyjen kuntakokeilu-
jen perusteella voidaan selkedsti todeta, ettd kuntakokeilussa olleet kunnat pystyivét va-
hentdmaéén pitkdaikaistyottomyyttd. Valitettavasti néité tuloksia ei ole nyt hyodynnetty, ja
nyt tehdddn tillainen ndenndiskokeilu, joka ei pysty tuottamaan yleistettdvissa olevaa tie-
toa.

Téassd kokeilussa on yksi uusi ndkdkulma verrattuna aiempiin kuntakokeiluihin. Se né-
kokulma on juuri se, mitd me sosiaalidemokraatit emme ole voineet hyviksyéd, ja se on
kuntouttavan tydtoiminnan ulottaminen karenssin uhalla yrityksiin. Viimeviikkoinen kes-
kustelu tdssa salissa kertoi minulle sen, ettd monelle on varmaan vaikea ymmaértaa kuntout-
tavan tyotoiminnan asiakkaiden eldméntilannetta. Kuntouttava tydtoiminta on tarkoitettu
ihmisille, jotka eivit ole tyokykyisid, eli henkiloille, jotka eivét ole kykenevid tavanomai-
siin tyovoimapoliittisiin toimiin, esimerkiksi palkkatuettuun tyohon, tyokokeiluun tai kou-
lutukseen. Koska kuntouttavan tyStoiminnan asiakkaat eivit ole tyokykyisid, niin my0s
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valiokunnassa kuultavina olevat tydantajien edustajat totesivat, etté yritykset tuskin pysty-
vét néitd henkilditd ottamaan tyopaikalle niin sanotusti kuntoutumaan.

Asian ymmartdmisessd ongelmana on varmaan osittain se, ettd meilld on lainsdéddédnnos-
sé toinenkin tydkokeilu. Varsinainen tydkokeilu on tarkoitettu tyokykyisille henkildille,
jotka haluavat kokeilla esimerkiksi sitd, kiinnostaako tietty ala tai ammatti, tai selvittda,
onko osaaminen ajan tasalla ja minkélaista lisdkoulutusta on kenties tarpeen hankkia.
Téma tydkokeilu on jopa auttanut joitakin henkilditd saamaan pysyvéa tyotd kokeilun jal-
keen tai ainakin selkeyttdmédn urasuunnitelmiaan. Téssé lakiesityksessi ei kuitenkaan ole
kysymys téstéd tyokokeilusta vaan tyokyvyttomistd ihmisistd, jotka tarvitsevat léhinna eri-
laisia kuntouttavia toimenpiteita.

Toinen téhén liittyvd ongelma on se, ettd kuntouttavaa tyGtoimintaa kdytetién télld het-
kelld myos lainvastaisesti. Koska hallitus on vihentényt jérjestoissé tapahtuvaa palkkatu-
ettua tyotd ja asettanut tdlle 3 000 hengen vuosittaisen kiintion, niin tdstd johtuen yha
useampi tyOkykyinen henkild ohjataan kuntouttavaan ty6toimintaan, vaikka hénelld ei ole
kuntoutuksen tarvetta vaan puute tydstd. Riskiné on, ettd jos tdmén kuntouttavan tyotoi-
minnan lainvastainen kaytto jatkuu ja sité katsotaan sormien lépi, niin téssé lakiesityksessi
tarkoitettu tydeldmaikokeilu johtaakin siihen, ettd tyokykyisid tyottdmid ohjataan teke-
méén yrityksissa tyotd pelkélld tydmarkkinatuella ja 9 euron péivittiiselld kulukorvauksel-
la. Térkedd on huomata, etté silloin rikotaan kuntouttavasta tydtoiminnasta sédédettyé lakia,
silld kuntouttava tydtoiminta ei ole tarkoitettu tyokykyisille henkildille.

Arvoisa puhemies! Me tarvitsemme kuntouttavaa ty6toimintaa, mutta sinne ei saa ohja-
ta ihmisié, jotka eivit sinne kuulu, jotka eivit siis tarvitse kuntoutusta. Tarvitsemme myos
vélitydmarkkinoita, silléd ne ovat joillekin hyvié vaylid avoimille tydmarkkinoille. Toisaal-
ta meidédn on hyvéksyttdva se tosiasia, ettd vaikka meilld olisi tdysi tydllisyys, kaikki eivit
nykyisilld tyon tuottavuusodotuksilla avoimilla tydmarkkinoilla parjda. Siksi toivon, ettid
jérjestdissa tehtdvad, yhteiskunnallisesti tirkedd tyotd arvostettaisiin niin paljon, ettd néh-
tdisiin jarjestdjen arvo myds tyollistdjind. Jarjestdissd on paljon tekemétontd tydtd muun
muassa lasten, nuorten ja vanhusten parissa, jota nekin henkildt, jotka eivét avoimilla tyd-
markkinoilla parjéa, voisivat tehdéd. Samalla he voisivat myds kokea olevansa merkityksel-
linen osa yhteiskuntaa.

15.22 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Télld ehdotetulla lailla on kerrotusti tavoittee-
na helpottaa maakuntamalliin siirtymisté siten, ettd tuetaan maakuntamalliin siirtymisti
pohjustamalla tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestimisvastuun siirtdmistd maakunnille
sekd mahdollistamalla tydllisyyspalveluiden kehittdminen. Nyt onkin kysyttédva hallituk-
selta: Onko tdmékin sellaista lainsdédéntod, mika pitdisi laittaa jdihin siihen asti, kunnes
kokoomus saa tiristettyd valinnanvapauden ja yksityisten terveysfirmojen kermankuorin-
nan sote-uudistukseen? Ministeri Risikkohan tuli tdndén julkisuuteen sanomalla, ettd maa-
kuntamalliin liittyvét lait on laitettava jéihin, kunnes kokoomus saa haluamansa, jos perus-
tuslakivaliokunta paétyykin hankaloittamaan kokoomuksen suunnitelmia. Mité siis teh-
déadn niille maakuntauudistukseen liittyville lukuisille ja ainakin osittain positiivisille edis-
tyshankkeille, jos koko isoa uudistusta ldhdetddnkin kaatamaan politikoinnin takia?

15.23 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Lakiesityshdn koostuu periaatteessa kah-
desta elementisti:
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Ensinnidkin tdsséd on yleisempi kuntakokeilu, jonka tavoitteena on koota ty&ttomien TE-
palveluja paremmin yksiin késiin ja seurata, mité vaikutuksia télld on. Téllainen kuntako-
keilu on sinélldén hyvé asia, sellaista tarvitaan, ja tyottomien palvelujen nykytilanne huo-
mioon ottaen se on ehdottoman tarkeéd. Tdmén lakiesityksen kuntakokeilun ongelmana kui-
tenkin on, ettd kokeilunikdkulmasta se on metodisesti huonosti toteutettu. Ensinnédkin sii-
nd on kytkds maakuntamalliin, mutta ajoitus on hoidettu niin, ettd kdytdnndssé, mikali
maakuntamalli toteutuu, kunnilla ei tulisi olemaan juurikaan roolia TE-palvelujen jarjesté-
misessd tai jos niilld joku rooli tulisi olemaan, siitd olisi pddtettdvad ennen kuin kokeilu on
valmis. Toiseksi itse kokeiluun liittyy eréitd metodologisia ongelmia: kokeilu on aloitettu
ilman riittdvaa tutkijakonsultaatiota, ja kokeilun arvioinnista ei ole tédlld hetkelld edes ra-
kennustelineitd vield pystyssd. Kuntakokeilu siis sindlldén on positiivinen asia, mutta til-
laisenaan toteutettuna siitd ei ole odotettavissa kovin suurta apua meiddn TE-palvelujen
jarjestdmiseen.

Toisena elementtind téssd on tydeldmékokeilu, joka on monella tavalla ongelmallinen.
Vasemmistolle tietysti ongelmallista on se, ettd siind ihmisid pakotetaan t6ihin ilman palk-
kaa, ja se, ettd ne ihmisryhmét — kuten téssd edellinen puhuja totesi — jotka téssd néin
ovat kohteena, koostuvat ldhinni tyokyvyttomistd ihmisistd, lain mukaan péddsdantoisesti
tyokyvyttomistd ihmisistd. Ongelmallista on my0s, ettd ndissd kokeilukunnissa ei endd oli-
si saatavilla kuntouttavaa tyotoimintaa, joka kaikista ongelmista ja vadrinkdytoksistdan
huolimattakin on joillekin ihmisille ollut pelastusrengas ja se kaikkien paras vaihtoehto.
Kolmas ongelma, mika tdhén liittyy, on se, ettd kaikki kuullut asiantuntijat ovat hyvin ske-
ptisid sen suhteen, ettd niitd aitoja tyOympaéristdjd, joissa tydeldmikokeilua pitdisi sitten
harrastaa, ei 16ytyisi ainakaan siltd yrityspuolelta, jota téssé erityisesti on yritetty painot-
taa. Eli tydelamékokeiluun liittyy paljon periaatteellisia ongelmia, paljon hévittivéa ja tus-
kin mitdén voitettavaa.

Téstéd syystd me kannatimme ensimmdisessé késittelyssd sellaista ratkaisua, jossa kun-
takokeilu oltaisiin toteutettu ilman titi tyoeldmékokeiluosiota. Néin oltaisiin saatu se hy-
vé, mité tisté lakiesityksestd ylipdétadn on saatavilla, kuitenkin ilman niitd ongelmia, jotka
tahén liittyvét. Havisimme dénestyksen, ja meilld on késittelysséd suurin piirtein sellainen
lakiesitys, jota hallitus alun perin aikoikin, ja nyt toisessa késittelyssd on kysymys siis sii-
td, onko kuntakokeilu tydeldmékokeilun kanssa parempi vaihtoehto kuin ei kokeilua lain-
kaan.

Koska kuntakokeilusta saatavat hyddyt ovat meidédn arviomme mukaan heikkoja ja tu-
levat myohéssi, mikéli niitd ylipddtdén saadaan, ja tyoeldmékokeiluun liittyvét ongelmat
ovat ilmeisid, vahvoja ja periaatteellisia, olemme paétyneet siihen, ettd kuntakokeilu tyo-
elamikokeilun kanssa on huonompi vaihtoehto kuin ei kokeilua lainkaan.

Siksi esitén, etté lakiesitys hylatdén.

15.28 Kari Uotila vas: Arvoisa herra puhemies! Kuten tuossa edustaja Kontula ja muun
muassa edustaja Mikisalo-Ropponen hyvin perustelivat, tdhédn sisdltyy aika paljon téllai-
sia periaatteellisia ongelmia. Jokainen me ymmarramme, ettd kun on kysymys tyokyvytto-
maéstd henkilGstd, niin hén tarvitsee monestakin syystd kuntouttavaa tydtoimintaa: elamén-
hallintansa, tyokykynsé palauttamisen, tydomarkkinoille palaamisen nakokulmasta ja niin
edelleen. Me vasemmistossa olemme olleet pitkdén huolissamme, etté ndihin sisdltyy aika-
moisia vaérinkdyton ja hyvaksikdyton mahdollisuuksia. Ja kun nyt sitten on riskini se, etti
kéytdnnossd tyokyvyttomid ihmisid pakotettaisiin sellaiseen kokeiluun, joka ei heitéd koske
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ja péinvastoin, niin se on kylld hyvin kyseenalaista. Ottamatta nyt kantaa edustaja Méke-
1an kannanottoon siitd, ettd tdmékin liittyy laajasti ottaen maakuntauudistukseen, joka liit-
tyy laajasti ottaen sote-uudistukseen ja tdhén poliittiseen kauppaan, joka puolitoista vuotta
sitten tehtiin, se on toinen ulottuvuus ja tekee pikkasen kyseenalaiseksi tdiménkin lainséa-
dénnon hyviksymisen tidssd yhteydessé, kun koko tdma poliittinen kauppa kokonaisuutena
taitaa olla pikkasen katkolla.

Mutta néillé perusteilla, arvoisa puhemies, kannatan edustaja Kontulan tekemaé hylkéy-
sehdotusta.

15.29 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On syytd muistaa kuitenkin, ettd
kunnilla on téné péivéna lakiséddteisesti velvollisuus maksaa tyomarkkinatuen kuntaosuus,
300 tyottomyyspéivin jélkeen 50 prosenttia, ja sitten 1 000 piivén jélkeen se menee 70
prosenttiin. Tdma kuntavelvollisuus on olemassa jo. Tétd kautta minun mielesténi, kun
kunta vastaa sen ihmisen eldmin aika monesta isosta asiasta ja ty6tdn asuu jossakin koti-
kunnassa kuitenkin, on aivan luonnollista, ettd kunnalle annetaan mahdollisuus sitten eri-
laisella lainsdéddidnnolla vaikka kokeilun kautta kokeilla, pystytddnko nditd ihmisié ohjaa-
maan jollakin keinolla sille tielle, jonka toisessa paédssd on saada jonkunasteinen tyopaikka
jaruveta parjddméaian omillaan. Se on sen ihmisen kannalta aivan valttdmattdmén hyva asia.
Minun on vaikea ymmartéa sitd kritiikkid, mité oppositio esittdd tissé asiassa.

Témai kokeiluhan kestéé vain vuoden 2018 loppuun. [Heli Jarvinen: Se on se ongelmal!]
— Fi se mikédédn ongelma ole, mutta tdssé on se hyva asia, ettd kunnat velvoitetaan ja kun-
nille annetaan mahdollisuus luoda tydpaikkoja ihmisille, jotka eivat muuten tydllistyisi. —
Kotikunnassani [lomantsissa téllaista kokeilua on ollut aikaisemmin oma-aloitteisesti il-
man, ettd siiné on ollut kenenk&dn muun panosta. Tyovoimahallinto on totta kai ollut jol-
lakin keinoin mukana, mutta kunta on menestynyt siind alussa minun mielesténi erittdin
hyvin. On moni ihminen pystytty ohjaamaan ty6hdn, ja moni on saanut jopa pysyvén tyo-
paikan. Ei kannata nyt ehka jokaista uutta kokeilua tai esitystd ampua vain sen tautta alas,
ettd se on hallituksen esitys.

Minun nékdkulmani on se, ettd kun saadaan uusia tyopaikkoja syntyméin tdhén maa-
han, vienti ldhtee vetdmaiin, se luo sitten niitd niin sanottuja vihemman koulutusta vaativia
toitd, koska monesti pitkdaikaistyottomalla henkil6lld on sellainen tausta, ettd hénella ei
ehki se koulutuspohja ihan ole kunnossa. Mutta kun tydpaikkoja on tarjolla, se luo myos
niitd vdhemmaén koulutusta vaativia tydpaikkoja, joita tédssd maassa on todella paljon. Te-
kemitontd tyotd, kuten tiedimme, on todella paljon. [Puhemies koputtaa] Ei tarvitse kuin
katsoa jokaisen kuntataajaman kadut ja puistot, niin kylla sielld tekemitonté tyotéd on vaik-
ka kuinka paljon. Ei pidé olla ennakkoluuloinen. Minun mielesténi on tarkeita, ettd tyGton
saa toita.

15.31 Heli Jarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Oikeastaan tuossa edustaja Hoskosen pu-
heenvuorossa tulivat kaikki ne perusteet, joiden vuoksi me vastustamme tété tyoeldméko-
keilua mutta vain pdinvastoin perusteltuna.

Me kaikki olemme yhtd mieltd siitd, ettd on hyvi, jos tydttomid kannustetaan tdihin,
mutta tassé tydelamékokeilussa, joka tulee kuntouttavan tyStoiminnan tilalle, puhutaan ni-
menomaan tyokyvyttomista ihmisisté, ei vélttdméttd ihmisistd, joilla on heikko koulutus-
tausta. Siellé voi olla hyvin pitkélle koulutettuja ihmisié, mutta sielld on ihmisid, joilla voi
olla rankkoja pédihdekokemuksia, hyvin syvdid masennusta, muita tekijoitd, joiden takia
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ndmi ihmiset ovat tydkyvyttomid. Juuri siksi heille on tdhén asti tarjottu kuntoutusta, kou-
lutusta, terveys- ja sosiaalipalveluja ja niin edelleen. Nyt tdmén tydeldmékokeilun avulla ja
tuella kaikki ndmé kuntouttavat mahdollisuudet vieddén heiltd pois ja ainoana mahdolli-
suutena tilalle tulee se, ettd yksityinen yritys tyollistdd heidédt. Siiné piilee se ongelma, kos-
ka ainakin Suomen Yrittdjien mukaan ei hevilld 10ydy sellaisia yrittdjid, jotka ottavat tyo-
kyvyttomid ihmisid omille harteilleen, vastuulleen kannettavaksi. Tdhdn puuttuu myos
Kuntaliitto, joka sanoo, etté paljon tétd kokeilua tarkoituksenmukaisempaa olisi jakaa asiat
kahteen erilaiseen palvelumuotoon eli perinteiseen kuntouttavaan tyStoimintaan ja sen rin-
nalle tulevaan tydeldmékokeiluun, jolloin ndmé voisivat vahvistaa ja tukea toisiaan, kun
nyt tehdédén niin, ettd néilld kokeilualueilla, Lapissa, Pirkanmaalla, Pohjois-Savossa, Var-
sinais-Suomessa ja Satakunnassa, tyokyvyttomét ihmiset ovat oikeutettuja vain tydeldma-
kokeiluun, eivit endd kuntouttaviin toimiin. Siind on se iso ongelma.

15.33 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tdma kuntakokeilua koskeva laki on todella-
kin nyt toisessa késittelyssd, ja joudumme pohtimaan sitd, ettd kun tdssd on yksi huono
asia, niin kannattaako haudata koko kokeilu. Itse oikeastaan ajattelen niinpiin, ettd nyt kun
tdsséd koko tdimé maakuntauudistuksen ikéan kuin aikataulu on kyseenalainen ja saattaa tul-
la viivastysta siihen liittyen, niin timi kokeilu nimenomaan kannattaa toteuttaa, koska sil-
loin meill4 ja4 aikaa tdmén jélkeen katsoa, kumpi on parempi malli: se, ettd me siirrymme
maakunnalliseen tydvoimapalvelujérjestelméén, vai se, ettd me siirrymme kunnalliseen
tydvoimapalvelujérjestelmain.

Kun viime kaudella toteutettiin kuntakokeilu, niin sen tuloksia on pystytty jo arvioi-
maan. Siindhén ajatus on ollut hyvin pitkélle se, ettd meidin sosiaali- ja terveyspalvelut ja
meidén tyollisyyspalvelut vaikeasti tydllistyvien kohdalla integroidaan kiinteimmin toi-
siinsa ja sen jilkeen kunta, joka on ihmisti l&hempéné, on antanut ne palvelut, yrityskon-
taktit ja muut, jotta ihmiset olisivat tydllistyneet. Ja kun katsotaan tydllisyyden hoidossa
niiden kuntien tuloksia, jotka ovat olleet mukana kuntakokeilussa, ja kun katsotaan niiden
kuntien tuloksia, jotka eivét ole olleet, ja katsotaan tyollisyysastetta maassa keskiméérin,
niin kuntakokeilukunnissa ty6ttomyys nousi huomattavasti vihemmén kuin maassa keski-
méérin. Mielesténi tima voi kertoa siitd, ettd sielld on onnistuttu paremmin ndissé palvelu-
prosesseissa, joissa vaikeasti ty6llistyvid on onnistuttu saattamaan tyomarkkinoille tai ai-
nakin jatkopolkuja pitkin koulutukseen ja aktiivisiin toimenpiteisiin. Siind mielessa itse pi-
dén hyvina titi kuntakokeilua tistd ndkokulmasta, mutta toivon, etté hallitus aivan aidosti
katsoisi, mitd tuloksia tulee maakuntatasolla toteutetuissa kokeiluissa ja mitd sitten niissé,
jotka ovat tapahtuneet yksittéisissd kunnissa. Ja mité tulee tdhin kuntakokeiluun...

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Joo, voitte siirtyd puhujaponttoon.
[Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Kuvittelin, ettd pystyn olemaan tiiviimpi kuin sitten pystyinkdin. — Mutta mita tulee ta-
hén kuntouttavaan tyStoimintaan ja siithen, ettd sitd nyt mahdollistettaisiin ndissd yrityksis-
sd, niin siithen todella liittyy niitd ongelmia, mistd mielesténi edustajat Kontula ja Mékisa-
lo-Ropponen tdilla ansiokkaasti kertoivat. Mutta itse mietin sitd siitd nikokulmasta, ettd
kun kyse on enemmaénkin valvontaongelmasta ja védrinkdytdksen mahdollisuudesta, niin
nyt jos titd kuntouttavaa tydtoimintaa kokeillaan itse asiassa Porissa, Kuopiossa, Siilinjér-
vellé ja me tieddmme ne kunnat, missé sitd kokeillaan, niin nyt ne kunnat on ikdén kuin pi-
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dettdva luupin alla, ettd sielld nditd vadrinkdytoksié ei tule. Ymmaérrdn hyvin tdmén peri-
aatteellisen ja ideologisen ndkdkulman ja olen siitd samaa mieltd enké halua laajentaa tété
kuntouttavaa tydtoimintaa yrityspuolelle, koska siihen liittyy paljon ongelmia. Mutta sii-
hen en télld perusteella olisi valmis, ettd tilld perusteella haudattaisiin koko kokeilu, joka
selvésti on tuonut hyvié tuloksia valtavan tydttoémien joukon eldméén. Harmittaa tietenkin
se, ettd tuo pykdldmuutos ei tissd salissa mennyt ldpi, mutta tuntuu mielestani siltd, ettd sii-
hen ei ehké kannata menné, ettd silld perusteella kaadettaisiin koko kokeilulainsédadéantd.

Mitid tulee tdhédn kokeilun aikatauluun, niin kannattaa katsoa valiokunnan mietintd, jos-
sa hallituspuolueet ja koko valiokunta yksimielisesti olivat sitd mieltd, etté kokeiluaikaa pi-
tdisi pidentdd, koska tdssd on niin lyhyt aika, etté siité ei ehka pystytd saamaan ulos niité tu-
loksia, mitd timéntyyppiselld kokeilulla haluttaisiin, ja koska ei ole tehty sitd ikdén kuin
ennakkotyGtd, jossa olisi katsottu titd tutkimusasetelmaa, niin siindkin mielesséd on jarke-
vampad katsoa sitd tutkimusasetelmaa tdmén kokeilun aikana eteenpéin ja sen liséksi pi-
dentéé sitd kokeiluaikaa. Ja varsinkin jos maakuntahallinto viivéstyy, niin silloin meilld on
hyvit perusteet pidentid sitd aikaa. Toivon, ettd tima viesti menisi ministerille 14pi, koska
sen takana oli koko valiokunta ja koska ennen muuta, voisi sanoa, ehki hallituspuolueet
vield kithkeAmmin halusivat tdtd kokeilua pidentdd, mutta se jéi sinne ponnen tai toivo-
muksen tasolle.

15.38 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskonen, kylld mind ihmettelen
valitusta siitd, ettd tddltd ammutaan kaikki alas, kun me olemme parhaillaan 10. kohdassa
pdivén epistolaa ja tihdn mennessé kaikki on nuijittu yksimielisesti lapi. Ei kaikkea ammu-
ta alas, mutta ne kaikkein huonoimmat esitykset yritetdin edes torpata.

Kokeilun lyhyys: Miné en usko, ettid kukaan, joka oikeasti on ollut kuntouttavan tyotoi-
minnan, sen oikean kohderyhmin, kanssa tekemisissé, uskoo, ettd nima ihmiset ehtivét ta-
mén kokeilun aikana sellaiseen kuntoon, ettd he tyollistyvit avoimille tydmarkkinoille.
Téma ei vain ole realismia tdssd maailmassa. Ja jos sielld joku sellaisessa kunnossa onkin,
niin sitten hén on vairédssé paikassa: sitten hanen ei kuuluisi olla kohderyhmaissé lainkaan.
Siind on niin monta steppid kuntouttavan tydtoiminnan ja avoimien tyémarkkinoiden vé-
lill4, ettd ihmiset eivét vain juokse sitd matkaa néin lyhyen kokeilun aikana.

Miné ajattelen samoista 1&htdkohdista juuri toisinpdin kuin edustaja Filatov tdssé dsken.
Mind ajattelen, ettd tyoeldmékokeilu itsessdéin on niin iso periaatteellinen ongelma — se on
pieni osa tétd kokeilua, ja se on pieni osa valtiosta késin, mutta se on hirvittdvén iso asia nii-
den yksittéisten tyottdmien oikeuksien, elamanhallinnan ja mahdollisuuksien nikoékulmas-
ta — ettd sen takia minun mielesténi tdma painoi vaakakupissa enemmén kuin kokeilusta
mahdollisesti saatavat hyddyt, jotka tosiaan huonon suunnittelun vuoksi todennikdisesti
jédvat vahaisiksi ainakin asiantuntijakuulemisten perusteella.

15.40 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskoselle haluan to-
deta sen verran, etté tuskin téllaista kokeilua on [lomantsissa tehty, silld tdhén saakka laki
on maédritellyt, ettei kuntouttavaa tydtoimintaa ole saanut tehdé yrityksissid. Kuntouttavaa
tyGtoimintaa on téhén saakka toteutettu kunnissa ja yhdistyksissd, ja henkil6ll4 on ollut té-
mén ansiosta koko ajan tuki, kuntoutus ja ohjaus mukana téssé kuntouttavassa tydtoimin-
nassa, ja nyt kun tdmaé siirtyy yrityksiin osittain, niin se tarkoittaa, ettd ndmé tyokyvytto-
mét henkil6t vain heitetdén sinne yrityksiin ja he saavat sielld hengailla omalla tavallaan.
Té&ma on se syy, minké takia my6skin tyonantajat valiokunnan kuulemisissa sanoivat, ettéd
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ei heilld ole mahdollisuutta ottaa niitd tyokyvyttomia ihmisié sinne yrityksiin hengaile-
maan ja olemaan eika heilld ole mahdollisuutta antaa sitd tukea, ohjausta ja kuntoutusta,
mitd ndma ihmiset tarvitsisivat.

15.41 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Misséén nimessé en ole tarkoittanut si-
td, ettd kukaan ldhetettdisiin roikkumaan jonnekin tyopaikalle vékisin, ei tietenk&én, kylla-
hin siind omaa tahtoakin pitd olla. [Vélihuuto] Kotikunnassani [lomantsissa meilld on ol-
lut... — Arvoisa edustaja Jarvinen, te tunnutte kaiken tietdvan, miké on tietysti erittdin hie-
no asia, koska itse en sellainen tunne olevani. — Joka tapauksessa kunta on Ilomantsissa-
kin toiminut aktiivisesti omilla rahoillaan. Niitdhén saa kdyttdd yleisen toimivallan puit-
teissa, mitd ldmpimisti kannatan, perustuslain mukaan. Me olemme tehneet monta sem-
moista yhteistyoprojektia muun muassa yrittdjien kanssa, saaneet ihmisille tditd jonkun
verran. Ei tietenkdén kaikessa ole onnistuttu, mutta ennakkoluulottomasti asioita on katsot-
tu ja etsitty, ja monta tapausta on onnistunut, siitd olen iloinen. Sielld on my0s tima Hon-
kalampi-sdétion Kaski-toimintakeskus ollut kdytossi, ja kun se on ollut hyddyllinen toimi-
piste joskus, niin sellaista toimintaa tuen. On myds Lahimmaispalvelukeskus Iljala, joka
toimii ja auttaa pulassa olevia ihmisid. Elikkd olemme omalla aktiivisuudellamme olleet
mukana tdssa tyOssd, ja siksi kannatan lampimaésti sitd, ettd téllaisia kokeiluja tehdaén.

Kokeilu on niin lyhyt, ja edustaja Filatov aivan oikein totesi, ettd valiokunta on tissi
asiassa kaynyt pitkén keskustelun siité, voisiko kokeilu olla pidempi. Sitd kylld kannatan,
ettd se olisi pidempi. Mutta tdrkedd on kuitenkin, etti se iso kuva menee siind, etti saisim-
me tdhdn maahan ihmisille aidosti tditd, poistaisimme byrokratiaa mahdollisimman pal-
jon, saisimme uusia tyOpaikkoja, minki jilkeen niitd vihemmin ammattitaitoa vaativia
toitékin tulisi siind ikd4n kuin kylkidisend. Hyvin menestyva yritys esimerkiksi voi vaikka
haluta palkata henkilon piha-alueita siistiméén, koska monella yritykselld sekin on merkit-
tdvad imagokysymys, ettd kaikki ndyttdd hyvalta.

Tédmai on yksi mahdollisuus, ja sitd dlkddmme vastustako. Ymmaérrén toki, ettd néihin
liittyy ongelmia, mutta kuten ihmiseldmaéssé yleensékin, enpé niitd ongelmattomia asioita
kovin paljon tieda.

15.43 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Tarkeintdhén tissd on ymmértda, ettd
tassd on kyse kokeilusta, ja niin kuin tdssd edustaja Filatov asiantuntevasti kertoi, kuntien
kokemuksista tdssd asiassa voidaan jo jotain oppia, mutta tirked tilanne ja uusi tilannehan
tdssd on myds se, ettd tdiméa uusi kokeilu on mahdollisuus my6s yrityksille, eikd niin kuin
tadlla on annettu ymmartéa, ettd ndmaé kaikki siirtyvit nyt yrityksien vastuulle. Kylldhén
tdssé selkedsti kunnat kantavat edelleen suuren vastuun, ja siksi en oikein ymmarré, etti
ideologisista syistd tdtd kokeilua nyt sitten vastustetaan. Annetaan mahdollisuus néihin
tehtéviin, ja ty6llistimiskokeiluun pitdd tietenkin semmoiset ihmiset laittaa, joille se mah-
dollisesti sopii, niin ettd kylldhin tdssé harkintaa kdytetddn monilla osilla. Ja kylld sitten
sen verran pidén yrittdjienkin puolta, ettd ne yrittéjat, jotka ottavat henkilon kokeiluun, tot-
ta kai katsovat, ettd heilld on my0s resurssit ja aikaa hoitaa sitd vastuullista tehtdvaa. Ei sin-
ne hengailemaan kukaan ketéén ota.

15.44 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! En lainkaan kuvittele tietdvani kaikkea,
mutta sen verran olen saanut tydttomid kouluttaa téssé elaméssa, ettd tiedén, ettd pakolla ei
vaan hyvéd tule. Edustaja Hoskonen, juuri siiné piilee yksi iso ongelma, etté tdhin tyoela-
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mékokeiluun tydkyvyttdmén pitkdaikaistyottoman on pakko ldhted karenssin uhalla.
STTK esimerkiksi sanoo, ettd kokeilu voisi olla ihan kannattavakin, jos ty6ttomalld olisi
oikeus kieltiytya tyokokeilusta ilman seuraamuksia, mutta kun tété ei ole, toivon, etté teet-
te timéan muutosesityksen.

Mité tulee yrityksiin, niin olen iloinen, etti se nousi esiin, koska itselldni ei ole mitidén
ideologista painolastia, ja itse asiassa ihmettelen sité, onko todella yrittéjid kuultu ja minka
verran, kun moni yrittéjé tuntuu olevan kohtuullisen sekaisin nyt erilaisista mahdollisuuk-
sista — meilld on koulutussopimuslaisia, meilld on rekrytointikokeilussa olevia, nyt meil-
le tulee vield tydeldmédkokeilussa olevia. Ja kun yrityksen péétehtévé usein on, ja yleensé
on, kuitenkin tuottaa voittoa eikd huolehtia suomalaisten koulutuksesta, tyollistimisestd ja
vield tydkyvyttomien kuntouttamisesta, niin yritykselle asetetaan vaan aika isoja haasteita,
ja toivoisin, ettd yrittdjid kuunneltaisiin my0s entistd vahvemmin niissad kysymyksissé.

15.45 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskonen, teiddn mielesténne ei
ketdidn pida vékisin laittaa, mutta siitdhdn nimenomaan tissd on kysymys. Ainoa uusi asia,
joka téhén tyokokeiluun liittyy, on se, ettd ihmisid voidaan nyt laittaa myds vékisin ndihin
palveluihin. Sosiaalihuoltolain 17 § on antanut tdhénkin asti kylld mahdollisuuden kuntou-
tukseen aidoissa tyOympaéristdissé, se ei ole se ongelma, mutta nyt ihmisié voidaan pakot-
taa sinne minimitoimeentulotuen menetyksen uhalla, miké on kuitenkin yhté lailla sama
kuin vékisin. Puhutaan ihmisen viimesijaisesta toimeentulosta.

Edustaja Pakkanen, te uskotte, ettd vain ne laitetaan néihin aitoihin tydymparistdihin,
jotka sinne sopivat, eikd ketddn hengailemaan. Se perusongelma onkin se, mihin laitetaan
sitten ne, jotka eivit sovi, kun kuntouttava tydtoiminta néistéd kunnista lopetetaan. Miten
heille kdy? Mihin he menevét? Mitéd heille tarjotaan? Vai eikd mitddn? [Heli Jarvinen:
Hyva kysymys!]

15.47 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Mielesténi tdimi edustaja Kontulan lopussa
esittdimi kysymys on juuri se oleellinen asia. Tdima on kuntienkin nikoékulmasta hieman
hankala tilanne: Monet kunnat ja yritykset meilld valiokuntakuulemisissa totesivat, ettd on
todennékdisesti hyvin vaikea 16ytéé sellaisia yrityksid, jotka ottaisivat tydeldmékokeiluun
kuntouttavan ty6toiminnan kriteerit tdyttavid henkil6itd. Sen sijaan halua voisi olla ottaa
niitd henkil6itd, jotka eivit tiyté niitd kriteereitd, ja silloin ajauduttaisiin taas tilanteeseen,
jossa tdtd tydeldmakokeilua kdytettiisiin vadrin. Silloin ennemminkin pitdisi kayttaa palk-
katuettua tyoté, joka ikdva kylld on kdrsinyt vahan inflaatiosta viime aikoina, koska resurs-
seja palkkaty6hon tai palkkatukirahoja on ollut liian véhén, ja erityisesti jarjestdjen koh-
dalla, jotka useimmiten ty6llistdvit juuri niitd tyottomid, jotka ovat vield hiukan kauempa-
na niistd avoimista tydmarkkinoista ja kilpailluimmista tydmarkkinoista.

Itse asiassa samaa tavoitetta voitaisiin paremmin lahestyé sité kautta, etti lisattiisiin jér-
jestojen palkkatukirahoja. Silloin kun ihminen on ldhempéni tydmarkkinoita mutta hinel-
12 on vield niité esteitd, ettd hin ei kelpaa ikdén kuin kovasti kilpailuille markkinoille, palk-
katuki on ollut oivallinen keino auttaa ihmisté eteenpéin. Mutta nyt meill jarjestjen rahat
ovat vihissi ja jérjestdjen varsinaiselle, sataprosenttiselle tuelle on asetettu jopa katto ja
olemme tilanteessa, jossa monessa kunnassa ei ole ollenkaan kiytetty néité jérjestdjen tydl-
listimismahdollisuuksia sen vuoksi, ettd rahat ovat olleet jo viime vuoden puolella sidotut.

Mutta mité tulee tdhén kokeiluun kuntouttavan tydtoiminnan mahdollisuudesta yrityk-
sissd, niin sitd hakivat kunnat itse. Toivon, ettd he ovat oikeasti miettineet sen, miten té-
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mén polun rakentavat, koska silloin kun ei ole tétd perinteistd kuntouttavaa tydtoimintaa
kéytossd, voidaan joutua tilanteeseen, ettd ei 10ydy minkéénlaisia palveluita tille kohde-
ryhmidlle, ja se olisi mielestdni kaikkein surullisin lopputulema. Mutta se riski tdssa todella
on olemassa.

15.49 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Jos kuntouttavaa tydtoimintaa todellakin
ryhdytéédn tekeméén yrityksissé, niin ensimmaéinen kysymys on se, misté se yritys 10ytyy.
Se on hyvin kaunis ajatus, mutta myos hyvin utopistinen ajatus, etté yrittéjét ottavat hyvaa
hyvyyttdan tyontekijoitd sinne. Varmasti joku saattaa ottaakin, mutta ei suuressa mittakaa-
vassa, koska yrityksissé tdytyy tehdé sitd yrityksen perustyotd ja sielld ei riitd ohjaajia.
Tama on se iso ongelma siind. TAma on sen kaltainen asia, ettd tdssd on olemassa iso vaara,
ettd ndma ihmiset, jotka tarvitsisivat kuntouttavaa tyotoimintaa, huomaavat, ettd he eivét
endd kelpaa mihinkddn. He eivit ole mink#an arvoisia. Kukaan ei ota heitd, kukaan ei ha-
lua heitd. Miti se tekee ihmiselle itselleen?

Nyt tdytyy muistaa se, mité yrittéjét sanoivat tdssa olisiko nyt ollut kolme vai nelja viik-
koa sitten, ettd emme me tarvitse tydpaikoilla ilmaista tydvéked, me tarvitsemme osaavaa
tyoviked. Ja kun sielld nyt on koulutuspuolelta tydssdoppijoita ja sitten on kuntouttavan
tyGtoiminnan tekijditd, niin kertokaa minulle, mitkd ovat niitd yrityksid, minkd kaltaiset
yritykset pystyvit selviytyméén tisti asiasta. Onko yrityksilta kysytty? Onko sieltd sanot-
tu, kuinka monta tydpaikkaa tai kuntouttavaa tydpaikkaa téta kautta 16ytyy?

Palkkatuki on se asia, mitd me tarvitsisimme tdssd maassa. Se hyodyttad kumpaakin. Se
yleensd hyodyttdd sitd jarjestod, missd tehddédn palkkatuettua tyotd, ja se hyodyttdd sitd
henkil6d, joka tekee sitd palkkatuettua tyotd. Siind kumpikin saa jotakin, mutta téssi nyt
tuntuu siltd, ettd on pantu silmét kiinni ja sanotaan, ettd nyt yrityksiin ilmaista tydvoimaa
saadaan tilla, saadaan Suomi nousuun. Mutta ilmainen tydvoima ei ole sama kuin osaava
tydvoima, joka pystyy tekeméén ja selviytymaén siitd tyOstd, mité siind tdytyy tehda.

Niité asioita pitdisi ajatella véhén pitemmélle. Tdmé on jdlleen kerran asia, joka néyttaa
paperilla hyviltd mutta kdytinndssé varmasti kaatuu.

15.51 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa puhemies! Onko yrittdjid kuultu — kylld tdssa
ainakin tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on omassa mietinndssddn kuullut Suomen Yrit-
tdjid, ja heiddn lausuntonsa on sielld huomioitu. Se on selvé, ettd tima kuntouttava tyGtoi-
minta on yrityksille haasteellinen tilanne, mutta itse tiedén, ettd kylld palvelualoilla aina-
kin, kaupan alalla, yrittéjét ottavat sinne jonkun verran. Ei tdlld toki tydttdmyysongelmaa
poisteta, mutta piddn tirkedna, ettd timékin kokeilumahdollisuus yrityksille annetaan, ja
he sitd myds jossain méérin kylld kayttavét.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield edustaja Jérvinen.

15.51 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Itse toivon vilpittdmasti, ettd timéan kokei-
lun turvin 16ytyy niitd helmid, 16ytyy sellaisia onnistumisia, joissa jotkut kuntouttavaa tyo-
toimintaa kaipaavat pitkdaikaistyottomat, eldménhallinnaltaan hieman hukassa olevat ih-
miset, 10ytdisivét eldmélleen uuden uran ja yritys saisi osaavaa tydvoimaa. Mutta harmil-
lista on se, ettd vaikka nditd helmid 16ytyisi, ne 16ytyvét nyt niiden toisten kuntalaisten sel-
kénahasta eli niiden kuntalaisten, jotka kaipaavat kuntouttavaa tydtoimintaa vield kipedm-
min, jotka eivit pdése tydeldmikokeiluun yrityksiin mutta joilta kuitenkin vieddén erilai-
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set kuntoutus- ja terveys- ja sosiaalipalvelut sen tiimoilta pois, ettd muunlainen
kuntouttava tyotoiminta néissé kokeilukunnissa loppuu, ja sithen toivoisin muutosta. Rin-
nakkain ndmai voisivat vield toimia hyvin.

Miti tulee tdhén itse kokeiluun, kokeilut ovat ilman muuta hyvid, mutta kuten hyvin
moni asiantuntija ja myoskin valiokunta kuultuaan kaikki asiantuntijat on todennut, tdmén
kokeilun pitéisi olla pidempi. Tallaisena esityksend se kestdd vain ensi vuoden eli vuoden
2018 loppuun asti, kun moni on esittényt, ettd sitd voitaisiin jatkaa vahintdédn vuoden 2020
loppuun asti. Sitd toivoo myds tydeldmaivaliokunta.

15.53 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Nyt kun kuuntelen titd, niin
mind luulen, etti kuntouttava tyotoiminta ja palkkatuettu tyo jotenkin nyt sekottuivat kes-
kendin téssd keskustelussa.

Palkkatuetussa tydsséd olevat ihmiset ovat kuitenkin tyokykyisié silld tavalla, ettd osa
heisté jopa siirtyy avoimille tydmarkkinoille oltuaan jonkun aikaa tdssd palkkatuetussa
tyOssé tai sitten jatkaa sielld yhdistyksessd yhteiskunnallisesti térkeitd tehtédvid vanhusten,
nuorten tai lasten parissa. Mutta nyt kun me puhumme kuntouttavan ty6toiminnan asiak-
kaasta, niin kuntouttavan tydtoiminnan asiakas on todellakin ihan jotain muuta. Han on siis
tyokyvyton henkild, jonka voimavarat ovat todella pienid. Voi olla, ettd hidn joutuu opette-
lemaan piihteetontéd eldméaa tai sitd, miten sielld jossakin yhteisdssé jaksaa olla kaksi tai
kolme tuntia, ja sekin voi vied4 jo kaikki voimat téltd ihmiselt.

Miné nyt luulen, ettd me emme puhu samasta ihmisryhmaésté, kun tdélla kdydééan tata
keskustelua, kuka voi siirtyé yrityksiin tekemdén kuntouttavaa tydtoimintaa. Minun mie-
lestdni timé asia pitdisi nyt selkeyttdd ennen kuin tétéd keskustelua jatketaan. Me puhumme
kahdesta aivan tdysin eri asiasta.

15.54 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Edustaja Pakkanen, Suomen Yrittéjid to-
siaan kuultiin tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnassa, ja Suomen Yrittdjit totesi, ettd he suh-
tautuvat erittdin skeptisesti siihen, etté sellaisia yrityksid 10ytyisi, joihin nditd henkildita
sitten voitaisiin sijoittaa varsinkin tdssa tilanteessa, kun yrityksiin on tarjolla paljon muu-
takin erilaista yhteisen hyvén puolesta tehtivaa tyota ja harjoittelutoimintaa.

Minékin ehkd haluaisin takaisin semmoiseen maailmaan, jossa tydeldmaé oli sama kuin
elamai ja kaikki osallistuivat sithen kykyjensd mukaan, jossa oli hyvin poikkeuksellista,
ettd joku jéi tydeldmaén ulkopuolelle. Mutta jonkin aikaa sitten tuli moderni kapitalismi ja
vaihtosuhteinen ty0, ja sen jdlkeen viimeiset vuosisadat me olemme eléneet semmoisilla
tydmarkkinoilla ja semmoisessa maailmassa, jossa ei tahdo olla tilaa muille kuin satapro-
senttisesti, ehké jopa satakymmenprosenttisesti tyskenteleville ihmisille. Tilanne ei ole
ihanteellinen, siitd pitda paésté pois, mutta ratkaisu 16ytyy jostakin muualta kuin tyokyvyt-
tomien ihmisten painostamisesta minimitoimeentuloturvan menettdmisen uhalla aidoille
tyopaikoille.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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