Punkt i protokollet PR 80/2020 rd

Plenum

Tisdag 26.5.2020 kl. 16.20—19.24

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och 9 § i lagen om sektorsévergripande samservice
som frimjar sysselsittningen

Regeringens proposition RP 12/2020 rd

Utskottets betdankande AjUB 8/2020 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta behand-
ling. Till grund for behandlingen ligger arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottets betdnkande
AjUB 8/2020 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Debatt

19.06 Anna Kontula vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd tehddén
EU:n tietosuoja-asetuksen edellyttimét muutokset eritoten TE-toimistojen asiakastietojar-
jestelmiin. Valiokunta kannattaa esitystd pienin muutoksin.

Ensinnékin valiokunta toteaa, etté tdssd muutoksessa on pitkélti kyse tosiasioiden totea-
misesta. TE-toimistot ja KEHA-keskus mééritellddn yhteisrekisterinpitéjiksi. Kaytdnnds-
sd KEHA-keskus on jo pitkddn néitd tehtdvid hoitanut, vaikka laissa sité ei olekaan mainit-
tu.

Valiokunta muutti pykilid sen verran, ettd se lisdsi harkinnanvaraa kiyttdoikeuden pois-
tamissddnnokseen ja teki pienid viilauksia 9 §:44n koherenssin vuoksi, 1dhinné teknisid
muutoksia.

19.08 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia valiokunnan puheenjohtajalle asian
esittelystd. Kysymys on sinélldnsé riidattomasta hallituksen esityksestd, ja siind — niin
kuin puheenjohtaja totesi — on kysymys siité, ettd TE-toimistojen asiakastietojarjestelmét
viedddn EU:n tietosuoja-asetuksen edellyttimaélle tasolle. Mutta muistan, etté silloin ldhe-
tekeskustelussa, kun téstd asiasta puhuttiin, nousi esille my®6s ihan, voisiko sanoa, asiaa si-
vuten, ndma kaytdnndn tilanteet.

Kun nyt olemme satsaamassa paljon siihen, ettd ndma kuntien tyollisyyskokeilut ja vas-
taavat pystyisivét tissd kenties ehké ensi syksynd — niistd nyt on ollut vahin erilaista tie-
toa hallituksen puolelta — kdynnistymiin vauhdikkaammin, niin nédissd kéénteessi olen
kuullut kuntien puolelta sitd valitusta, ettd he eivit itse asiassa saa tietoa oman kuntansa
tyottomisti, joille he haluaisivat kohdistaa esimerkiksi erilaista kurssitusta tai he kohtaisi-
vat erityisid tiedotustilaisuuksia tai vastaavia, ja toivonkin, ettd jos valiokunnan puheen-
johtaja voi kommentoida sité, ettd tuliko timéantyyppisista asioista mitdan keskustelua tuol-
la valiokunnan kuulemisessa. Tdma on ihan todellinen ja oikea huoli, mika téll4 hetkella
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tuolla kuntakentéissd on, koska kunnat kuitenkin sitten maksavat niité niin sanottuja Kela-
sakkoja pitkdaikaistyottomistddn, ja he todella mielelldén sitten jarjestdisivét erityyppisié
kohdennettuja rekrymessuja ja vastaavantyyppisid, mutta eivét saa niitd tarvitsemiaan tie-
toja TE-keskuksista.

19.09 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Itse asiassa olisin véhén samaa sivun-
nut kuin edustaja Essayah dsken sivusi, ja voin toistaakin hdnen kysymyksensi. Itse tuolla
kotikunnassani Pohjois-Karjalassa ollaan néditten samojen asioitten kanssa painiskeltu, ja
tdma tiedonkulun vaikeus on tullut monta kertaa eteen, kun on hyviékin ideoita ollut, mi-
ten saataisiin tdtd kohtaantoa parannettua.

Itse asiassa yleisemminkin julkisen sektorin tiedonkulku on asia, mihin pitdd varmaan
meidén keskittyd. Julkinen sektori voi kuitenkin edesauttaa my0ds innovaatioitten synty-
misti, ja jos jatkossakin voitaisiin avata néité tietovarantoja vihén avoimemmin, niin ehki
saataisiin timmoisid uusia yrittdjyyspolkujakin sielld aikaiseksi. Esimerkiksi keskustan
mielestd kaikki julkisen sektorin kerddma data tulisi 1ahtokohtaisesti avata, ellei ole tieto-
suojaestettd tai liikesalaisuuksia, mitkd estdvét timén avaamisen. Avoimet rajapinnat var-
mistavat sen, etté tieto kulkee eri sidosryhmien vilissd, elikka lisddvat kilpailua ja paran-
tavat palveluja. Itse asiassa kaiken kaikkiaan hankittaessa it-jérjestelmia olisi julkisen sek-
torin varmistettava jérjestelmien yhteensopivuus, kilpailu eri toimijoitten valilla seka tar-
vittaessa mahdollisuus my0s vaihtaa toimijaa ja toimittajaa. Elikké jos ei homma toimi,
niin silloin olisi myds mahdollisuus helpommin vaihtaa semmoinen toimija ja toimittaja
jarjestelmineen, joka osaa asiansa.

Meilld on tulossa myds maakunta- ja sote-uudistus, ja sitd toimeenpantaessa tulisi eri-
tyisesti kiinnittdd huomiota tiedonkulkuun, ja tulee edellyttié yhteisié datamalleja ja avoi-
mia rajapintoja. Avoimet rajapinnat eivét vélttdméttd aina synny itsestédn eivitké ne syn-
ny standardoimalla, vaan méardavaan markkina-asemaan pédsseelld yritykselld saattaa olla
taipumus jopa pyrkid vahentdmaiin kilpailua, ja timéhin ei varmastikaan ole kenenkdin
etu. Meilld on esimerkkejd esimerkiksi siitd, ettd Euroopan komissio on méirinnyt vast-
ikddn Googlelle ennétyssuuret sakot méédraévan markkina-aseman vairinkdytostd. Emme
varmaan halua timmdisié vastaavia esimerkkeji suurkansallisista yhtidistd Suomessa.

Mutta toivoisin todellakin tdhén ensimmaiiseen kysymykseen, minki edustaja Essayah
kysyi, vastausta myds omasta puolestani.

19.11 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Vastaan edustaja Essayahin kysymyksiin.
Nimenomaan tdmén esityksen késittelyn yhteydessé ei ole kdyty keskustelua kuntien tie-
donsaantioikeuksista, mutta sitd on kylld kéyty pitkdén ja perusteellisesti koko sen poliit-
tisen uran ajan, mitd mind muistan. Tdménhetkisen perustuslakitulkinnan mukaan tyotto-
myys katsotaan arkaluonteiseksi tiedoksi, jota ei voi vilittdd kenelle tahansa tuosta vain.
Téman liséksi ndma rekisterit sisiltédvit paljon muuta sellaista yksityisyyden suojan ydina-
lueelle kuuluvaa tietoa, jota ei voi jakaa kovin kevyin perustein. Sielld on esimerkiksi tie-
toa terveydestd, perhesuhteista ja niin edespdin. Témén takia ymmaérrén hirvittdvan hyvin
sitd, ettd tyottdmien tietosuojasta ollaan erittdin huolissaan ja siitd pidetdén huolta, sem-
minkin kun me olemme pitkén punnerruksen jidlkeen vasta noin vuosi sitten paésseet lain
minimitasolle meidédn rekisteriemme osalta. Siihen asti meilld oli laiton tilanne nimen-
omaan tyottdmien tietosuojan ja rekisterijérjestelmien kohdalla.
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Néen, ettd ne ongelmat, jotka kunnilla on saada tietoa tyottomisté, liittyvét sellaiseen
virkamieskulttuuriin, jossa pyritdén toimimaan ihmisten ohi. Silloin kun sinulla on se ih-
minen siind mukana keskustelua kéymaéssa ja asiaa eteenpdin viemassé, siné voit kysya sil-
td ihmiseltd, ettd saako sinun tietojasi antaa ja kelle kaikille niitd saa antaa. Ja jos se ihmi-
nen haluaa yksityisid tietojaan antaa, niin sitten hén antaa. Ei se sen kummallisempaa ole.
Useimmat ihan mielelldén antaakin niité tietoja. Mutta jos halutaan puhua ihmisen ohi, jos
halutaan viestié virkamies virkamiehelle ja 1dhettéé sille tyottomaélle vain niité kirjeitd sin-
ne osoitteeseen, niin kuin meidén jérjestelmdamme pitkélti toimii, silloin se tosiaan voi olla
ongelma, ei niinkdén ndiden rekrymessujen suhteen — kylldhén niistd voi ilmoittaa maa-
kuntalehdessi ja voi laittaa tyokkérin seinélle ilmoituksen ja pyytdd TE-toimiston virkaili-
joita vaikka laittamaan jérjestelmiin sisélle viestin — mutta kylldkin sellaisissa palveluis-
sa, jotka kohdentuvat selkeimmin suoraan tyottomalle.

Miné néen, ettd tdssd nyt ongelma ei ole suinkaan se, ettd ty6ttomilld olisi liian hyva tie-
tosuoja — me olemme ensimmadisti kertaa pitkdstd aikaa siiné tilanteessa, ettd tySttomilla
ylipdétdén on edes lainmukainen tietosuoja — vaan ongelma on se, ettd meidén jarjestel-
mémme ei 1dhde siitd ihmisestd, joka on toimenpiteiden kohde, vaan se pyrkii toimimaan
sen ihmisen ohi. Tdmai on paljon isompi kysymys kuin tietojérjestelmikysymys.

19.14 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Huomaan, ettd katselemme edustaja Kontu-
lan kanssa tétd vahén eri ndkovinkkelista. Totta kai jokaisen ihmisen tietosuoja on térked,
jos siihen liittyy monenlaisia vaikkapa terveydentilaan ja vastaavaan liittyvid kysymyksia,
mutta ainakin tunnistin edustaja Huttusen ndkemyksen siité, ettd pienissd kunnissa halut-
taisiin nimenomaan kohdata ihan oikeasti, henkilokohtaisesti néitd ihmisid ja haluttaisiin
tehda réataloityja suunnitelmia, haluttaisiin olla juurikin sieltd ihmisen tasolta késin katso-
massa, mutta vaikuttaa silta, ettd Suomessa jotenkin suosittaisiin sentyyppistd lahestymis-
tapaa, ettd netissa taytelldén erilaisia hakemuksia ja lomakkeita, ihmiseen ei oteta varsinai-
sesti yhteyttd. Jos ajatellaan paljon keskustelua herdttinyttd toimeentulotuen siirtoa Kelal-
le, niin joku voi ndhd4 sen, ettd on se hienoa, kun ei tarvitse tavata ketidn sosiaalityonte-
kijéa eikd avata yhtddn elaméntilannettaan, sen kun netissa tdyttelee lomaketta, niin raha
tulee tilille, mutta mind néen sen kylld todella kylméné suhtautumisena siihen, ettd siinid
eldmintilanteessa oleva ihminen tarvitsisi varmaan sitd, ettd kysyttiisiin, mité sinulle oi-
keasti kuuluu, miten voitaisiin auttaa ja milla tavalla niitd asioita voisi, voisiko sanoa, mo-
net ongelmat huomioiden ldhestyé.

Jos vertaa vaikka Ruotsiin, niin sielld jokaisen tydttdmén kohdalla on selkedsti suunni-
telmaa sithen, mikd hinen eldméntilanteessaan on se eniten kangertava asia. Jos ajatellaan
vaikka pédihdeongelmaista ty6tontd toimeentulotuen hakijaa Ruotsissa, niin téllainen hen-
kilo ohjataan hoitoon ja hénelle pyritddn antamaan kaikki mahdollinen tuki. Suomessa
piihdeongelmaiselle tipahtaa Kelan toimeentulotuen haun kautta lisdd rahaa toimeentulo-
tukeen mutta oikeasti kukaan ithminen ei ole kiinnostunut siitd, miten silld hetkelld tdmén
ihmisen eldmaié eniten hallitseva pdihdeongelma saataisiin kuriin.

Kylld min4 nien téllaisessa tietynlaisessa, voisiko sanoa, jirjestelmien taakse menemi-
sessé sellaista kylmaikiskoisuutta ja nden tdmén ehké véhén niin kuin eri ndkovinkkelista.
Uskon, ettd varmaan meilld molemmilla on hyva tahto néité pitkdaikaisty6ttomiéd kohtaan,
mutta ehki vahin eri nakovinkkelistd ldhestymme tétd tietosuojakysymysté. Pienissd kun-
nissa oikeasti ollaan huolestuneita jokaisesta kuntalaisesta ja tunnetaankin niité kuntalai-
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sia ja haluttaisiin varmasti jokaista yksilod olla auttamassa, ei kasvottomasti vaan ihan hen-
kilokohtaisesti.

19.17 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! En née téitd varsinaisesti isona ongelmana
pienissé kunnissa, joissa kaikki tietdvét toistensa asiat niin hyvin, etti jos nyt joku jaa tyot-
tomaksi pitkéksi aikaa, niin eikohén siitd sana kiiri sitten sielld paikallisessa K-kaupassa,
mutta isoissa kunnissa télld hetkelld tilanne on se — ja tiedén tdmén, kun jatkuvasti koitan
ihmisille niitd palveluja saada — etté ei sinne aikuissosiaalityontekijén puheille paédse. Ei
padse, vaikka rukoilisi, ei padsisi, vaikka olisi millainen eldméntilanne. Mina olen itse koit-
tanut puhelimessa varata ihmisille aikoja, ja sanotaan vain, ettd “ei paése, tima oli jo taalla
puolitoista vuotta sitten kdyméssd”. Pitdd odottaa ainakin puoli vuotta ennen kuin péédsee
uudestaan juttelemaan asioista.

Ja miti tulee pdihdeongelmaisiin, niin ei niitd Ruotsissakaan silld hoideta, etti niilld on
erilainen tietosuoja, vaan hoidetaan sill, ettd niilld on niitd hoitopaikkoja ja ihmiset pda-
sevit nithin hoitopaikkoihin. Tuolla on Tampereen keskusta tdynné nuoria ihmisid, jotka
tarvitsisi hoitoa nyt heti, ja ne eivit pddse sinne. Monet niistd on rukoillut lukuisia kertoja
lukuisilla eri ovilla, ettd paésisiko hoitoon, ja eivit paise.

Téssd tilanteessa se, ettd keskitytddn johonkin siithen, ettd ihmisten oikeuksia, perusoi-
keuksia niin kuin tietosuojaa, pitdisi heikentia sen takia, ettd nima ihmiset tavoitetaan, niin
mind en kisité tdtd maailmaa. Kun mini astun Tampereen rautatieasemalle, miné néen niin
monta ihmisté, joiden asiaa pitéisi auttaa, ettd ei minun tarvitse mennd katsomaan mistéén
rekisteristd, ettd mistds nyt 10ytyisi joku autettava. Miten ihmeessd ndmé ihmiset voivat
olla jollekulle ndkymé&ttomia?

19.19 Hanna Huttunen Kkesk: Arvoisa puhemies! Outokumpu paikkakuntana ei ole ihan
pieni, mutta ei ole kylld ihan suurikaan, ja kyll4 timi ongelma on siellé ihan selked: meilld
on valtavasti rakenteellista tyottomyyttd. Meilld on vanha teollisuuskaupunki, ja silté pe-
ruilta meilld on useamman sukupolven tyottomyyttd. Vilpittdmaésti haluttaisiin se uusi pol-
ku rakentaa kaikille, mutta meilld on selked ongelma se, ettd kun meilld on kaupunki yksi
suuri tyollistdja ja sitten meilld on erikseen TE-toimiston véki ja eri organisaatioitten va-
ked, niin tdmé tiedonkulku néitten eri organisaatioitten vililld on tosi haasteellista juuri
ndiden tietosuoja-asetusten takia. Ei meilld varmaan tahtotila olekaan ldhted kenenkéan yk-
sityisen ihmisen asioita urkkimaan tai ettd toinen kuntalainen haluaisi tietdd, mika on toi-
sen kuntalaisen ty6llisyystilanne, vaan ettd aidosti saataisiin timé ketju toimimaan ja tieto
kulkemaan néitten eri organisaatioitten valilld, ettd voitaisiin yhdessé auttaa paremmin néi-
td ihmisid uudelle polulle. Se on todellakin useammassa sukupolvessa se tyottomyys, ja me
haluaisimme katkaista sen ketjun vilpittdméssd mielessd, mutta siind tulevat ndma4 tieto-
suoja-asiat oikeasti vastaan.

19.20 Anna Kontula vas: Niin, sitd kutsutaan etsivéksi sosiaalityoksi — ldahdetdin pois
sieltd tietokoneen &ddreltd ja mennéén soittamaan ovikelloa ja kysytddn, ettd mikas tddlla on
meininki, tarvitaanko tiélld apua, lahdetkd kahville. Sitd on tehty sosiaalityon historiassa
ainakin 1800-luvulta 1dhtien menestyksekkaasti, ja silld on saatu hyvié tuloksia aikaan. Se
nyt vain on téssé vilissd unohtunut, kun me olemme siirtyneet niin virkamieskeskeiseen
jérjestelméédn. Tampereella miné tiedén jopa, ettd yksi sossu erotettiin sen takia, ettd hin
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meni ilman lupaa asiakaskéynnille, kun asiakkaalla oli paniikkihéirid, eikd hén uskaltanut
kotoansa ldhted sinne virastoon sossua tapaamaan — kun poydén takaa ei saa poistua.
Kun ongelma ei ole se, keskustelevatko viranomaiset keskendin, vaan se, etti niiden ih-
misten kanssa ei keskustella— niiden ihmisten kanssa ei keskustella. Sen takia sen korjaa-
minen silld, ettd virastot keskustelisivat paremmin keskenéén, on vééra tie. Se ei vie perille.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkinde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 12/2020 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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