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4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om tem-
porira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epide-

min

Regeringens proposition RP 78/2020 rd
Utskottets betdinkande ShUB 12/2020 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 4 pa dagordningen presenteras for forsta behand-
ling. Till grund for behandlingen ligger social- och hédlsovardsutskottets betinkande ShUB
12/2020 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslaget.

Debatt

12.44 Anu Vehvilidinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd eh-
dotetaan tyottomyysetuuden suojaosaa korotettavaksi véliaikaisesti nykyisestd 300 euros-
ta 500 euroon kuukaudessa ja 279 eurosta 465 euroon neljén kalenteriviikon aikana. Nailla
muutoksilla tuetaan taloudellisesti osa-aikatyon ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamista
paitsi maa- ja puutarhatilojen kausitydssd my0s muussa tydssd. Koska viliaikaiset poik-
keukset koskevat myos sellaista osittaista tyotd, jossa etuuden saaja tyollistyy jo ennen eh-
dotettua muutosta, tyottomyysetuuden suojaosan korottamisesta muodostuu viliaikainen
tyottomyysetuuden parannus tille etuudensaajaryhmalle. Suojaosan korottaminen koskee
myds yritystoiminnan ansion sovittelua, miki osaltaan tukee sivutoimisesti tyollistyvid ja
my0s véliaikaisesti tyottomyysturvalakiin lisdtyn 11 luvun 4 ¢ §:n nojalla tydmarkkinatu-
kea saavia yrittdjia.

Liikkuvuusavustusta voidaan ehdotuksen mukaan viliaikaisesti maksaa kokoaikatyo-
hon, jos henkildn péivittdiseen tyohon liittyvan matkan kesto tyon alkaessa ylittdd keski-
madrin kaksi tuntia nykyisen kolmen tunnin sijasta tai henkild muuttaa vastaavalta etdisyy-
deltd tyon takia. Muutos ei koske tyohon liittyvaa koulutusta. Myds tima muutos koskee
paitsi maa- ja puutarhatilojen kausity0ssa tehtdvaa tyotd myods muita solmittavia tydsuhtei-
ta. Liitkkuvuusavustusta ei myonnetd yritystoiminnassa tyollistymisen perusteella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd tartuntatautiepidemian
aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa tyodllistymiseen kannustetaan suojaosaa ko-
rottamalla, vaikka lisdtyon saamisen mahdollisuudet voivat toistaiseksi olla rajalliset. Va-
liokunta pitda tarkeédnd, ettd lakiechdotuksen vaikutuksia tydmarkkinoihin eri toimialoilla
seurataan huolellisesti. Valiokunta korostaa sidéntelyn viliaikaisuutta.

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, liikkuvuusavustuksen kayttd on ollut erittdin va-
hiistd, mutta avustukseen esitetty tydomatkan kestoa koskeva viliaikainen poikkeus lisdn-
nee tietoisuutta avustuksista, mikd saattaa lisatd liikkuvuusavustuksen kéayttod myohem-
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minkin. Valiokunta piti4 tarkeédna, ettd vaikutukset toimeentuloon, tydllisyyteen seké liik-
kuvuuteen tyon peréssi paikkakunnalta toiselle selvitetddn viliaikaisen muutoksen péétty-
misen jélkeen. Valiokunta pitdd liséksi térkednd, ettd koronavirusepidemian vaikutuksia
nuorten kesdtyodpaikkojen riittdvyyteen ja tilanteeseen seurataan tarkoin.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys, kuten useat aikaisemmatkin koronavirusepi-
demiaan liittyvét esitykset, on tuotu eduskuntaan késiteltavéksi kiireellisené ja hyvin no-
pealla aikataululla. Kiireen vuoksi valmistelussa ei vélttdmétta ole kattavasti pystytty arvi-
oimaan esitysten vaikutuksia, eikd mydskddn eduskuntakésittelyn yhteydessé asiantunti-
joille ja valiokunnalle jdi riittdvda aikaa perehtyé esitysten vaikutuksiin esimerkiksi eri
edunsaajaryhmien tai toimialojen kannalta. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee
varata hallituksen esitysten eduskuntakésittelylle riittdva ja kohtuullinen aika.

Valiokunta ehdottaa lain toimeenpanon helpottamiseksi voimaantulosddnndksen muut-
tamista siten, ettd lakia voidaan soveltaa maksettaessa tyottomyysetuutta 1.6.2020—
31.10.2020 véliseltd hakujaksolta. Liikkuvuusavustusta voidaan valiokunnan ehdotuksen
mukaan maksaa niin ikédn toimeenpanon selkeyttdmiseksi lain voimassaolon aikana alka-
neen tyon johdosta.

Valiokunnan mietint6 on yksimielinen.

12.48 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Tyo6td maatiloilla ja viljelmilld on
paljon mutta tydviked vdhin, ja jotkut ovat ihmetelleet, miksi suomalaiset eivét ldhde toi-
hin maatiloille. Meilldhén on se tilanne ollut jo vuosia, ettd maataloudessa erilaisia kausi-
toitd on hoidettu erityisesti EU:n ulkopuolelta tulleilla tyontekijoilld. Namé tyontekijit
ovat tehneet muun muassa istutustoité, harsotusta ja poimintatoitd. Korona kuitenkin sulki
maiden rajat, ja on hyvé, ettd hallitus tdssd hankalassa tilanteessa on monin tavoin pyrkinyt
helpottamaan maatalouden pulaa kausityontekijoista.

4 500 tyontekijalle jo hankittiin lupa pddstd Suomeen EU:n maiden ulkopuolelta, ja talla
kyseessd olevalla esitykselld pyritdén nyt kannustamaan myds suomalaisia tdihin pelloille
ja maatiloille. On selvié, ettd suomalaisilla maatiloilla ei arvosteta mitéén niin paljon kuin
suomalaista tyGvoimaa ja tyontekijoitd otetaan mielellddn vastaan silloin, kun tydhaluja
on.

Télla esitykselld hallitus parantaa litkkumisavustusta eli mahdollisuutta saada korvaus-
ta pitkistéd tyomatkoista ja muuttamisesta tyon vuoksi. Toiseksi tdlld esitykselld korotetaan
euromédrad, jonka voi tienata mielelldéin maatilalla sen vaikuttamatta tyottomyyskorvauk-
seen. Esitys siis kannustaa ldhteméién kauemmaksikin maatalouden tdihin, ja toivon mu-
kaan kannustaa myos tyottomiéd ottamaan tyGtd vastaan.

Erityisesti, aivan kuten edustaja Vehvildinen valiokunnan puheenjohtajana hyvin toi
esille, nyt tdytyy seurata ndiden véliaikaisten muutosten vaikutusta muun muassa meidin
tydmarkkinoihin, ja voimme siind timén ottaa myds mydnteisend mahdollisuutena, téllai-
sena kokeiluna siitd, miten tdmé tydttomyysetuuden sovitellun suojaosan korottaminen
vaikuttaa.

12.50 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Téssé esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vi-
liaikaisista poikkeuksista tyottdmyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annettua la-
kia. Tassd ehdotetaan véliaikaisesti korotettavaksi tyottomyysetuuden sovittelun suo-
jaosaa eli sitd osuutta ansioista, jota ei huomioida maksettaessa soviteltua tydttdmyysetuut-
ta. Tdssd on myds tarkoitettu nostaa liikkkuvuusavustusta, ettd olisi kannuste hakea, menni
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toihin kauemmaksikin. Tdmé on méérdaikainen esitys, jonka on tarkoitus olla lokakuun
loppuun asti voimassa. Sen tavoite on lisétd tyollistymisen kannusteita huoltovarmuuden
turvaamiseksi poikkeusoloissa maa- ja metsdtalousministerion toimialan kannalta kriitti-
sissé tehtdvissd mutta my0os laajemmin véliaikaisesti kannustaa tydn vastaanottamiseen.

Suojaosan nostolla voidaan yleisemminkin kannustaa tyontekoon, mutta samalla on
hyvé tiedostaa, ettd korkeampaan suojaosaan liittyy tunnettuja ongelmia, eritoten kieltei-
siin kannustimiin liittyen, joita voi syntyéd kokopdivétyon ja suojaosan turvin tehdyn osa-
paivatyon valilla.

Tietynlainen huoli mydskin nuorista ja heidén tydllistymisestddn tdhin kylla liittyy. Jos
ajatellaan, etté télld hetkelld nuorten on erittdin vaikea saada kesity6paikkoja ja ravintola-
tyontekijétkin monesti hakevat sen tyonsé eri tyOnantajien kautta, tekevét osa-aikaista
useammille tyOnantajille, mitd kautta saadaan muodostettua se kokonaispalkka, milla he
pystyvit itsensé eldttdmédn, niin tiettyjd negatiivisia elementtejé tissd voi olla mukana. Ja
sen takia, kuten puheenjohtaja Vehvildinen tuossa hyvin nostikin esille, valiokunnassa kir-
jasimme tdhdn mietintdon: “Valiokunta pitdé tirkednd, ettd vaikutukset toimeentuloon,
tyollisyyteen seka liikkuvuuteen tyon perdssd paikkakunnalta toiselle selvitetdén véliaikai-
sen muutoksen pédttymisen jilkeen.”

Valiokunta piti my0s hyvin tarkeéna sité, ettd koronavirusepidemian vaikutuksia nuor-
ten kesdtyopaikkojen riittdvyyteen ja tilanteeseen seurataan tarkoin. Nuorten kesityopaik-
kojen tilanne télld hetkelld on huolestuttava, ja muutenkin meidén pitéé kiinnittaé erityista
huomiota nuorten tyollistymiseen, ettei tyottomyysjaksoja heille syntyisi jo varhaisessa
vaiheessa, koska sen tiedetién ennustavan sitten myohempéé tyottomyytta.

12.53 Katja Hénninen vas: Arvoisa puhemies! Haluan heti alkuun kiittd4 valiokuntaa
tastd yksimielisestd mietinndsta.

Vasemmistoliitto pitda erittdin tirkeénd, ettd suojaosuutta nyt korotetaan. Suojaosuuden
korottaminen voidaan jatkossa vahvistaa my0s pysyviksi osaksi tyollisyyttd edistavié toi-
mia. Suojaosuuden kdyton vaikutuksia ty6llisyyden ja toimeentulon parantamisessa tulee
myos selvittdd laajemmin. Meidén on tiarkeé 10ytdd yhdessé sellaisia kannustimia, jotka ei-
vét rankaise lyhytkestoisesta tyon vastaanottamisesta ja ettd tyon vastaanottaminen teh-
daan mahdolliseksi kaikenlaisissa eldméntilanteissa. Esimerkiksi yksinhuoltajien on todel-
la vaikea ottaa vastaan vuorotydtd, koska se voi tukiverkkojen puuttuessa tarkoittaa esi-
merkiksi sitd, ettd pienet koululaiset jadvit kotiin yksin yoksi, ja néin ei tietenkéan pitéisi
tapahtua eiké olla. Tyollisyyspolitiikassa tarvitaan siis monenlaisia oikeudenmukaisia kei-
noja, jotta ihmisten erilaiset eliméntilanteet otetaan nykyistd paremmin huomioon ja jotta
tyOn vastaanottaminen helpottuu.

Arvoisa puhemies! Suojaosan korotuksen yhteydessa on tirked huomioida lakimuutok-
sen vaikutus kaikkein pienituloisimpiin ja heikoimmassa asemassa oleviin eli toimeentu-
lotukea saaviin ihmisiin ja perheisiin. Toimeentulotukea saavissa perheissi suojaosan nos-
to ei lisdd kaytettdvissi olevia tuloja, silld etuoikeutetun tulon mééra eli niin sanottu toi-
meentulotuen suojaosa on 20 prosenttia tuloista ja enintédédn vain 150 euroa. Summa on hen-
kilokohtainen, eli se tehdéén jokaisen perheenjidsenen ansiotuloista erikseen.

Sosiaali- ja terveysministerio on onneksi asettanut toimeentulotuen kokonaisuudistusta
pohtivan tyéryhmén talld viikolla, ja lisdksi tyd sosiaaliturvan uudistamiseksi on aloitettu.
Téssd yhteydessd tulee tarkastella myds toimeentulotuen etuoikeutetun tulon méairdyty-
mistd. Etuoikeutetun tulon summa on pysynyt valitettavasti samana vuosikausia, vaikka
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toimeentulotuen perusosaan on tehty indeksikorotuksia vuosittain. My®ds yleinen ansiotu-
lokehitys ja elinkustannusten kallistuminen puoltavat summan uudelleentarkastelua.

Arvoisa puhemies! Nyt on uudenlaisen, oikeudenmukaisuutta ja toimeentuloa tukevan
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aika. Tarvitsemme porkkanoita ja kannustimia kepin ja ran-
kaisemisen sijaan. Vaikka kyseessd onkin nyt véliaikainen lakimuutos, niin uskon, etti
my0s tulevaisuudessa suojaosuuden korotuksella ja litkkumista tukevilla ratkaisuilla on
paikkansa. Esimerkiksi tdysin epdonnistunut aktiivimalli osoitti sen, ettd kepilld ei saada
mitédén aikaan. Tamé kriisi teki oikeudenmukaisen suunnanmuutoksen entisté tirkedm-
méksi, ja onneksi tima hallitus on siti nyt toteuttamassa.

12.56 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Témé esitys on erittdin hyvé, ja ndemme,
ettd se on my0s yksimielisend tullut valiokunnasta. Téssdhén todellakin helpotetaan tydl-
listymistd, lisdtddn tyonteon kannattavuutta korottamalla tyottdmyysetuuden suojaosaa
kuukausitasolla 300 eurosta 500 euroon, miké on ihan merkittdva muutos, ja sitten myos
helpotetaan tuota liikkuvuusavustuksen kayttod, kun edellytettdvan matkan kesto laske-
taan kahteen tuntiin tuon kolmen tunnin sijasta.

Nyt on tarkedé, ettd néistd muutoksista myds tiedotetaan. Tieddmme erityisesti, etti té-
mén liikkuvuusavustuksen kaytto, joka on jo nyt ollut mahdollista, mutta télla hiukan tiu-
kemmalla edellytykselld, on ollut erittdin vahaisti, ja luulen, ettd tdllaisen avustuksen mah-
dollisuudesta ei kansalaisilla ole riittdvasti ollut edes tietoa. Eli jotta nyt varsinkin tdméa
kausity0 esimerkiksi maa- ja puutarhatiloilla saadaan kiinnostavaksi ja houkuttelevaksi, on
tarkedd, ettd ndistd hallituksen ehdottamista ja eduskunnan kohta hyvéksymisté parannuk-
sista my0s riittdvasti tiedotetaan.

No, niméhin ovat nyt méiriaikaisia 1.6.—31.10. Toivoisinkin, ettd sen jilkeen, kun
tdmé médrdaika on mennyt umpeen, téitd tarkasteltaisiin ja selvitettdisiin, kuinka paljon
tdma on lisdnnyt tyon vastaanottamisen kannustavuutta ja houkuttelevuutta. Aivan samoin
kuin edellinen puhuja tdssa totesi, kylla toivoisin, etté téllaiset elementit voisivat sitten jaa-
dd myo6s pysyvammiksi, varsinkin jos ne lisddvat tyon vastaanottamista. Ja kun sosiaalitur-
vaa nyt toivon mukaan péastddn pian uudistamaan, niin on tirkeéé, ettd ndimé kokemukset
otetaan huomioon ja mahdollisesti sitten pysyviksi kdytdnnoiksi.

12.59 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Téssd siis on kyseessd tyottomyysetuuden
suojaosan nostaminen ja liikkkuvuusavustuksen korottaminen, milld tietysti on tarkoitus
kannustaa erityisesti tddlla maassa olevia tyottomié tyo6llistymédn maatalouteen ja myos
muille aloille. Perussuomalaisethan esitti tuossa kevailld, ettd maatalouteen téithin mene-
vét koronaepidemian vuoksi lomautetut tai tyottomiksi jadneet ihmiset saisivat pitdd té-
mén etuuden kokonaan sen palkka-ansion péélle, ja hallituksesta ndytettiin tille asialle vih-
redd valoa silloin, mutta se on nyt johonkin sitten juuttunut ja on tullut tillainen esitys.
Kuten edellisissé puheenvuoroissakin on viitattu, niin meidén sosiaaliturva on sangen
monimutkainen ja se, ettd siitd korjataan yhti pienti osaa, ei valitettavasti sithen kokonai-
suuteen juurikaan auta. Eli téssd tapauksessa, kun tyottomyysetuuden suojaosaa korote-
taan, niin se tuppaa tosiaan muista etuuksista sitten tippumaan. T44ll4 edustaja Hénninen
puhui toimeentulotuesta, mutta tima koskee myds asumistukea, eli silloin kun tyottdmyys-
korvauksessa huomioitava bruttotulo nousee, niin se yleensé sitten laskee asumistuesta
saatavaa etuutta. Jos ihan oikeasti halutaan kannustaa véhévaraisia matalapalkka-aloille
suuntautuvia ihmisid toihin, niin kylld pitéisi kohdistaa huomio néihin molempiin suo-
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jaosiin, mika sitten toivottavasti tdsséd sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa otetaan huo-
mioon. Téllaisenaan tdmaé esitys vaikuttaa hieman nienndiselti, ja itsekin haluan — kuten
edustaja Résdnen tdssd mainitsi — nihda tdmén jélkeen, minkélaisia tuloksia tdlla oikeas-
taan on saatukaan aikaiseksi.

Ministeri Pekonen vastasi ldhetekeskustelussa, kun tistd samasta asiasta puhuin, ettd
asumistuen suojaosaa ei lahdetty nyt muuttamaan, koska se olisi Kansaneldkelaitoksen ar-
vion mukaan ollut liian haasteellista. Itselleni ei kuitenkaan selvinnyt, mitd varsinaista
merkitystd talld uudistuksella nyt sitten kuitenkaan on, jos ei sitd tehdd kunnolla. Onko vé-
hén tarkoituksena nyt tehdé téllainen ndenndinen toimenpide, millad voidaan sitten sanoa,
ettd no kylld tdalld on nyt suomalaisia tyottomiédkin kannustettu sinne maatiloille tdihin,
mutta sitten, kun se ei toteudu, niin ehkd me tarvitsemme taas vihian enemmén ulkomaa-
laisia.

Kuitenkin tdimé&, mitd edustaja Hanninen nosti esille tdsté erityisesti yksinhuoltajien va-
kavasta kannustinloukusta, on yksi merkittdvin asia, miké sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksessa pitdd ottaa huomioon. Erityisesti kun puhutaan padkaupunkiseudulla asuvasta yk-
sinhuoltajasta, jolla on useampi lapsi, niin se palkka, milld hdnen kannattaa menna tdihin,
on huomattavan korkea, erityisesti jos ihmiselld ei ole koulutusta.

13.02 Katja Hénninen vas: Arvoisa puhemies! Halusin edustaja Purran erittdin hyvén,
kriittisen puheenvuoron jédlkeen kéyttdd vield yhden puheenvuoron. Than sen vain sanon
tassd lyhyesti, ettd kylla tietysti tdstd suojaosan korotuksesta on yksimielinen mietintd, niin
kuin téstd mietinnostékin voidaan pédtelld, ja kaikki puolueet ovat samoilla linjoilla siité,
ettd me todellakin kipedsti tarvitsemme nyt niitd kannusteita ja kannustimia juuri siihen,
ettd me saamme kotimaista tyollisyyttd parannettua, ja tdhdn nyt hallitus vastaa. Se on tot-
ta, mitd edustaja totesi, ja mitd edustaja Résénenkin totesi omassa puheenvuorossaan, ettd
eihdn tdmaé ole niin sanotusti valmis pihvi, vaan kylld me tarvitsemme vield paljon niit4 toi-
menpiteitd, jotta me pystymme tyollisyyttd parantamaan ja niitd kannustinloukkuja purka-
maan ja jotta voimme huomioida vield paremmin tulevassa sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksessa kaikista heikoimmassa asemassa olevat perheet, yksinhuoltajat ja niin edelleen.

Mutta tdmé on minun mielesténi nyt, kun ajatellaan tétd tilannetta ja tita aikataulua, kui-
tenkin erittdin hyva ja tervetullut lakimuutos. Véliaikaisuuskin on perusteltavissa juuri tél-
13, ettd tissd vaiheessa on ehkd parempi timmoinen véliaikainen muutos, mutta toivon it-
sekin henkilokohtaisesti, ettd saadaan niitd pysyvid, hyvid elementtejd meidén tyodllisyy-
den parantamiseksi ja ihmisten ja kansalaisten toimeentulon tukemiseksi.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslaget i proposition RP 78/2020 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



