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Plenum

Onsdag 14.9.2022 kl. 14.00—21.26

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av gruvlagen

Regeringens proposition RP 126/2022 rd
Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 6 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet, som grundlags-
utskottet och miljoutskottet ska lamna utlatande till.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 45 minuter. Vid behandlingen av dren-
det foljer riksdagen det for d&renden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Jag Oppnar debatten. — Presentationsanforande, minister Lintild, varsagod.

Debatt

16.49 Elinkeinoministeri Mika Lintila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Hallituksen esitykselld esitetddn sdddettdviksi laki muutoksista nykyiseen kaivoslakiin.
Nykyinen kaivoslaki astui voimaan 1.7.2011. Siithen on muutamaan otteeseen tehty muu-
toksia lahinnd kullanhuuhdontaa koskevan sééntelyn osalta.

Kevailla 2019 selvityshenkild, korkeimman hallinto-oikeuden presidentti emeritus Pek-
ka Vihervuori, arvioi kaivoksia koskevan lainsdddannon toimivuutta. Vihervuori totesi, et-
tei kaivoslaissa ole suurta vikaa, mutta han tunnisti mahdollisuuksia parantaa ja selkeyttaa
kaivosten sddntelyd. Kaivosala on toimintaa, jota sdddellddn usean eri lain nojalla. Viher-
vuori ei tarkastelussaan ottanut kantaa politiikkaldhtoisiin seikkoihin, kuten mahdolliseen
erityisveroon. Vihervuoren keskeiset havainnot ja ehdotukset olivat hallitusneuvottelijoi-
den kéytettdvissd, ja hallitusohjelmassa onkin joukko kaivostoimintaa koskevia kirjauksia,
joiden toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan osalta kdynnistettiin mi-
nisteriossé lainsdadéntohanke.

Eduskuntakasittelyyn eteni kevailld 2019 my6s Kaivoslaki Nyt -kansalaisaloite, joka oli
esitys muutoksiksi kaivoslakiin. Eduskunta ei hyviksynyt kansalaisaloitetta mutta nosti
syksylld 2020 kirjelmédssddn aloitteessa esitettyjd asioita huomioitavaksi ministeriossa
kdynnissd olevassa lakihankkeessa. Kirjelméd ja sen huomiot edellyttivit lisdaikaa laki-
hankkeen aikatauluun. Virkamiesvalmistelun tueksi asetettiin kevaalla 2020 sidosryhmis-
td koostuva tyoryhma ja kaikki hankkeen valmisteluaineisto koottiin tyon edetessd minis-
terion julkisille verkkosivuille. Kansalaisten osallistamiseksi jarjestettiin kaksi verkkopoh-
jaista kuulemistilaisuutta varsinaisen lausuntokierroksen lisaksi.

Arvoisa herra puhemies! Nyt esityksessd ehdotetaan paikallisen hyviksyttivyyden ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytykse-
nd olisi kunnan hyviksyma kaava ja ettd muut elinkeinot otettaisiin lupaharkinnassa pa-
remmin huomioon. [Perussuomalaisten ryhmésté: Se on hyva!]

Granskats
4.0
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Kiinteiston omistajan asemaa parannetaan. Alueen asukkaiden kokemien haittojen vi-
hentdmiseksi esitetddn tiukennuksia malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koske-
viin edellytyksiin ja esimerkiksi maanomistajien suostumusta edellytetéddn, kun malminet-
sintélupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Tiedonsaannin ja dialogin parantamiseksi
esitetdén luvanhaltijoille velvollisuutta vuosittaisista avoimista yleisdtilaisuuksista.

Varsinaista maastossa tehtavdd malminetsintdd edeltdvain, varausta koskevaan sddnte-
lyyn esitetddn useita muutoksia, joista merkittdvimmat ovat varausaluetta koskevan veron-
luonteisen maksun eli varausmaksun kéyttdonotto ja varausajan lyhentdminen.

Ympéristonsuojelun tasoa parannetaan. Lupaharkinnassa huomioidaan maisemalliset ja
ympdristolliset sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvit kysymykset nykyistd tehok-
kaammin.

Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaatteisiin
muun muassa siten, ettid kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyddyn-
tad kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknis-talou-
dellisesti hyddynnettévissa.

Viranomaisten neuvontavelvollisuutta tismennetddn ja kiinteiston omistajan suostu-
muksella toteutettavaan malminetsintdin esitetédén ilmoitusvelvollisuutta.

Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia ja tdsmennyksid vakuussdintelyyn ja kaivostoi-
minnan lopettamista koskevaan séédntelyyn. Kaivoksen vaiheittainen sulkeminen jo kai-
vostoiminnan aikana huomioidaan nykyistd paremmin, ja kaivoksen lopullinen sulkemi-
nen toteutetaan vastuullisesti.

Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskeviin sdédnnoksiin esitetdén teravoitysta
luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen. Kaikkien paliskuntien asemaa yhdenmukaistetaan
tiedottamista ja osallistumista koskevien sédédnnosten osalta.

Lain toimivuutta parannetaan tekemélld muutoksia luvan siirtoa ja kaivostoimitusta kos-
kevaan sédédntelyyn ja hallintopakkosdéntelyyn sekd tekemélld kaivosrekisterid koskeva
sadnnos. Esityksessd mahdollistetaan tarkempien sdéinndsten antaminen valtioneuvoston
asetuksella useista kaivosviranomaisten lupatoimintaan liittyvisté seikoista. Tadssé esityk-
sessd esitetddn myos tarvittavat lisdykset lupaviranomaisten voimavaroihin.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitykselld vastataan niihin kaivostoiminnan sdéntelyn
kehittdmisehdotuksiin, joihin on toimivalta kaivoslain puitteissa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Puisto, ol-
kaa hyva.

16.55 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Hyvéd ministeri! Kéisittelyssd on kaivoslain
uudistaminen, laaja paketti, ja haluan keskittyé tissd puheenvuorossa nimenomaisesti yh-
teen huoleen.

Kaivoslakiin ehdotetuilla uudistuksilla tehtdisiin merkittdvd muutos kuntien asemaan
kaivoslupaharkinnassa. Uudessa esityksessd kaivosluvan myontdmisen edellytyksend oli-
si kunnan hyvéksyma kaava. Kunnilla olisi siis oikeus paéttda kaavoituksella, onko kaivos-
toiminta mahdollista kunnan alueella, kun kaivostoiminta perustuisi kunnan laatimaan
kaavaan.

Ministerin esityksessé tdtd asiaa, muutosta, perusteltiin paikallisuudella, miké sinénsi
kuulostaakin hyvéltd tarkoitukselta, mutta itselldni herdd huoli nimenomaan malminetsin-
nin niakokulmasta. Malminetsinnéssi siis yhtié hankkii ensin varauspditoksen ja sitten
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malminetsintdluvan. Malminetsintdprosessi kestdd useita vuosia ja on hyvin riskialtista.
Itse asiassa monet tai jopa useimmatkin néisté etsintéprojekteista eivit johda taloudellises-
ti kannattavaan ndkymaééin kaivostoiminnalle. Mutta osa johtaa, ja ndissd tapauksissa, kun
menestyksekkédn malminetsinnén jélkeen tulee aika varsinaiselle kaivosluvalle, kunnilla
olisi kaavoituksen kautta harkintavalta sen suhteen, myonnetdankd toiminnanharjoittajalle
kunnan alueella kaivoslupaa.

Néen téssd mahdollisesti merkittdvénkin poliittisen riskin. Malminetsinti ja kaivostoi-
minta ovat hyvin pitkdjénteisid toimintoja. Miten on riittdvésti ennakoitavuutta, kun péa-
toksenteko voi vaihdella kunnittain ja ajoittain? On siis aika hankala tilanne, jos toimijat
joutuvat ikdédn kuin tekeméén valistuneita arvauksia siitd, mikd on tulevaisuudessa alueel-
lisesti paikallinen tahtotila. On myds helppo néhdd mahdollisia eturistiriitoja. On myds
mahdollista sekin, ettd kun tdllainen etsintdalue kattaa laajan alueen, niin vaikutukset ja
hankaluudet voisivat ulottua eri kuntien alueille, jos sitd operointia tehddén eri kuntien
alueella.

Edelleen totean ennakoitavuuteen liittyen, ettd myds médrdaikalyhennyksien osalta kan-
nattaisi vield ehka kdyttdd enemman harkintaa, nimittdin 12 kuukauden varausaika on tés-
sd toiminnassa kovin lyhyt aika ja myds malminetsintidluvan 10 vuoden aikaraja. On ym-
mirrettdvad, ettd kaivostoiminnassa kyseessd ovat hyvinkin suuret investointiprojektit, ja
projektien kannattavuus on tietysti kaiken a ja o.

Naen siis riskid siitd, ettd kaivoslakiin esitettdvit muutokset voivat vaarantaa tai ainakin
heikentdd ennakoitavuutta alalla, ja ainakin téltd osin esitystd tulisi tarkastella erityisen
huolella, kriittisesti, ja varmistaa, ettd esittimini huolet eivdt pdidse toteutumaan. Sen
vuoksi kysyn arvoisalta ministeriltd: Miten te suhtaudutte tdhin esittdimééni huoleen? Voi-
daanko ennakoitavuus turvata, ja miten ndmaé riskit voitaisiin vélttdd. Onko syyté harkita
vield mahdollisia muutoksia eduskuntakaisittelyssd? — Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Honkasalo, poissa. —
Edustaja Juuso, olkaa hyva.

16.59 Kaisa Juuso ps: Arvoisa puhemies! Tati kaivoslakia on odotettu pitkédn ja hartaas-
ti. Odotukset ovat olleet aika suuria, ja siind mielessé timé on monelle ollut kuitenkin pie-
ni pettymys, vaikka téssi joitakin parannuksia onkin. Suurin puute on se, ettd ymparistolu-
paa ei vaadita ennen kaivoslupaa. Toivon, ettd valiokunnassa voitaisiin vield joitakin muu-
toksia tdhén tehdé, koska ympéristdlupa on aivan olennainen silloin, kun puhutaan kaivok-
sista, ja se pitdisi ehdottomasti vaatia ennen kuin kaivos saa rakentamisluvan.

Kun ympéristolupaa ei vaadita ennen kaivosluvan myontamisté, tilanne on aika nurin-
kurinen. Kaivoslupaa myonnettdessa pitéisi pystyd arvioimaan hankkeen yleisié ja yksityi-
sid etuja ja vaikutuksia, vaikka hankkeen toteuttamisvaihtoehtojen ympéristovaikutuksia ei
ole vield selvitetty kattavasti. Kaivosten ymparistovaikutusten arviointi, yva, ei ole riittdva
prosessi, silld kaivoshankkeen yva on kaivosyhtion konsulttimielipide, jonka oikeellisuus
ratkaistaan vasta ymparistdlupavalituksissa. Yva on vain arviointia, se pitéisi aina muis-
taa. Se ei ole mikéén lupa, siité ei voi valittaa. Ainoa, mika téssé lasketaan, on ympaéristo-
lupa. Ympéristlupa on sellainen, mistd voidaan valittaa, jos eivét sen ehdot tayty.

Kunnan vaikutusmahdollisuutta on lisédtty siten, ettd kunnalle tulee kaavoitusoikeus,
mutta kunnalla ei ole oikeutta vastustaa malminetsintdd muuta kuin erityisestd luonto- tai
kulttuuriarvoihin perustuvasta syysti, ei esimerkiksi siiti syystd, ettd kunta haluaisi satsata
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matkailuun ja pitdd kunnan monimuotoisena, luonnonliheisend ja saada matkailutuloja
vuosikymmeniksi eteenpéin, eli tilld perusteella se ei voi vastustaa sitd malminetsintéa.
Témakin on hieman pieni lapsus tiéllé laissa. My0skin tdhén tulisi kiinnittdd huomiota.

Sitten muutama sana vakuuksista ja jélkihoidosta: Kaivoksen jélkihoidon tarpeelliseksi
ajaksi madritellddn vahintddn 30 vuotta, vaikka kaivannaisjatedirektiivin ja -asetuksen
190/2013 mukaiset pitkien aikojen vaikutukset esimerkiksi happamasta kaivosvuodosta
ulottuvat tété paljon pidemmalle. Kaivosyrityksen jélkihoidon vakuuden tiytyisi kattaa jét-
teiden pysyva jélkihoito tai stabilointi. Tastd esimerkiksi Kittildn kunta on jéttinyt erittdin
hyvén lausunnon. Se 10ytyy sieltd lausuntopalautteista, joita timéan lain valmistelussa on
keritty. Sielld on muitakin erittdin hyvid lausuntopalautteita. Kehottaisin valiokuntaa luke-
maan esimerkiksi kaikki kansalaisjérjestdjen palautteet ja lausunnot hyvin tarkasti, koska
sielld on hyvia esityksié siitd, milld tavalla tété lakia voitaisiin muuttaa.

Sitten vield kaivoksen sulkemisesta: Yleenséd ottaen kaivoksen sulkemissuunnitelma
vaaditaan liian myShéén. Téstd johtuu se, ettd kaivosyhtion kapasiteettia tarvittavaan jél-
kihoitoon ei selvitetd kaivoslupaa myonnettéessé ja ettd kaivosyhtio voi ajautua konkurs-
siin ennen kaivoksen sulkemista jéttien jalkivastuut muille. Sulkemissuunnitelman ja kai-
vannaisjdtesuunnitelman tulisi olla osa yva-, kaivoslupa- ja ympéristolupakésittelyé jo kai-
vosta suunniteltaessa.

Arvoisa puhemies ja ministeri Lintild! Toivon, ettd valiokunnassa perehdytéén huolelli-
sesti lausuntokierroksella tulleisiin lausuntoihin ja tehdéén tarvittavia muutoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kiveld poissa, edusta-
ja Holopainen, Hanna poissa. — Edustaja Kiviranta, olkaa hyva.

17.04 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Kaivoslain muutos on onnistunut koko-
naisuus. On tirkedd, ettd ymparistonidkokohdat ja sosiaalisten vaikutusten hallinta ovat tu-
levaisuudessa sisdénrakennettuja kaivostoimintaan koko kaivoksen elinkaaren ajan. On
huolehdittava esimerkiksi siité, ettd kaivostoiminnasta valttdmatta koituvat ymparistovai-
kutukset hoidetaan kaivostoiminnan loputtua, eli kaivokset siivoavat sotkunsa.

Kaivostoiminta tulee sovittaa paikallisesti yhteen kunkin kaivospaikkakunnan muun
elinkeinotoiminnan kanssa. Muille elinkeinoille aiheutuvia haittoja tulee valttda. Kaivos-
toiminnan osalta paikallisilla asukkailla, maanomistajilla ja elinkeinotoiminnalla tulee olla
mahdollisuus tulla kuulluiksi ja vaikuttaa. Kunnilla pitéa olla oikeus kaavoituksen kautta
paéttad, onko kaivostoiminta kunnan alueella ylipdétaan mahdollista. Kaikki yll4 mainitut
asiat sisdltyvét tdhan lakiehdotukseen.

Arvoisa puhemies! Lakiluonnokseen sisdltyvd veronluonteinen varausmaksu menee
valtiolle. Maksun tavoitteena on luoda varauksen tekijélle taloudellinen kannustin varaus-
alueen jarkevédn ja tarkoituksenmukaiseen rajaamiseen. Kaivoskunta ja sen asukkaat hyo-
tyvét alueillaan sijaitsevasta kaivoksesta. Tahin liittyva kaivosvero ei ole mukana kaivos-
laissa, mutta etenee vield tdnd syksyna.

Hallituksen aiemmin tekemin paétoksen mukaisesti kaivosveron tuotoista 60 prosenttia
kanavoidaan kaivosten sijaintikuntiin ja 40 prosenttia valtiolle. Toiminta-alueiden osalta
kansallispuistot ja luonnonpuistot ovat kaivostoimintakiellon alla, mutta eivét kaikki luon-
nonsuojelualueet. Merkittédvin elinkeinon suhteen ei pidé tehda hétikoityjd padtoksia. Il-
mastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen tarvitsevat
tuekseen my0s kaivosmineraaleja.
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Elo, olkaa hyva.

17.06 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Kaivostoiminta ei ole Suomessa kestdvaa. Siitd
kertoo osaltaan se, ettd olemme tdlld eduskuntakaudella saaneet kisiteltdvaksi kaksi kan-
salaisaloitetta: Kaivoslaki Nyt ja Kaivostoiminnalle rajat. Kaivoslakia on uudistettu vii-
meksi vuonna 2011, joten tdhén uudistukseen on latautunut paljon odotuksia. Kiitos kai-
kille, jotka olette tehneet tyoti ja luoneet painetta paremman kaivoslain puolesta. Kansa-
laisaloitteella ja kansalaisaktiivisuudella on ollut tirked rooli nykyisen kaivoslainsédédén-
non epékohtien esiin nousemisessa.

Nyt késittelyssé oleva hallituksen esitys on askel oikeaan suuntaan, mutta askeleita jaa
otettavaksi myos tuleville hallituksille. Vihreét ovat vaatineet kansalaisaloitteessakin esi-
tettyjd parannuksia koko lainvalmisteluprosessin ajan. On harmillista, ettd esimerkiksi eri
elinkeinojen vilistd intressivertailua ei saatu lakiin mukaan. Tyo6ta timéankin asian parissa
on syyté jatkaa.

Térked muutos nykylakiin on se, etté jatkossa kaivoksen avaaminen edellyttdd kunnassa
hyvéksyttyd kaavaa. Jatkossa pédtos kaivoksen avaamisesta on siis kuntalaisten valitse-
mien pédttdjien késissd. Arvokkainta luontoamme turvataan silld, ettd tdssd yhteydessd
luonnonsuojelulakiin tehdddn sovitut malminetsinnén kiellot kansallispuistoissa ja luon-
nonpuistoissa. Lisdksi malminetsinnén ehtoja muilla luonnonsuojelualueilla tiukennetaan.
Vihreit olisivat halunneet kieltdd malminetsinnén kaikilla luonnonsuojelualueilla.

Laajoja ja huolta heréttédvid kaivosvarauksia tullaan hillitsemdén perimilld kaivosva-
rauksista varausmaksu ja puolittamalla varauksien voimassaoloaika kahdesta vuodesta yh-
teen vuoteen. Euro per hehtaari on varausmaksuna pieni ja suorastaan mitéton suurille kai-
vosyrityksille, ja olisimme titi olleet valmiita korottamaan. Onneksi nyt kuitenkin on so-
vittu, ettd maksun suuruutta tarkastellaan kolmen vuoden péasta.

On tiarkedd, ettd saamme vield tdlld kaudella kasiteltdavéksi ja hyvaksytyksi myds kaivos-
veron, jonka hallitus on tuomassa. Ndin varmistamme, etteivat kallisarvoiset mineraalim-
me ole kaivosyhtibille ilmaisia. Ja toinen tarked, vield tulossa oleva uudistus on uuden ym-
péristdvastuurahaston perustaminen.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmaan kirjattiin yhdeksi uudistuksen ldhtokohdaksi ym-
paristonsuojelun tason parantaminen. Suomen ympéristokeskus totesi luonnosvaiheessa,
ettd uudistuksen myonteiset ymparistd- ja ilmastovaikutukset ovat verrattain vahaisid. On
hyvé, ettd tdimén arvion jalkeen lakiin on lisétty esimerkiksi toiminnanharjoittajalle velvoi-
te aktiivisesti ehkéistd ympéristohaittoja. Pidén tdrkeénd, ettd paneudumme ympaéristova-
liokunnassa tdhin vield tarkemmin ja kiymme 14pi ne keinot, joita on ympéristonsuojelun
tason parantamiseksi.

Arvoisa puhemies! Téll4 hetkelld tiedossamme olevat mineraalivarat eivit riitd fossiilit-
tomaan energiaan pohjautuvan infrastruktuurin rakentamiseen globaalisti. Tapamme kayt-
tad neitseellisid raaka-aineita on muututtava, jotta voimme sovittaa kulutuksemme maapal-
lon kantakyvyn rajoihin ja sdilyttdd luontomme my®os tuleville sukupolville.

Vihreén siirtymén kestévé toimeenpano edellyttéa uutta teknologiaa, jonka avulla voim-
me taata mineraalien ja metallien hankinnan kestdvyyden. Tamaén liséksi on 16ydettdva me-
netelmdt, joilla mineraalit, metallit ja muut materiaalit saadaan pidettyé tehokkaasti kier-
rossa. Akkuteollisuuden osalta Suomen kannattaa edistéé ja vauhdittaa kiertotalouden pe-
riaatteisiin nojaavaa akkujen valmistusta, joka ei ole 1dhtSkohtaisesti riippuvaista padosin



Punkt i protokollet PR 91/2022 rd

kaivosteollisuudesta saatavista neitseellisistd mineraaleista. Tédhénkin on valiokuntakasit-
telyssé tarpeen vield huolella paneutua.

Arvoisa puhemies! Témé kauan odotettu ja pitkédn tyostetty kaivoslain uudistus on nyt
tarked viedd eteenpdin. Samalla on kuitenkin jatkettava ty6té sen eteen, etté tulevaisuuden
kaivostoiminta on Suomessa vastuullista, arvokasta luontoamme mahdollisimman vihén
tuhoavaa, muut elinkeinot huomioivaa seké alkuperdiskansan oikeuksia kunnioittavaa. Sen
me olemme velkaa tuleville sukupolville.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lohikoski, olkaa hyva.

17.11 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Kaivosteollisuus on teollisuudenala, joka
muokkaa maisemaa ja ymparistod radikaalilla tavalla. Nyt késittelyssé oleva kaivoslaki ei
ole tiydellinen, mutta se on toki parannus nykytilanteeseen. Tarked uudistus on, ettei kan-
sallispuistoihin ja luonnonpuistoihin saa endd malminetsintilupaa, minka lisdksi malmi-
netsinnén jatkolupiin saatiin tiukennuksia. Luonnonsuojelua ei voida endi asettaa toissijai-
seksi asiaksi elinkeinoeldmin edessd.

Kaivoslain tavoitteena on ollut ympéristosédéntelyn vahvistamisen lisdksi lisité paikal-
listen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia kaivoslupaprosesseissa. Kaivostoiminta
edellyttdd jatkossa kuntakaavaa, ja timé on hyvi uutinen kuntademokratialle, ja toivotta-
vasti muutos turvaa paremmin paikallisten virkistysmahdollisuuksien sdilyttdimisen ja
myo0s muiden elinkeinojen aseman.

Esitys ei kuitenkaan onnistu suojelemaan kaikkia luontoarvoltaan korvaamattomia
alueita. Tama on sééli. Lisdksi kaivosyhti6illd tulisi vastaisuudessa olla kaivosjétteistdan
pidempi huolehtimisvastuu. On itse asiassa melko késittimatontd, ettd ympéristodn niin
pysyvéa jalked tekevé teollisuus on saanut melkeinpé viisveisata jétteidensd pidempiaikai-
sesta hoidosta ja ne ovat jadneet veronmaksajien huoleksi joissain tapauksissa. Yhtiditi,
jotka tekevit ympéristoon merkittdvan pysyvad jalked, tulisikin vastaisuudessa ohjata tiu-
kemmalla sééntelylld suunnittelemaan toimintansa niin, ettd kaivostoiminnan pidempiai-
kaiset vaikutukset minimoidaan ja tarvittaessa myds kompensoidaan.

Toivoisin, ettd tddlld eduskuntakésittelyssd niille parannuksille 16ytyisi tukea myds
muista puolueista. Vasemmiston pitkén aikavélin tavoitteet ovat kunnianhimoisempia.
Kaivoslupaa myonnettdessa pitéisi aina kyeté punnitsemaan luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmisen arvo tirkedna intressind muiden joukossa.

Biodiversiteetin suojelun tirkeyteen on herétty hiljalleen. Teollisuudenalojen, mukaan
lukien kaivosteollisuuden, tulisi olla valmis siithen, ettd luontoa tuhoava toiminta ei endéd
kohta ole eikd se saa olla kannattavaa. Se ei toki tarkoita kaiken kaivostoiminnan kielta-
misti, tietenkédn, vaan meidén on pakko hyviksya se, ettd planetaarisia rajoja kunnioitta-
va kaivostoiminta on kuitenkin vélttiméttomyys my0s reilun vihreén siirtymén onnistumi-
selle. Juuri tdmén takia tarvitsemmekin Suomeen jatkossa vield vahvemman kaivoslain,
joka maiérittelee nuo elintirkedt rajat. Tdma tyo ja4 eduskunnan vastuulle, ja toivon tdhén
tukea muilta puolueilta.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu poissa. —
Edustaja Mékeld, olkaa hyva.
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17.14 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Sinénsd on tarpeellista ja tirkedd, ettd kaivos-
toimintaa Suomessakin harjoitetaan soveltuvilla paikoin. Jossainhan sen kaivoksen tieten-
kin tdytyy sijaita, ja se, ettd rajoitetaan liikaa sitd, missé se saa sijaita, aiheuttaa sen tilan-
teen, ettei malmivaroja sitten voida hyddyntéa sieltd maaperésté siind méérin kuin niité oli-
si.

Kaivoksia on monenlaisia, ja niiden aiheuttamat ympaéristovaikutuksetkin ovat sitd kaut-
ta monenlaisia. En tiedd, moniko aktiivisesti esimerkiksi tietdd sen, ettd jo kahden kilomet-
rin paéssd Lappeenrannan keskustasta, Saimaan rannasta sijaitsee valtava avolouhos, on si-
jainnut vuosikymmenié. Sen useat ihmiset uskovat vasta ilmakuvasta ndkemaélld. Junalla
kun menee ohi siitd, niin kenties nékee pienen vilauksen siitd kaivoksesta. Eli kaikki kai-
vokset eivit aiheuta Talvivaaran kaltaisia ympéristdkatastrofeja. Se maine on osittain
myoskin jossain méirin joidenkin kaivostyyppien osalta liioiteltu.

Tama esitys tistd kaivoslaista vie asioita késittddkseni padasiassa parempaan suuntaan,
en ainakaan keksi, missd suhteessa erityisesti huonompaan suuntaan. Paria asiaa kuitenkin
valiokuntakaésittelyssé toivoisin huomioitavaksi.

Eli kun nyt tdssé sindnsé kannatettavalla tavalla lisétddn kunnallista pa4tdksentekomah-
dollisuutta néissd kaivosasioissa, niin soisin huomioitavaksi myds sen, ettd kaivoksella voi
olla vaikutuksia muuallakin kuin sen sijaintikunnassa, jolloinka myds muilla kunnilla toi-
vottavasti olisi sanottavaa néihin kaivosasioihin.

Tédmai kaivosten lopettaminen ja ympériston saattaminen mahdollisuuksien mukaan jos-
sain maérin entiseen kuntoon pitdisi huomioida paremmin myds niissd tilanteissa, kun
tdmé kaivosyhtio, joka sitd toimintaa harjoitti, olisi jo kaatunut. Eli tdhén tarvittaisiin jo-
tain konkretiaa.

Ja timén ajattelutavan siitd, ettd malmivarat ovat kansallisomaisuutta ja niité ei pitéisi
pystyd hyddyntdméan ilman, etti siitd joka tapauksessa jad hydty Suomeen, olipa yhtio sit-
ten suomalainen tai ulkomaalainen, soisi ndkyvéin paremmin lainsdédédnndssa ja siind, mil-
laisia korvauksia malmien maaperésté louhinnasta joutuvat joka tapauksessa maksamaan
my0s ndma ulkomaalaiset yhtiot, jotka ovat varsin suuria. Kun ne kerran sinne pééstetdén,
niin ne toimivat niin kuin niitd huvittaa. On etukéteen lainsdddannolla estettdva tai rajoitet-
tava niiden toimintaa ja méériteltdva niille ehdot, miten ne voivat maahan tulla. Tadssd on
myos tiettyjé riskejd ndiden kansainvilisten kauppasopimusten ja niiden sijoittajansuojan
suhteen, eli jos mennédén tekeméddn sopimuksia, niin niiden kanssa voidaan olla kansalli-
sesti melko suurissa vaikeuksissa, jollei asioita ole huomioitu ennalta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Huttunen, olkaa hyva.

17.17 Hanna Huttunen Kkesk: Arvoisa puhemies! Tulen kaivospaikkakunta Outokum-
musta. Meilld kaupungissa onkin néhtévilld kaivostoiminta niin valo- kuin varjopuoli-
neen. Valoa ovat ehdottomasti sen tuomat tydpaikat ja muun muassa maamme maksetut
sotakorvaukset, jotka maksettiin Outokummun malmilla. Varjopuolena on entisaikainen
1900-luvun késitys kaivostoiminnan jétteistd, joita edelleenkin kaupungissamme siivotaan
muun muassa kaikkien meiddn maanrakennushankkeiden alta. Kaupunkimme onkin koke-
nut olevansa varsin yksin noiden pilaantuneiden maiden kanssa.

Minulle ja keskustalle on tiarkeéd, ettd ymparistondkdkohdat ja sosiaalisten vaikutusten
hallinta ovat tulevaisuudessa sisddnrakennettuja kaivostoiminnan koko elinkaaren ajan. On
huolehdittava esimerkiksi siité, ettd kaivostoiminnasta valttdmatta koituvat ymparistovai-
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kutukset hoidetaan kaivostoiminnan loputtua. On erittdin hyvi, ettd kaivosteknologia on
edennyt huimasti niistd ajoista, kun kaivostoimintaa harjoitettiin Outokummun vanhan
kaivoksen miellé.

Kaivostoiminta tulee myds sovittaa paikallisesti yhteen kunkin kaivospaikkakunnan
muun elinkeinotoiminnan kanssa. Muille elinkeinolle aiheutuvia haittoja tulee vélttaa. Kai-
vostoiminnan osalta paikallisilla asukkailla, maanomistajilla ja elinkeinotoiminnalla tulee
olla mahdollisuus tulla kuulluksi ja vaikuttaa.

Kuntapiittdjanéd haluan tuoda esille myos kunnan tarkeédé roolia. Kunnilla pitdd myos
olla oikeus kaavoituksen kautta pédttds, onko kaivostoiminta kunnan alueella ylipaétdan
mahdollista. Talldin kuitenkin on my®&s huolehdittava siité, ettd linjaukset ovat pitkéjéntei-
sid eikd mielipide kunnan nikemyksesta kaivostoimintaan sen alueella muutu neljén vuo-
den vilein kuntavaalikauden mukaan. Poukkoileva pédatoksenteko on kaivosalan yrityksel-
le aivan kohtuuton. Yritykset tarvitsevat pitkéjénteistd padtoksentekoa ja tulevaisuuden né-
kymaéad. Kuntapaittijille tuleekin uuden lain jdlkeen véhintdénkin moraalinen velvollisuus
ottaa asiasta faktapohjaisesti selvdé eikd tehdé paitoksié tunteiden tai somepalstojen tie-
don varassa.

Keskusta on pitdnyt tirkeédnd my0s sitd, ettd kaivoskunnat ja niiden asukkaat hyotyvit
niiden alueella sijaitsevista kaivoksista. Tahén liittyvé kaivosvero ei ole mukana kaivos-
laissa, kuten olemme tdilla salissakin jo kuulleet, mutta se tulee toivottavasti etenemain
tdné syksyné. Hallituksen aiemmin tekemén padtoksen mukaisesti kaivosveron tuotosta 60
prosenttia kanavoidaan kaivosten sijaintikuntiin ja 40 prosenttia valtiolle. Lakiluonnok-
seen sisdltyva veroluontoinen varausmaksu menee valtiolle. Verotusta tulee kuitenkin val-
mistella myds niin, etté se ei heikennd litkaa maamme kilpailutilannetta verrattuna muihin
maihin, kuten naapurimaahamme Ruotsiin.

Arvoisa puhemies! Téamaé lakiesitys on kompromissi. Kaivosteollisuus pelkdd maamme
kilpailukyvyn heikkenevén naapurimaahan Ruotsiin verrattuna. Toisaalta luonnonsuojelu-
jarjestot puolestaan kokevat, etté laki ei tuo mitdan uutta luontoarvoja parantavaa. Olisikin
onnetonta, mikéli tekisimme dkkivéarid padatoksid puoleen tai toiseen merkittédvén elinkei-
non suhteen. [Imastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden vahvistami-
nen tarvitsevat tuekseen myos kaivosmineraaleja.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kinnunen, poissa.
Edustaja al-Taee, poissa. — Edustaja Kulmuni, olkaa hyva.

17.21 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa herra puhemies! Kaivoslainsdddianto ja keskustelu
kaivoksista on hyvin tunteita heréttiavaa, ja siksi haluankin tietenkin onnitella elinkeinomi-
nisterid ja hallitusta, ettd nyt kaivoslaki on saatu tdhén saliin. Ei tim4 nyt ihan valtaisaa de-
battia toistaiseksi ole tdalla herdttinyt — varmasti julkisuudessa keskustelu jatkuu edel-
leenkin.

Pidén néité kaivoslaissa olevia muutoksia erittdin perusteltuina. Ne eivét ole toki suuren
suuria, mutta asian ristiriitaisesta luonteesta ehka kertookin se, ettd jos halutaan saada jo-
tain aikaiseksi, sitten kannattaa menni pienilla askelmilla. Ja tdytyy toki muistaa, ettd kun
tehtiin se kaivoslain kokonaisuudistus, se vei vuosia — siis muistaakseni kahdeksan vuot-
ta — ja silld ei ole vield luvitettu yhté ainutta uutta kaivosta. Namé prosessit ovat tavatto-
man pitkid.
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Tulen Lapin vaalipiiristi, ja tietenkin, niin kuin hallituksen esityksen perusteluissa ker-
rotaan, iso osa niistd malminetsintéluvista on itse asiassa Lapissa ja keskittyy erityisesti
Keski-Lappiin — olikohan 72 prosenttia kaikista malminetsintéluvista Lapin maakunnas-
sa. Meilld on myds paljon kaivoksia: nelji toimivaa kaivosta ja merkittavd méara potenti-
aalisia uusia kaivosinvestointeja, joista osa on ristiriitaisempia kuin osa. Ja on tietenkin sel-
véa, ettd Suomi ja etenkin pohjoinen osa maasta on erittdin mineraali- ja malmirikasta, kun
ne samat Fennoskandian malmialueet menevit tinne, mitkd menevét Ruotsiinkin. Jos mie-
titddn sitd Pohjois-Ruotsin suurta teollisuuskasvua, muistini mukaan tuon LKAB:n, Ruot-
sin valtion omistaman rautamalmikaivoksen, investoinnit sahkdisyyteen ja vihreédén siirty-
méén tulevat olemaan 44 miljardia euroa, Ruotsin teollisuushistorian suurimmat, joten kyl-
12 — vaikka Suomen kansantaloudessa kaivokset eivit ole sielld suurimpien vientialojen
joukossa — se kertoo siitd, miten merkittdva myos kaivosala on meidén teollisuudellem-
me niin kuin my0s naapurimaassa se on.

Yksi esimerkki siitd: Euroopan ainoa kromikaivos on Kemissd, ja sen vélittoméassa 13-
heisyydessd on tietenkin sitten ruostumattoman terdksen tehdas Torniossa, ja kromi on
vélttdméton raaka-aine ruostumattomalle terdkselle. Seuraavat kaivokset 10ytyvit muistini
mukaan Kazakstanista ja Turkista. Ja timé ehki esimerkkina siitd, kuinka kokonaisuuden
kannalta ongelmallista on, ettd jos kritisoidaan kaivoksia, niin pitéisi pystya sitten myos
tuomaan modernin eldméntavan keinoja, kuinka me korvaamme kaikkia niité tarvittavia
raaka-aineita. Ovathan ne luvut hurjia, jos pari vuotta sittenkin Suomeen tuotiin nelinker-
tainen méard metallimalmirikasteita kuin mitd me veimme, joten balanssi ei ole tietenk&én
sen kaltainen, mitd toivoisimme sen olevan: ettd tehddin sitd mieluummin vastuullisesti
Suomessa kuin tuodaan ehka sitten alueilta, joista emme niin tarkkaan tiedd, misti ne me-
tallimalmirikasteet ovat perdisin.

Pidén perusteltuna, ettd kunta saa nyt myds kaivoslakiin merkinnén siitd, ettd kunta kaa-
voittaa sen. Toki maankéyttd- ja rakennuslaissahan timé on tietenkin ollutkin jo kunnan
vastuu ja velvollisuus, enkd olisi huolissani siitd, ettd se jotenkin investointiymparistod
epdvakauttaisi, vaan minusta se on erittdin tirked sosiaalinen toimilupa kunnalle ja kunta-
laisille, ettd sitten niissd kuntavaaleissa tehddén niitd isoja paatdksid sen suhteen, ettd jos
kaivosinvestointeja on tulossa, niin haluavatko alueen asukkaat niiti vai eivit.

Samoiten minusta on perusteltua, ettd vakuusvaatimuksia kiristetdn, ja sikdli pidan hy-
vind niitd muutoksia, joita timé kaivoslaki nyt tuo.

Toki odotamme edelleenkin tdlld vaalikaudella vield saapuvaksi kaivosveroa. Oma ta-
voitteeni toki siind on — jos téélld osa hallituspuolueista on kritisoinut téita kaivoslakiesi-
tystd, ettd se ei ole riittdvan hyvd — ettd minusta se kaivosveroprosentti ei ole riittdvan kor-
kea, mitd kuntaan on tulossa. Samalla lailla kuin kiinteistoverotulot tulevat vaikka tuuli-
voimasta tai sdhkdvoimaloista sinne kuntaan, niin kylld miné pitéisin perusteltuna, etti
myos kaivosveron tuotto on sielld kunnassa, koska sielld ovat silloin siitd myds hyddyt ja
haitat.

Ehké péétin oman puheenvuoroni siihen, ettd mietitdén vaikkapa Kittildn kuntaa, joka
on kaikissa elinvoimamittareissa aivan maan paras, se on pieni, mutta se on erittdin elin-
voimainen sen takia, ettd sielld on monipuolinen elinkeinorakenne: sielléd on luonnontalo-
uteen pohjautuvia elinkeinoja, on porotaloutta, sielld on suurta matkailua, sielld on Euroo-
pan suurin kultakaivos. Ja on tietenkin niin, etti pelkka kaunis maisema ei eliti, vaan sii-
hen tarvitaan joko yrittdjid, jotka ovat valmiita rakentamaan sité aluetta, laittamaan omat
rahansa kiinni ja palkkaamaan ihmisié, tai tarvitaan muuten kuntaan vireyttd, ja ainoastaan
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jos ndma kaikki toteutuvat, kunta voi olla vired ja elinvoimainen. Ja ne on myods mahdol-
lista yhdistéd, niin porot, matkailu kuin kaivoksetkin, kuten vaikkapa Kittildssd on hyvin
osoitettu.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Myllykoski, olkaa hy-
va.

17.26 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Téssd tulee nyt timmoinen papukaijae-
fekti, kun voi yhtya edustaja Kulmunin sanoihin ja ndkemyksiin kaivoslaista. Olemme tar-
vinneet uudistamista, ja nyt sitd uudistamista on tehty. Toki jotkut olisivat halunneet vield
enemmaén, mutta olen samaa mieltd, etté pienin askelin pitdd kehittyd. Emme voi asettaa it-
sellemme semmoista tahtotilaa, ettd meille luonnonvarojen hyddyntdminen olisi mahdo-
tonta. Vastuullinen kaivostoiminta Suomessa on vastuullisempaa kuin monessa muussa
maassa, ja kylld me vihreén siirtymén toteuttamiseksi talld teknologisella tietimyksella tar-
vitsemme kaivoksia. Ja niiden hy6ty siind, ettd me voimme muuttaa meidén ympéristoa ja
sdhkoistdd tdtd maata ja maapalloa, edellyttdd kaivostoimintaa. Silloin pitéd vain olla kriit-
tisié ja tarkastella myos luontoarvoja samalla kertaa.

On oikein kritisoida, mutta ehkd vanhoja synteja ei tdhin pdivddn kannata tuoda. Nien-
kin, ettd tdmé kokonaisuus, mitd nyt valmistellaan, kaipaa liséksi sen, mitd voidaan vero-
keskustelussa sitten tuoda. Itse olisin tavallaan toivonut, ettd tdssd yhteydessd voitaisiin
keskustella myos siitd, etté olisi timmoinen kaivosrahasto, missd kaikki kaivokset ovat yh-
teisvastuullisia, ja kuinka sielld olisi sellaiset vakuudet, misté sitten mahdollisia Nivalan
kaltaisia toimenpiteitd tehddén, etteivit ne jai valtion siivottaviksi miljoonakustannuksil-
la. Tiedén tilldkin hetkelld, ettd erds kohta sulkeutuva kaivos on varannut enemmén rahaa
kuin lainsdidanto edellyttdd, kun kaivos suljetaan. Eli kyll4 sielld my6s toimijoilla on it-
sellddn ollut ndkemysta ja vastuuta siitd, kuinka asioita pitdd tehdd, mutta lainsdddantd ei
riittdvasti huomioi ehka sité, ettd konkurssitilanteissa ollaan niin sanotusti varmassa nakis-
sa ja asiat tulevat hoidettavaksi toiminnanharjoittajien maksamina.

Voi néin jélkikdteen onnitella, ettd kun Tornion terdstehdas rakennettiin, niin se sattui
oikeaan kohteeseen. Tarkoitus oli rakentaa se Poriin alun perin, mutta edesmennyt presi-
dentti Kekkonen laittoi merkinnét, etté ei, se on tiill4, ja se oli kylld hieno yhteensattuma,
kun kaivos sitten sijaitsee niin vieressé.

Uskon, ettd meiddn tulee kdyda keskustelua siitd, ettd kun meilld vieddin jalometalleja
sieltd Kittilastd, niin Suurikuusikon osalta sithen haluaisin jonkun sellaisen elementin, kun
néen, ettd meiddn malmiot, joista tulee kuparia ja nikkelid, kiertdvit tidssd maassa niin hy-
vin, ettd me saamme niistd verotuloja kylld. Mutta kun meilld kulta myydéan ulkomaille
padsadntoisesti, niin siitd meilld ei ole oikein mitddn, mistd me saisimme sen verran, miti
tulee kuparikaivoksesta tuloja télle valtiolle. Jonkinndkdinen jérjestelma pitéisi olla, ettd
jotain provikkaa pitéisi Suomelle tulla kylld jalometallien ulosviennistd. Koska niiti ei ja-
losteta tdssd maassa, niin jonkinndkodinen viline pitéisi pystya rakentamaan, ettd me sai-
simme siitd omamme pois. Se olisi minun mielesténi oikeudenmukaista kohtelua kaivos-
yhtiotd kohtaan, ettd Suomi saisi samanlaisen tulon kuin siitd, ettd meilld kuitenkin mal-
mioita hyodynnetdén téélld tehden terdksestd, kuparista niin sanottua lopputuotetta.

On ministerille annettava kuitenkin melkein papukaijamerkki. Kyll4 tim4 on hyvin hoi-
dettua lainsdadéntotyoté, ja siind mielessé luottavaisin mielin uskon siihen, ettd emme ai-
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nakaan télld estd hyvéa ja kannattavaa kaivostoimintaa, joka tuo tdhédn maahan hyvin pal-
jon rahaa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Nyt meilld on tété asiaa varten
tdsséd vaiheessa varattuna neljd minuuttia aikaa, johon kuuluu mydskin ministerin puheen-
vuoro, pari minuuttia. — Edustaja Sirén ottaa timén huomioon, kiitoksia.

17.32 Saara-Sofia Sirén kok: Kiitos, puhemies! On mahdollista ottaa huomioon, kun on
hyvid puheenvuoroja kollegojen toimesta kéytetty.

Tédmai on kovasti odotettu lakiesitys, johon on liittynyt monenlaisia odotuksia, myds var-
sin vastakkaisia, ja vastakkainasettelua on ollut ilmassa, mutta tdssé salikeskustelussa sité
minunkin mielesténi jopa yllattdvan vahédn on ollut ja hyvid puheenvuoroja on pidetty.

Lain tarkoitus ja tavoitteet ovat oikein kannatettavia. Nyt ldhdetién késitteleméén lakia
huolella ja etsitdén eri intressejd punniten hyvid kokonaisratkaisuja yhteiskunnan ja kesté-
vén kasvun nidkokulmasta. Suomella on hyvét mahdollisuudet nimenomaan vastuullisen
kaivostoiminnan mahdollistamiseksi, ja timé on juuri semmoista toimintaa, mitd Suomi ja
maailma tarvitsevatkin. Sitd meididn kannattaa nimenomaan tistd vastuullisesta nakokul-
masta edellyttia.

Tédmai yhteiskunnallinen hyviksyttdvyys on tosi tirkedd myds siitd ndkokulmasta, etté
Suomi on houkutteleva ja vakaa investointikohde alan toimijoille. Samalla meidén on il-
man muuta tidrkeda pitdd koko ajan mielessd, ettd me emme milldén tavalla heikenné esi-
merkiksi Suomen houkuttelevuutta luontomatkailukohteena, tasapainoillaan ndiden tavoit-
teiden vililld. Meilld on vastuu huolehtia meidin upeasta luontoympéristostimme, ja kai-
voksilla aina on vaikutuksia ympéristoon tavalla tai toisella. Erityisesti ndma vesistokysy-
mykset ovat tarkeita.

Koska tiivistdn puheenvuoroa ja ministeri vield pitdd puheenvuoron, niin kysyisin mi-
nisteriltd sitd, onko lainvalmistelussa pohdittu kaivosalueella kaivostoiminnan jélkeisen
ajan hyddyntdmistd nimenomaan ajatellen energian talteenottoa ja varastointia, koska
meilld timé energiamurros on tissd parhaillaan kiynnissd ja varhaisesta vaiheesta ldhtien
suunnittelu- ja kaavoitusvaiheessa pitéisi huomioida, mitd tapahtuu sitten kaivostoimin-
nan jélkeen. Kaivosveroon on viitattu, se késitelldén erikseen, mutta kokoomus suhtautuu
myonteisesti.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia hyvin tiivistetystd puheenvuorosta.
— Ministeri Lintild, kaksi minuuttia.

17.34 Elinkeinoministeri Mika Lintild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Helppo yhtya edustajien puheenvuoroihin. Salissa pidettiin rakentavia, hyvia puheenvuo-
roja vihin omista ndkokulmista, joita tulee tillaisessa asiassa, joka heréttad tunteita, ja tay-
sin ymmadrrettivisti. [tse asiassa olen aina ollut sitd mieltd, ettd jos valiokunta yksimieli-
sesti 10ytaa tiettyjd selkeitd muutoskohtia, niin sitten oman tarkasteluni jilkeen olemme
padsdéantdisesti ne olleet sitten hyviksymaissd, ja totta kai eduskunta sanoo aina viimeisen
sanan.

Muutama kohta:

Edustaja Juuso otti esille timén, ettd ympéristlupaa ei vaadita ennen kaivoslupaa. Pitié
paikkansa periaatteessa, mutta sitten pitdd muistaa, ettd nima kaikki luvat vaaditaan ennen
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toiminnan aloittamista. Tdma kaivoslupamenettely tuo ympéristdluvassa vaadittavia tieto-
ja, eli se on periaatteessa tietojen syottdmisté jo sitd ymparistdlupaa varten, mutta toiminta
ei voi alkaa ennen kuin on se ympéristolupa, eli se on muistettava siina.

Sitten oikeastaan sellainen asia, joka tuli tdssd edustaja Sirénin puheessa: onko kayty
valmistelua tai ovatko olleet esilla téllaiset hyddyntdmiset. Meilld on TEMissé laitettu han-
ke, jolla me vauhditetaan nimenomaan kaivannaisjétteitten hyodyntdmista eri tavoilla. Ja
me on tietysti tehty myos energia-avustuspditds Pyhéjérven kaivoksen muuttamiseksi
energiakdyttoon, eli tdllainen, onko se nyt, vapaan veden voimala on tulossa, joka on mer-
kittdva. Se on Euroopan syvin, muistaakseni 1 408 metrié, ja timé on ihan uutta teknolo-
giaa. Kylld me kéydaén niiti erittdin tarkasti lipi.

Kiitoksia edustajille keskustelusta, ja toivon valiokunnassa [Puhemies koputtaa] hyvin
perusteellista késittelyé.

Forste vice talman Antti Rinne: Tack. — De 45 minuter som reserverats i det hir skedet
ar slut. Debatten och behandlingen av drendet avbryts. Behandlingen av drendet fortsitter
under detta plenum efter att de Gvriga drendena pa dagordningen blivit behandlade.

Riksdagen avbrdt behandlingen av drendet klockan 17.37.

Riksdagen fortsatte behandlingen av drendet klockan 21.12.

Forste vice talman Antti Rinne: Nu fortsatter behandlingen av drende 6 pa dagordningen
som avbrdts tidigare under detta plenum. — Jag Oppnar debatten. Ledamot Hopsu, varsa-
god.

21.12 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Suomen pinta-alasta on eriasteisten kaivos-
varausten ja malminetsintdlupien peitossa noin 15 prosenttia. Kaivoslaki on yksi seura-
tuimmista uudistuksista tdlld kaudella. Valtavia alueita on varattu niin Lapista kuin Sai-
maalta. Kaivoslain korjaamiseen kohdistuu siksi syysti runsaasti suomalaisten odotuksia.
On ollut hienoa nidhdd, kuinka ihmiset ympéri Suomen ovat puolustaneet elinympéris-
toddn, ja eduskunnassakin olemme saaneet késitelld jo kaksi kansalaisaloitetta kaivoslain
korjaamiseksi. Me vihredt olemme aktiivisesti vaatineet kaivoslain neuvotteluissa paran-
nuksia ympariston, paikallisten ihmisten, muidenkin elinkeinojen ja alkuperdiskansan oi-
keuksiin. Niité lakiesityksessd on, mutta suoraan sanottuna pitkdn vaannon ja runsaan pa-
lautteen jalkeen muutokset kuitenkin jaavit varsin pieniksi vaikutuksiltaan.

Ensin kuitenkin tiiviisti parannukset ja sitten murheet:

Malminetsinnin rajoitusten osalta etsintd kielletddn kansallispuistoissa ja luonnonpuis-
toissa. Valtion maiden luonnonsuojelualueiden malminetsintidehtoja tiukennetaan. Hyva
suunta, muttei riittava.

Kuntakaava tulee kaivoksen edellytykseksi. Kaivosta ei tule, jos kunta ei sitd kaavoita.
Tama vahvistaa muiden elinkeinojen asemaa ja paikallisten ihmisten vaikutusmahdolli-
suuksia demokraattisia padtoksenteon kanavia pitkin. Kaivosvero on valmistelussa, ja esi-
tys tulee syksyn aikana. Verosta emme halua uutta kannustinta kuntiin kaivosten synnylle.
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Riski, ettd kaivoksesta mahdollisesti syntyvét ympéristovahingot paatyvét veronmaksa-
jien maksettavaksi, pienenee esityksen myotd, silld kaivosten vakuuksia vahvistetaan ja
myohemmin on tulossa my0s ympéristovahinkorahasto, jota edustaja Myllykoski taalla
aiemmin kyseli.

Saamelaisten oikeudet vahvistuvat hitusen. Kaivosluvan hakijan pitda selvittdad vaiku-
tukset saamelaisiin, ei saamelaisten itsensd. Lupaméérdyksié tulisi jatkossa antaa laajem-
min saamelaisten oikeudet turvaten.

Paatosesitykset ovat askelia kohti parempaa, mutta luontoa suojelevaa tyotd pitéd jatkaa.

Suomen kaivoslainsdddéntd antaa késittiméttomén anteliaasti varausoikeudet mille ta-
hansa yhtidlle, joka ehtii tekeméin ensimmaéisen varauksen. Lakiesitys ei ole juuri tuomas-
sa parannuksia tihén, eikd se mydskédn juurikaan lisdd ihmisten oikeuksia vaikuttaa sii-
hen, mité heidén maillaan tai ldhialueillaan tehdddn. Maanomistajien enemmisto saisi vai-
kuttaa vasta kymmenen vuoden pééstd malminetsintdlupaan. Kaivosyhtiditid velvoitetaan
pitdmaéin infoja, mutta riippumatonta tietoa tdmé kaivosyhtion info ei valttdmatta tarjoa.

Varausmaksuksi esitetédén euroa per hehtaari. Ymmaérramme, ettd télld ei suuria varauk-
sia estetd eikd se isojen firmojen budjetissa tunnu edes hidasteena.

Koska Suomen mallissa mineraalien omistajuutta ei ole valtiolla, yhteiskunnan pitéisi
asettaa riittdvit reunaehdot ympéristdn ja ihmisten suojaksi. Kysymyksen ei pitdisi olla
puoluepoliittinen vaan laajasti yhteiskunnallinen, niin kuin suomalaiset ovat antaneetkin
ymmartid. Yhteiskunnalla tiytyy olla selkeédsti mahdollisuus mééritelld, milloin malminet-
sintd ei ole mahdollista ja mille alueelle kaivostoiminta ei sovellu. [lman siti tullaan nike-
miin kansainvélisid investointisuojaoikeudenkéyntejd kaivosjéttejd vastaan. Kaksi edus-
kuntaa on vaatinut korjaamaan lain téltd osin. Kolin ympéristovaraus on esimerkki siité, et-
teivét nykyinen tai uusikaan esitys valitettavasti tdltd osin toimi.

Selkein kohta lakiesityksessé on kunnan kaavoitusmonopolin vahvistaminen kaivoslu-
pavaiheessa. Nykyisellddn epdselvin lakikohdan korjaaminen on hyvin tarpeellista.

Eduskunta oli edellyttényt, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainséa-
dannollad nykyistd selkeimmin muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden tai luontoarvoil-
taan korvaamattomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskayténtdjen oikeudenmu-
kaisuuden haittojen kérsijoille. Toivon, ettd valiokuntatydssd tihdn voidaan vield paneu-
tua.

Malminetsintd tulisi kieltdd kaikilla arvokkailla luontoalueilla, luonnonsuojelualueilla
ja saamelaisten kotiseutualueella. Kaivostoiminnan ehdoksi tulisi saada saamelaisten en-
nakkosuostumus.

Lisdksi ympdaristovaikutuksen huomioimisen kynnysté pitéisi laskea, ja yhteiskuntana
meidén tulee entisestddn kierrdttdd materiaaleja, silld maapallon kantokyky ei kestd nykyi-
sen tasoista luonnonvarojen tuhlausta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja al-Taee poissa. —
Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

21.18 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! On tosiaan hienoa, ettd olemme vii-
mein saaneet kauan odotetun kaivoslain uudistuksen eduskuntaan. Nyt tissd uudistuksessa
keskustan vaatimusten mukaisesti kaivostoiminnassa annetaan jatkossa enemmén patds-
valtaa alueille ja kansalaisille. Kaivosluvan myontdmisen edellytyksend tulee olemaan
kunnan hyvéiksymi kaava. Paitosvallan tulee olla ilman muuta alueen asukkailla, joita
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kuntapééattdjit edustavat. On hyvé, ettd esityksessd my0s parannetaan kaikkien kuntalais-
ten tiedonsaantia niin, ettd kaivosten on pidettdvé vuosittain avoimia yleisotilaisuuksia.
Esimerkiksi Kuusamon Juomasuon kaivoksen vuosia kestinyt prosessi on vahva muistu-
tus siitd, ettd tdllainen kuntalaisten paéatosvaltaa vahvistava uudistus olisi pitidnyt luoda jo
ajat sitten, mutta hyvé, ettd se vihdoin on toteutumassa.

Hallituksen esitys tukee keskustan tavoitteita siitd, ettd kaivostoiminta sovitetaan yh-
teen kaivospaikkakunnan muun elinkeinotoiminnan kanssa ja ettd mineraalien jatkojalos-
tus toteutetaan padosin Suomessa. Kaivoslain uudistaminen onkin erittdin tarpeellista tés-
sd ajassa, jossa olemme keskelld suurta energiakriisid ja samalla kilpailu mineraaleista yhé
kiihtyy. Suomen kannattaa pyrkid omavaraisuuteen myds mineraalien osalta, kun ympéris-
to jatetddn jalkipolville hyvdssd kunnossa. Kaivosalan pelisddntdjen selkeytyminen on
kaikkien ja erityisesti suomalaisten etu. Uudistus tulee karsimaan alalta pois epaluotetta-
via toimijoita ja tasapainottamaan alan siséisté kilpailua.

Arvoisa puhemies! Téstd uudistuksesta on rakennettu varsin toimiva kokonaisuus, joka
parantaa mahdollisuuksia harjoittaa ihmisen ja luonnon kannalta kestavampaé kaivostoi-
mintaa. Erittdin mydnteisend seikkana tulee mainita myds se, ettd kun kaivosvero vield ete-
nee tdmén syksyn aikana eduskuntaan, niin kaivosveron tuotoista suurin osa eli 60 prosent-
tia kanavoidaan kuntiin. Aiemmin kaivosalalla on voitu kiertdd veroja varsinkin konserni-
lainojen avulla. Talldin Suomessa toimiva kaivosyhtié on lyhentényt emoyhtidlle siltd saa-
maansa velkaa, jotta tuottoa ei ole jidnyt Suomessa verotettavaksi.

Téllaisten suurten uudistusten valmistelu vaatii tyoté ja aikaa, mutta nyt olemme kaivos-
asioiden kanssa paremmassa suunnassa. Toivon kaivoslaille ja aikanaan my0s kaivosve-
rolle perusteellista ja samalla rivakkaa késittelyd eduskunnassa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen, Hanna,
olkaa hyva.

21.21 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Olemme késittelemdssd tdélld nyt
yhté timén eduskuntakauden varmasti odotetuinta lakihanketta, kaivoslakia. Kansalaiset
ovat ennennakemattomalld aktiivisuudella kirittdneet timén lain valmistelua peréti kahden
kansalaisaloitteen voimin. Haluankin kiittd4 kansalaisaloitteiden taustalla olevia aktiiveja
ja kymmeniétuhansia aloitteiden allekirjoittajia.

Kansalaiset ovat aivan oikeutetusti huolissaan, silld kaivostoiminta ei ole nykyisin lain-
kaan kestédvélld pohjalla Suomessa. Pinta-alastamme jopa yli kymmenesosa on varattu kai-
vostoimintaan tahtddvélle malminetsinnille. Etsintdvarauksia on tehty myds luonnonsuo-
jelualueille, saamelaisten kotiseutualueelle sekd puhtaiden jarvien Saimaan ja Péijénteen
rannoille. On aivan selvéi, ettd kaivokset eivit sovi kaikkialle ja ettd kaivostoimintaan si-
sdltyy usein riski peruuttamattomista, laajoista ymparistovahingoista. Kaivosten etuajo-oi-
keus onkin syyté poistaa, kuten kansalaiset ovat vaatineet. Ymparistoltddn ja kulttuuriltaan
arvokkaiden alueiden koskemattomuus on turvattava rajaamalla ne kaiken kaivostoimin-
nan ulkopuolelle niin sanotuiksi no-go-alueiksi, ja lupia mydnnettédessd on huomioitava
kaivostoiminnan koko elinkaaren aikaiset vaikutukset ympéristolle ja muulle elinkeinotoi-
minnalle.

Nyt késiteltdvé laki on parannus. Se on askel oikeaan suuntaan. Siind on monia hyvia
asioita, jotka vievit eteenpéin niité tavoitteita, joita kansalaisetkin ovat tdmén kansalaisa-
loitteen my®6té vaatineet ja nostaneet esiin. On kuitenkin selvaé, ettd myos jatkossa paran-

14



Punkt i protokollet PR 91/2022 rd

nettavaa jad. Meidin onkin syyté pitdé huolta siitd, ettd toimia tehddin my0s tdimén lakiké-
sittelyn ulkopuolella jatkossa paédmaéritietoisesti.

Téssi laissa merkittdvin askel oikeaan suuntaan on se, ettd jatkossa kaivoksen edellytyk-
seksi tulee kuntakaava. Tdma vahvistaa kuntien mahdollisuutta vaikuttaa. Téhén asti kunta
ei ole lainkaan pystynyt estimédn kaivosten tuloa alueelleen. Témé parantaa toki paljon-
kin paikallisten ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja muiden elinkeinojen asemaa. My®s-
kin ympéristdon asema paranee, kun luonnonsuojelulakiin tehddén sovitut malminetsinnén
kiellot kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa ja myds malminetsinnén ehtoja muilla val-
tion luonnonsuojelualueilla tiukennetaan nykyisesta.

Tédmén kaivoslain liséksi on tulossa uudistuksena ymparistdvahinkorahasto, miké pie-
nentid sité riskié, ettd kaivoksista mahdollisesti syntyvit ympéristovahingot paétyvit ve-
ronmaksajien maksettavaksi. Hallitus on my0s toteuttamassa esityksen kaivosverosta, joka
toki on nyt aluksi aika pienimuotoinen mutta on askel oikeaan suuntaan ja tukee sitéd kehi-
tystd, ettd kaivostoiminnalle ja maaperdédn kajoamiselle mééritelldén hinta, ja sikéli myos
se auttaa osaltaan pienentdmédin tdmén toiminnan haitallisia vaikutuksia.

Tyotd kuitenkin edelleen jad myds tuleville hallituksille. On tarkedd muistaa, etti tilan-
ne on se, ettd kaivostoiminta ei ole kestévilld pohjalla, ja jatkossa on mahdollistettava se,
ettd saadaan estettyd malminetsintd kokonaan luonnonsuojelualueilla ja saamelaisten koti-
seutualueella ja ettd myoskin saadaan laskettua kynnysti sille, ettd ympéristovaikutukset
huomioidaan tdysimaérdisemmin.

Jatkossa olisi jo kaivosvarausvaiheessa pystyttdvé tunnistamaan eri toimintojen intres-
sit ja olisi vertailtava erilaisten intressien toteutumista. Ympéristovaikutukset ja hankkei-
siin siséltyvit ympéristoriskit on tunnistettava nykyistd paremmin, ja muiden elinkeinojen
merkitys on huomioitava nykyistd paremmin. On aivan selvéi, ettd esimerkiksi Saimaan
alueelle on vaikea sovittaa samanaikaisesti sekd matkailua ettd kaivostoimintaa. Kaivos-
hankkeet eivit saa jatkossa nauttia nykyisenkaltaista etuajo-oikeutta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lundén, olkaa hyva.

21.25 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Haluan tdhdn loppuun sanoa,
ettd nyt mielesténi lakia ollaan viemissé oikeaan suuntaan. Tastd oivallisena esimerkkiné
on esimerkiksi se, ettd paikallinen hyvéksyttivyys paranee, kun kunnat saavat lisdé patén-
tdvaltaa asiassa. Toisaalta vuoropuhelu lisdéntyy, kun maanomistajia kuullaan jatkossa pa-
remmin. Niin ikédn jatkossa olisi annettava tarpeelliset lupaméirdykset puuston ynni
muun sellaisen kasvillisuuden séilyttdmiseen ja uusiin istutuksiin kaivostoiminnan aikana
ja niin edelleen.

Eli nyt késittelyssa oleva esitys on askel oikeaan suuntaan. Kaivannaisteollisuudessa on
maallemme edelleen mahdollisuuksia, kun asioita vieddin oikealla tavalla eteenpdin. Ja
tahdon kiittda muita kollegoita. Té4lla on aivan loistavia puheenvuoroja ollut tindén tésta-
kin asiakohdasta. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet, som grundlagsutskottet och miljo-
utskottet ska ldmna utlatande till.
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