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Plenum

Onsdag 8.9.2021 kl. 14.00—19.01

18. Lagmotion med forslag till lag om iindring av 24 kap. 12 § i strafflagen
Lagmotion LM 95/2020 rd Pihla Keto-Huovinen saml m.fl.

Remissdebatt

Talman Anu Vehvildinen: Arende 18 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att &rendet remitteras till lagutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Debatt, ledamot Keto-
Huovinen.

Debatt

18.04 Pihla Keto-Huovinen kok (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Kuten olette varmasti mediasta ja varmasti myds osa omasta kokemuksesta huomanneet,
niin julkisiin tydtehtdviin liittyva hairintd, maalittaminen ja epdasiallinen uhkailu ovat li-
sddntyneet. On myos valitettavan yleistd, ettd virkamiehestd kerdtddn yksityiseldmén pii-
riin kuuluvia tietoja ja kuvia, joita vaaristellddn ja levitetddn vahingoittamistarkoituksessa.
Tallaisilla keinoilla viranomaisten pédtdksentekoon vaikuttamista ei demokraattisessa oi-
keusvaltiossa voi hyvaksya. Tdhidn keskustelukulttuurin kiristymisen myoti kasvaneeseen
ongelmaan tulee pystyd puuttumaan myos lainsdddéanndn keinoin.

On totta, ettd avoimeen yhteiskuntaan kuuluu se, ettd viranomaisen toimintaa ja paatok-
sid saa arvostella ja kritisoida, mutta tdtd varten meilld on luotu kansalaisten oikeusturvan
takaavat jarjestelmaét, esimerkiksi mahdollisuus kannella viranomaisen ratkaisusta. Sen si-
jaan jérjestelméllinen héirintd, jolla pyritdén rapauttamaan luottamusta yhteiskunnan tar-
keisiin organisaatioihin, ei kuulu oikeusvaltioon. Viranomaistemme on voitava luottaa sii-
hen, ettd he voivat tehda tyonsa rauhassa ilman uhkia ja héirintdd. Liian monelle virkamie-
helle héirintd ja uhkailut ovat kuitenkin tilld hetkelld niin sanottu tyon lisdbonus.

Esitteleméni lakialoitteen tavoite on yksinkertainen: turvata virkavastuulla ja tyonanta-
jan maardyksesta tyota tekeville ihmisille — tuomareille, syyttéjille, poliiseille, lastensuo-
jelun tyontekijoille, valvontaeldinlddkéareille ja muille viranhaltijoille — parempi tyorauha
ja pitdd huolta heidédn toimintaedellytyksistdén ja tyokyvystdan. Uskon, ettd meistd kaikki
voivat yhtyé siihen tavoitteeseen, ettd viranomaisten tulisi saada tehdi tyonsa rauhassa il-
man hiirintd4, solvauksia tai yksityiseldmii koskevien tietojen levittimistd. Mikéli timan
tavoitteen edistdmisessd epdonnistumme, rapautamme yhteiskunnan ja oikeusvaltion toi-
mintaedellytyksid. Viranhaltijoiden suojeleminen on kansalaisten oikeusturvan kannalta
valttimatonta.

Arvoisa puhemies! Eri oikeus- ja turvallisuusviranomaistahojen antamien tietojen va-
lossa on uhkailu ja héirintd tydtehtdvien vuoksi varsin yleistd. Poliisihallituksen henkilds-
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tolle tekemén kyselyn perusteella 89 prosenttia kyselyyn vastanneista piti poliisiin kohdis-
tuvaa maalittamista ongelmallisena ja yli 30 prosenttia on viimeisen kolmen vuoden aika-
na henkilokohtaisesti kohdannut maalittamista. Tuomariliiton tutkimuksen mukaan jopa
kaksi kolmasosaa tuomareista on tydssédn joutunut epéasiallisen vaikuttamisen kohteeksi.
Lukuisat oikeus- ja turvallisuusviranomaiset ovatkin vaatineet meiltd toimia. He ovat
omassa tyOssddn kohdanneet asiatonta uhkailua, hdirintié, solvaamista ja niin edelleen ja
todenneet, ettei nykyinen lainsdddédntdmme anna riittdvéd suojaa muuttuneessa toimin-
taympaéristossd. Mikéli yksittdistd virkamiestd uhkaillaan ja pyritdén vaikuttamaan hénen
toimintaansa tai paatoksentekoonsa asiattomasti, on mielesténi perusteltua, ettd syyttdja
Vvoisi nostaa syytteet niisti teoista ilman erillistd asianomistajan syytepyyntoa.

Arvoisa puhemies! Laittoman uhkauksen osalta syyteoikeus muutettiin jo tilla eduskun-
takaudella. Se on virallisen syytteen alainen rikos, jos laiton uhkaus on kohdistunut henki-
166n hénen tyotehtdvinsd vuoksi. Syyttdjd saa nostaa syytteen laittomasta uhkauksesta
my0s silloin, jos teko on kohdistunut henkil66n hinen julkisen luottamustehtévansa vuok-
si. Laki tulee voimaan lokakuun alusta.

Pelkéstddn laittoman uhkauksen syyteoikeuden muuttaminen ei kuitenkaan yksin riité,
vaan syyteoikeutta tulee muuttaa laajemmin. Kuten lakialoitteessa esitetdédn, virallisen
syytteen alaiseksi tulee saattaa myds kunnianloukkaus, yksityiseliméé loukkaavan tiedon
levittdminen ja viestintdrauhan rikkominen — teot, jotka ovat hyvin yleisid silloin, kun
maalittamista suoritetaan. On tdysin kohtuutonta, ettd yksittdisen henkilon tulee itse viedd
lakiteitse eteenpéin hénti koskevaa, hinen tyo- tai virkatehtdvistiédn johtuvaa epéasiallista
painostamista tai héirintdd koskevaa asiaa omalla kustannuksellaan ja omalla riskilldén.
Asianomistajarikoksena rikosprosessi myds henkildityy virkamieheen itseensd, miké hel-
posti johtaa tilanteen eskaloitumiseen. Syyteoikeuden muutoksella puuttumisvelvollisuus
ja -oikeus saataisiin kohdennettua lain edellyttdmalla tavalla oikealle taholle eli tyénanta-
jalle, joka kantaisi asiassa my0s prosessivastuun. Téllékin hetkelld tyonantaja voi tehda ri-
kosilmoituksen, mutta tdlla ei ole mitdédn merkitysté, jos asianomistaja ei esitd rangaistus-
vaatimusta.

Huomiota tulee kiinnittdd myos siithen, miksi henkild on joutunut kyseisen rikoksen uh-
riksi. Kun henkild joutuu rikoksen kohteeksi tyo- tai julkisen luottamustehtévénsa vuoksi,
laajenee suojeltava oikeushyva. Kyse ei ole enédd yksilon loukkaamattomuudesta ja intimi-
teetistd, vaan kyse on my0s yleisesti tai julkisesta intressistd, koska toiminnalla pyritdén
vaikuttamaan koko organisaation toimintaan tai paétoksentekoon.

Arvoisa puhemies! Kysymys on my0s mitd suurimmissa maérin ihmisten tyoturvalli-
suudesta. Tydssd tapahtuva héirintd kaikissa muodoissaan on tyohon liittyva terveys- ja
turvallisuusriski. Tydnantajalla on tyoturvallisuuslakiin perustuva velvollisuus huolehtia,
ettei tyontekijoille aiheudu hengen- tai terveydenvaaraa tyossdén. Terveydelld tarkoite-
taan sekd tyontekijan fyysisté ettd psyykkisté terveyttd. Edelld mainituissa tilanteissa syy-
teoikeuden jarjestdminen virallisen syytteen alaiseksi on perusteltua myos tydsuojelulli-
sesta nakokulmasta. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Laiho.
18.10 Mia Laiho kok: Arvoisa rouva puhemies! Késittelemme edustaja Pihla Keto-Huo-

visen lakialoitetta rikoslain 24 luvun 12 §:n muuttamisesta. Siiné esitetddn: ”Viestintarau-
han rikkomisen, yksityiselaméa loukkaavan tiedon levittdmisen, torkeén yksityiselamaa
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loukkaavan tiedon levittdmisen ja kunnianloukkauksen syyteoikeutta laajennetaan siten,
ettd syyttijd voi nostaa syytteen sanotusta rikoksesta, kun teko on kohdistunut virkamie-
heen, tyontekijéin tai ndiden ldheiseen virkamiehen tai tyontekijén tyotehtéviin liittyvista
syistd. Syyttéjd saa nostaa syytteen edelld mainituista rikoksista my®ds, jos teko on kohdis-
tunut henkil6o6n tai hdnen ldheiseensd hinen julkisen luottamustehtidvansé takia. Tyotehté-
vé tai julkinen luottamustoimi on kaikissa tapauksissa voitava suorittaa ilman asiatonta
héirintda tai pelkotiloja aiheuttavaa vikivallalla tai muulla rikoksella uhkaamista.”

Arvoisa puhemies! Kyse ei ole pienestd asiasta, jos virkamiestd uhataan tai luottamus-
henkil6d uhataan. Itse entisesséd tytehtdvésséni, kun johdin pdivystyksid, oli tilanteita,
joissa henkilokunta oli saanut uhkauksia ja he pelkésivét omaa tilannettansa ja saattoivat
my0s laheistensd puolesta peldtd. Turvakiellot osalla olivatkin kaytossa juuri sen takia, ettd
he pystyivit niilld suojautumaan paremmin. Mutta se on kuitenkin vain yksi osa, ja ndiden
turvakieltojen asettaminen hankaloittaa perheen eldméi ja ihmisen normaalia eldmé&a. Sel-
keédnd puutteena on ollut se, ettd henkilon itse pitdd 1dhted vaatimaan omia oikeuksiaan oi-
keusteitse, ja useimmat eivét siithen halua ldhted — peldten myoskin niitd seuraamuksia,
miti siitd voisi tulla heille viela lisd4 timin uhkaajan taholta.

Kuten tissé lakialoitteessa esitetddn: ”Virallisen syytteen alaiseksi tulisi saattaa myos
kunnianloukkaus, yksityiselaméa loukkaavan tiedon levittdminen ja viestintdrauhan rikko-
minen, jos se kohdistuu toiseen hénen tyo- tai julkisen luottamustehtévénsa vuoksi. On pi-
dettdva tdysin kohtuuttomana, ettd yksittidisen henkilon tulee itse seurata hénti koskevaa,
hénen tyo- tai virkatehtévistdin johtuvaa epdasiallista painostamista tai héirintai ja etta ta-
min toiminnan aiheuttamat oikeudelliset jatkotoimet kuluineen jadvit hanen vastuulleen ja
hénen kannettavakseen.”

Arvoisa puhemies! Jokaisen on pystyttidvi tekeméédn tyonsé rauhassa. Ja kun on kyse
vield julkisesta tehtidviastd, meidin pitdd huolehtia myd0s siitd, ettd meilld ihmiset haluavat
olla tdissd myOs semmoisissa tehtdvissd, mitkd ovat paineille alttiita ja mitké siséltdvét
my0skin ristiriitoja. On vahimmaisvaatimus, [Puhemies koputtaa] etti heidin tyosuojelus-
taan ja tyGturvallisuudestaan pidetédén huoli.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Forsgrén.

18.13 Bella Forsgrén vihr: Arvoisa rouva puhemies! Aloitteen tavoite vihapuheeseen ja
maalittamiseen puuttumisesta on térked ja kannatettava, ja haluankin kiittdd aloitteen teki-
jéd, edustaja Keto-Huovista, erittédin tirkeésti aloitteesta.

Olemme erittdin ison asian ddrelld. Olen jo pitkédn ollut huolissani siité, ettd viime vuo-
sina vihapuhe ja maalittaminen ovat lisddntyneet. Pahimmillaan vihapuhe murentaa oike-
usvaltiota ja demokratiaa, joten meillé ei kylla ole varaa jéttad tatd asiaa huomioimatta. Vi-
hapuheen ja maalittamisen vaikutukset alkavat nidkyé jo monella eri tasolla oikeusvaltios-
samme. Aloitteessa Keto-Huovinen kertookin, ettd Tuomariliiton tutkimuksen mukaan
kaksi kolmasosaa tuomareista on tydssidn joutunut epdasiallisen vaikuttamisen kohteeksi,
ja myos Poliisihallituksen surulliset lukemat. Luvut ovat todella, todella kovat ja kertovat
omalta osaltaan, kuinka surullinen ja vakava tilanne on.

Tédma on iso tydturvallisuusongelma, mutta se kertoo my®s siitd, ettd maalittamisella py-
ritdén vaikuttamaan systemaattisesti jopa oikeuden toteutumiseen. Maalittamisen kohteek-
si ovat joutuneet viranomaiset, tutkijat, poliitikot ja ihan tavalliset sosiaalisen median kayt-
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tdjat. Vihapuhe ja maalittaminen ovat uhka demokratialle juuri siksi, ettd niilld pyritdén
vaientamaan ihmisié kaikilla tasoilla.

Hallitus on kylld tehnyt hyvié askelmerkkeja. Hallitusohjelman mukaisesti laiton uhka-
us siirrettiin yleisen syytteen alaiseksi, jos se kohdistuu henkiloon tydntehtdvin tai luotta-
mustoimen vuoksi. Témaé térked lakimuutos hyviaksyttiin kesdkuussa ennen istuntotaukoa.
Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat pitidneet kuitenkin tarpeellisena, ettd myos
kunnianloukkaus ja yksityiseldmié loukkaavan tiedon levittdminen olisivat yleisen syyt-
teen alaisia. Eduskunta lausuikin kesékuussa lain hyvéksymisen yhteydessé, ettd viipymét-
td selvitetddn ja arvioidaan lainsddddanndn muutostarpeet maalittamiseen puuttumisen te-
hostamiseksi rikosoikeudellisin keinoin sekd valmistellaan tarvittavat lakiehdotukset ja
ohjeet niin, ettd maalittamisen uhrin asemaa vahvistetaan.

Haluan todellakin vield kiittd4 aloitteen tekijéé ja todeta, ettd olen kanssasi samaa miel-
td. Tyotehtdva tai julkinen luottamustoimi on kaikissa tapauksissa voitava suorittaa ilman
asiatonta héirintdd, vihapuhetta, uhkailua tai pelkoa vikivallasta.

Téhén lopuksi haluankin sanoa siséministerion sisdisen turvallisuuden julkaisusta Sanat
ovat tekoja Kari Mékisen sanat, jotka ovat mielestdni osuvat: ”’Vihapuhe on tuhoisaa seké
sen vilittomille kohteille ettd koko demokraattiselle yhteiskunnalle, oikeusvaltiolle ja sa-
nanvapaudelle. Se koskee ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia. Viime kddessd vihapuheeseen
puuttumisessa on kyse niiden puolustamisesta.” — Iso kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kilpi.

18.17 Marko Kilpi kok: Arvoisa rouva puhemies! Témén pdivan tendenssi on ikéva kyl-
13 se, ettd poliisin ja muidenkin viranomaisten toimintaa héiritdén yhd enemmén ja se vain
kasvaa ja sen héirinnén ja maalittamisen kynnys jatkuvasti tuntuu vain madaltuvan ja eri
keinot tehdé niitd monipuolistuvat. Meidén on pidettdva huolta siité, ettd poliisi ja muut vi-
ranomaiset voivat hoitaa sitd tehtdvdénsd ilman hédirintdd ja maalittamista. Kylld heidén
tyonsd on muutenkin jo riittdvan raskasta ja kuormittavaa, ilman etti sité vield tilld tavalla
lisdttdisiin kohtuuttomasti. Tdmé on yksinkertaisesti demokraattisen oikeusvaltion toimin-
nan perusedellytyksia.

Meidén on tehtdva selvéksi, ettd hdirintd ja maalittaminen eivét ole milléén tavalla hy-
véksyttivid, ja meidén on lahetettiva siitd mahdollisimman selked viesti.

Jélleen kerran pitdd lausua kiitokset edustaja Keto-Huoviselle erinomaisen térkedstd ja
hyvésté aloitteesta, ja kannatan sitd kylld hyvin lampimasti ja vikevésti. — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Eestila.

18.18 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Tamékin edustaja Keto-Huovisen lakia-
loite on todella ajankohtainen, silla se ei ole pelkistddn demokraattinen ongelma, ettd py-
ritddn eri tavalla ajattelevat ihmiset maalittamisella ja muulla tavalla joukkohyokkayksilla
vaimentamaan, jos he ovat eri mieltd. Téma on aika yleinen ilmi0, ja siis timéhén on tuttu
historiasta: jo aikoinaan kaikki sodat ja vaimentamiset ovat alkaneet tilld samalla meka-
nismilla, ettd ensin on uhkatarina, ruvetaan pitiméaén jotakin ihmisryhméa tai ihmisté uh-
kana ja luodaan ihmisiin pelkoa, ja sitten kun ihmiset ovat véhén jo tohkeissaan ja pelois-
saan, luodaan oikeutustarina, ettd meilld on oikeutus tehdi ndin. NAma ovat tosi vaarallisia
ilmiditd, koska ndma ovat Suomessakin selviésti koko ajan kéytdssé eri asioitten suhteen:
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on ensin uhkatarina, ettd timi on uhka meidén hyvinvoinnillemme, ja sitten meilld on oi-
keutus tehd4 néin.

Jos nyt ottaisin, arvoisa puhemies, ehki Pohjois-Karjalaakin liippaavan esimerkin, niin
mielesténi on puhuttavissa jopa tistd ilmiosté turvepeltojen kohdalla. Niistd on nyt tehty ai-
van olemattomalla ja kenties tdysin vaérilld tutkimustiedolla uhkakuva, ettd ne uhkaavat
maailmaa, ja on tietty ihmisryhmaé, joka uskoo ihan oikeasti, ettd ne uhkaavat maailmaa.
Uhkatarina on kerrottu, ja sitd kdytetdén poliittisesti hyvéksi, ja sitten on oikeutustarina,
ettd meilld on oikeutus tehdd timmoisid ja timmoisid toimenpiteitd, ja maanviljelijoitéd kol-
lektiivina maalitetaan koko ajan, etti te olette huonoja ihmisié ja olette vahén yksinkertai-
sia, kun olette tehneet vadrin — vaikka he ovat tehneet aivan oikein. Itse asiassa ne pellot
eivit ole endd turvetta ndhneetkdén, vaan ne ovat multavia peltoja, ja kun ilmasto ldmpe-
nee, ne ovat erittdin tarkeitd ruuantuotannon ja ruokavarmuuden kannalta, ja koko ajan ne
sitovat kasvien kautta hiilidioksidia, mutta sitd ei laskelmissa oteta huomioon. Tammaoisid
ilmiditd meilld on.

Tama meni vahdn asiasta sivuun, mutta omalla tavallaan se mekanismi on muissakin
asioissa. Pyritdén vaimentamaan isoilla timmoisilld hyokkayksilld, jotka ovat ihan tekais-
tuja, niin ettd toinen pitdd varmasti suunsa kiinni eiké ole eri mieltd. Siind suhteessa timéa
Keto-Huovisen lakialoite on téni iltana hyvéén sarjaan tullutkin, koska juuri tdhén pitéisi
puuttua, etté jos se kohtuuttomuuksiin menee poliiseja tai jotain muuta kohtaan — ja ihmi-
set ovat arkuusasteeltaan vihén erilaisia — niin silloin pitéé heti ottaa syyttdjan kovat toi-
met.

Eli minun mielestdni timé seuraa aikaa, ja kun niitd erinomaisia lakialoitteita pannaan
riviin ja yhté aikaa ruvetaan panemaan kaytantoon, niin minun mielesténi ollaan jo oikeus-
turvan kannalta huomattavasti paremmalla tolalla kuin on téhén saakka oltu. Etti toivotta-
vasti ndmé etenevit.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.
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