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Plenum

Onsdag 12.10.2016 kl. 14.03—20.03

9. Lagmotion med forslag till lag om indring av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet
Lagmotion LM 47/2016 rd Timo Harakka sd m.fl.

Remissdebatt

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Debatt

19.50 Timo Harakka sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tadssd tekemdisséni
lakialoitteessa esitetddn muutettavaksi lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Jul-
kisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin niin, etti oikeus saada tietoa viranomaisen asia-
kirjoista koskisi myos laissa tarkoitettuja viranomaisen omistamia yhtiditd ja muita yhtei-
s0jd. Viranomaisen omistamalla yhteisolld tarkoitan lakialoitteessani sellaista yksityisoi-
keudellista oikeushenkil64, jossa viranomainen kédyttda madrdysvaltaa siten kuin kirjanpi-
tolaissa konserniyhtiostd sdddetdan. Kaytdnnossi kyse olisi siis ennen kaikkea kuntien ja
valtion yksin tai enemmistdomistajana omistamista yhtigista.

Tarve tille lakialoitteelle ja siind esitetyille muutoksille on suuri. Erityisesti kunnallisia
toimintoja on viime vuosina yhtiditetty huomattavasti ldhes kaikissa Suomen kunnissa.
Taustalla tissd kehityksessd on osin aikaisempi kuntalain muutos, joka velvoittaa kuntia
yhtidittdmaén kilpailluilla markkinoilla toimivat toimintonsa. On kaynyt ilmi, ettd kunnis-
sa on tarkoituksella tai tarkoittamatta kierretty julkisuuslain tarkoitusta. Kun kunta operoi
esimerkiksi liikelaitoksena, sithen sovelletaan julkisuuslakia, mutta jos sama toiminta siir-
retddn yhtioon tai sditioon, se ei endd olekaan julkisuuslain piirissd. Nykyinen kehitys ka-
ventaa demokratiaa, avoimuutta ja aitoa vastuunalaisuutta. Lakialoitteellani pyritdan
takaamaan yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen
kayttod, muodostaa vapaasti mielipiteensé sekd vaikuttaa julkisen vallan kayttoon ja valv-
oa oikeuksiaan ja etujaan.

Arvoisa puhemies! Edelld kuvasin lakialoitteeni taustaa ja pddasiallista sisdltod. Kdyn
seuraavaksi lapi yksityiskohtaisemmin sitd, mitd lakialoitteessani esitetdan.

Aloitteessa esitetddn toteutettavaksi mallia, jossa julkisuus toteutettaisiin yhtion omista-
van ja siind valtaa kéyttdvan viranomaisen kautta. Viranomaisen tehtiva olisi hankkia pyy-
detyt asiakirjat yhtiostd omistaja-aseman perusteella. Asiakirjoja voisi pyytdd myds suora-
an yhtiostd, mutta mikali yhtio katsoisi, ettd asiakirjat eivit ole julkisia vaan niihin sovel-
tuu julkisuuslain mukainen salausperuste, sen olisi siirrettdva asia viranomaisen péétett-
avaksi. Ndin siis julkisuusharkinnan tekisi aina viranomainen. Toinen mahdollinen malli
olisi, ettid pyynt0 osoitettaisiin aina yhtidlle ja se tekisi julkisuusharkinnan. Tdma malli voi-
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si olla joissain tilanteissa yksinkertaisempi ja muistuttaa sitd, mikd Ruotsissa on télld het-
kelld kaytossd julkisuuslaissa. Siind kuitenkin jdisi epédselviksi pdatdksentekijan vastuu,
kun paitoksentekijé ei toimi viranomaisasemassa. Yksityisen yhtion edustajalla ei ole
sanktioitua velvollisuutta noudattaa lakia, toisin kuin virkamiehell4, joka voi lakia tarkoi-
tuksella tai torkeédsta huolimattomuudesta rikkoessaan syyllistya virkarikokseen.

Julkisuuslain piiristd esitetddn aloitteesta kuitenkin suljettavaksi porssiyhtiot. Tama tar-
koittaa kéytdnnossd valtion omistamia Fortumia, Nestettd ja Finnairia. Porssiyhtiosséd on
hyvin tarkat sdanndt siité, mité tietoja yhtio voi antaa ulos. Muun muassa miké tahansa tie-
to, joka vaikuttaa osakekurssiin, pitdd julkistaa yleisesti, jos se luovutetaan jollekin ulko-
puoliselle. Néin julkisuuslain soveltaminen ndihin yhti6ihin voisi kdytdnndssé aiheuttaa
ylitsepddsemittomid ongelmia.

Arvoisa puhemies! Moni kansanedustajista on saanut allekirjoitettavaksi myds toisen
tatd samaa aihetta késittelevin lakialoitteen. Sen on vireille laittanut edustaja Kérna. Miti
eroa minun ja edustaja Kidrnian tekemilld aloitteilla on? Edustaja Kérnén tavoite on tieten-
kin erittiin kiitettdva. Lakiteknisesti se on toteutettu muutoksilla osakeyhtidlakiin, jossa
viitattaisiin, ettd julkisomisteisiin osakeyhtidihin sovellettaisiin julkisuuslakia. Erona so-
veltamisalassa olisi, ettd edustaja Kidrnén aloitteen mukaan sitd sovellettaisiin my0s pors-
siyhtidihin mutta ei puolestaan sdétidihin. Edustaja Kérnén aloitteessa siis julkisuus toteu-
tuisi suoraan yhtididen kautta. Asiakirjapyyntd kohdistettaisiin suoraan yhtiolle, ja yhtio
tekisi julkisuusharkinnan. Téll6in jai auki, onko yhtidlle tai sen edustajalle seuraamuksia
esimerkiksi lain tarkoituksellisesta rikkomisesta. Myoskin péaatos- ja valitusmenettely vaa-
tisi tarkempaa séddntelyd. Viranomaispéaétoksistéd sdddetéédn hallintolainkéyttdlaissa, joka ei
koske yksityisoikeudellisia yrityksié. Pitdisi siis sddtdd menettelystd, jolla tdllainen yritys
laatii valituskelpoisen viranomaispditokseen rinnastuvan paitdksen. Asiakirjajulkisuutta
koskevasta péétoksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Vaatisi luultavasti myds lisélain-
sdddantod, mikéli hallinto-oikeuteen aletaan valittaa yksityisten yhtididen tekemisté
paétoksistd. On ongelmallista, ettd muutos tehtdisiin osakeyhtidlakiin. Télldin julkisuus-
laista ei kévisi ilmi sen todellinen soveltamisala vaan sen soveltamisalasddnnds olisi risti-
riidassa osakeyhtidlain lisdyksen kanssa. Onnistuneempi ratkaisu, arvoisa puhemies, siis
edustaja Kérndn mallinkin osalta, olisi lisdtd muutos julkisuuslakiin, ei osakeyhtidlakiin.
Kokonaisuudessaan edustaja Kérnén aloite vaatisi siis lisdé lakitekstid ja muutoksia aina-
kin my®s julkisuuslakiin. Oli miten oli, haluan kiittd4 edustaja Kérnéa aloitteellisuudesta ja
ahkeruudesta. Mité tahansa reittid pitkin paéstdan tavoiteltuun lopputulokseen, niin sité pa-
rempi.

Lakialoitteiden saama allekirjoitusten mééré osoittaa, ettd eduskunnalla on tahto lisété
avoimuutta ja demokraattista valvontaa julkisen vallan toimintaan riippumatta siitd muo-
dosta ja juridisesta rakenteesta, jolla yhteisid varojamme kéytetdan.

19.55 Ville Skinnari sd: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Harakalle ajankohtaisesta ja
hyvasti aloitteesta. Haluaisin todeta tille kaikelle sen pohjan, joka ldhtee Suomen perus-
tuslaista ja sen 12 §:sté, joka sanoo: "Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméttdmien syiden vuoksi lailla erik-
seen rajoitettu." Sama kohta myds jatkuu: "Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asia-
kirjasta ja tallenteesta." Néin sanoo siis perustuslaki. Mutta miten sitten kdyténnossi eldma
Suomessa on?
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Kuten edustaja Harakka kuvasi, meilld on ongelmia kiytdnndssd. Mielestini yksi on
asenne. Toinen on koulutus, eli onko meilld aidosti osaamista. Ja kolmas on ehkd myds
edustaja Harakan mainitsema sanktiomenettelyn puute. Eli kysymys on pitkélle hyvin
samantyyppinen mielesténi kuin esimerkiksi hankintalain tapauksessa, joka on sinénsé jo
hyvé olemassa oleva laki. Eli onko meidéin yhteis6illé aidosti tietoa siitd, miten julkisuusla-
kiin pitdd suhtautua? Osaammeko vastata tai osaammeko olla vastaamatta tai hankkia tie-
toa?

Toinen asia kokonaan tietysti on, mitd sanoo liikesalaisuus. Haluaisin tidssé todeta ta-
lousvaliokunnan jasenend, ettd timékaén lakiesitys ei lahde siitd, ettd liikesalaisuutta pita-
isi loukata. Ettd timé myds ndin selkeyden vuoksi todettakoon.

19.57 Simon Elo ps: Arvoisa puhemies! Vallankéyton ldpinédkyvyyden ongelmat ovat ol-
leet viime aikoina esilld muun muassa Lansimetroa ja Espoon uutta sairaalaa koskien. Esi-
merkiksi Yle pyysi Lénsimetron poytékirjoja luettavakseen, mutta pyynt66n ei suostuttu,
vaikka yhtié on veronmaksajien omistama. Lénsimetron hallituksen jdsen, vihreiden kan-
sanedustaja Jyrki Kasvi perusteli pdétosta silld, ettd néité asiakirjoja ei ollut alun perin kir-
joitettu silld periaatteella, ettd ne julkistettaisiin. Tdmé& kertoo myo0s tietysti siité, ettd kéy-
tdnndssé toimintatavoissa on myds suurta ongelmaa.

Muutettiin lakia tai ei, niin voikin katsoa, ettd osakeyhtiolaki ei sindnsé estd sitd, ettd
omistaja voisi jo nyt ajaa parempia ja avoimempia julkistamiskdytdnt6jé, eli kaytantoja
sindnsi voitaisiin jo muuttaa. Mutta olen siitd edustaja Harakan kanssa — ja sindnsi edus-
taja Kérninkin aloitteen kanssa, jonka olen itse asiassa allekirjoittanut — samaa mieltd,
ettdl lakiakin olisi taltd osin syytd tismentdd. Joka tapauksessa voitaisiin ldhted jo siitdkin,
ettd nykyiselldénkin voitaisiin antaa signaali néille yrityksille, ettd heidédn omankin etunsa
kannalta olisi hyvé, ettd he muuttaisivat kdytdntdd avoimempaan suuntaan. Uskallan es-
poolaisena kaupunginvaltuutettuna ja veronmaksajana sanoa, ettd Lénsimetro Oy:n toi-
minta téssi suhteessa ei kylld ollut Lansimetro Oy:n eikd myoskién kaupungin ja sen ve-
ronmaksajien intressien mukaista. Valitettava kolhu on maineelle tullut téssékin suhtees-
sa, ja toivon, ettd siitd otetaan opiksi.

19.59 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Tdma on hyvin ajankohtainen asia, ja
uskon, tai oikeastaan taidan tietddkin, ettd hallituksen piirissd asiaa valmistellaan. Ainakin
siitd on kédyty keskustelua timan maakunta—sote-uudistuksen myoté. Jos ja kun siiné yh-
tidittdmisid tulee lisdd, niin joudutaan pohtimaan néitd kysymyksié.

On tietysti hyvé ja tdrkeéd, ettd hallitus tekee téllaisen esityksen. Sitd odotan ja edelly-
tén tdsséd yhteydessd, ja se silloin koskisi myds jo olemassa olevia kaikkia julkisesti omis-
tettuja yhtioitd. Niitdhén nyt on jo varsin paljon, ja esimerkiksi EU on edellyttényt tiettyjen
toimintojen yhtidittdmisté. Néin on tapahtunut monissa kunnissa muun muassa, ja valtiolla
niitd on myos ollut kautta aikain.

Kun muistelee jilleen vanhoja, niin vuonna 1998 késiteltiin, valmisteltiin titd jul-
kisuuslakia. Siihen asti meilld oli voimassa laki asiakirjojen salassapidosta, ja sitten mul-
listettiin tilanne ja Lipposen ykkoshallitus teki esityksen julkisuuslainsdddédnnostd. Olin
hallintovaliokunnassa, ja se késiteltiin sielld, ja se oli vaikea, iso ja monelta osin hankala
esitys, mutta loppumetreilld vaalikauden lopussa veimme sen kuitenkin ldpi. Nyt tdytyy to-
deta, ettd vaikka sitd on jonkin verran muutettu vuosien mittaan, niin se on kuitenkin val-
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taosin toiminut erittdin hyvin. On vain tullut kehityksen myo6té joitakin tarpeita muuttaa.
Mutta nyt tilanne on se, etté ndita yhtiditd on tullut niin paljon, etté tarvetta muutoksiin on.

Toinen vaihtoehto todella on se edustaja Kérnén lakialoite. Néitd pitéisi rinnan nyt miet-
tid. Toinen aloite taitaa menna talousvaliokuntaan ja toinen hallintovaliokuntaan. Nyt olisi
syytd miettid, miten edetdén, mutta toivottavasti hallitus tekee esityksen, joka menee sitten
sinne, missi se sitten my0s késitellddn ja hyvéksytddn, niin kuin aloitteilla ei yleensd néin
tapahdu.

20.01 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Uudenmaan kansanedustajana ja espoolais-
ten tukemana voin todeta, ettd juuri edustaja Elon mainitsemista syisté lain tarkentaminen
olisi tdssé hyvin tarkeds.

Osakeyhtidlain rajanveto on osoittautunut tassd Lansimetron tapauksessa vaikeaksi, kun
tulkitaan ahtaasti osakeyhti6lain tarkoittamia huolellisuusvelvoitteita sekd omistajien tas-
averoista kohtelua. Samalla kun kuntapééttdjistd tulee osakeyhtididen hallitusten jisenid,
kéy toisinaan silla tavalla, ettd osakeyhti6lain tarkoittama vastuu ei ole aivan kristallinkir-
kas. Tété tietenkin toivon mydskin tdmén lakialoitteen selventdvén.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.



