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Taysistunto

Tiistai 23.6.2020 klo 15.40—19.38

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 101/2020 vp
Valiokunnan mietinté StVM 17/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdiva-
jarjestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
17/2020 vp. Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

19.16 Markus Lohi kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esittelen téssa
hyvin tiiviisti sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndn asiasta. Tassé esityksessd ehdote-
taan sdddettiaviksi covid-19-epidemian aiheuttaneen koronaviruksen tartuntaketjujen kat-
kaisua tehostavasta tietojarjestelmasté koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoit-
tamiseksi. Kansankielelld puhutaan siis koronaépisti eli mobiilisovelluksesta, jolla tartun-
nalle altistuneet tavoitettaisiin. Tavoitteena on, ettd véestolle tarjotun mobiilisovelluksen
avulla henkil6 voi itse osallistua... [Halin44]

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Lohi, hetkinen. — Pyydéan salissa
hiljaisuutta. T44lla puhutaan asiaa. — Edustaja Lohi, olkaa hyva.

Arvoisa puhemies! Tavoitteena on siis, ettd viestolle tarjotun mobiilisovelluksen avulla
henkild voi itse osallistua koronaviruksen levidmisen estdmiseen. Mobiilisovelluksella
katsotaan voitavan tehostaa testaa, jiljitd, eristd ja hoida -mallin toimintaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd mobiilisovelluksen kdyttoonottoa ja ehdotettuja sd-
désmuutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
hyvaksymistd erdin, erityisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoon perustuvin muutoksin,
jotka ilmenevit tarkemmin valiokunnan mietinnon yksityiskohtaisista perusteluista. Lisdk-
si valiokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéaksyy yhden lausuman.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd erityisesti huomiota siihen, ettid sovelluksen on
oltava riittdvan kattavasti vieston kdytossa, jotta siitd on viestotasolla hyotyd. Eri vieston-
osien mahdollisuudet sovelluksen kayttoon vaihtelevat valiokunnan kasityksen mukaan
kaytdnnossa paljon niin tarvittavien mobiililaitteiden kuin tiedollisten valmiuksienkin puo-
lesta. Erityisesti sovelluksen kayttéonotto idkkdiden riskiryhméin kuuluvien piirissa saat-
taa jaada véhdiseksi. Valiokunta korostaa sitd hallituksen esityksessdkin mainittua seik-
kaa, ettd sovelluksen kéyton tulee olla yksinkertaista ja ettd sovellusta ladattaessa infor-
mointi tietojen késittelysté tulisi laatia selkokielelld eri vaestoryhmat huomioon ottaen.

Tarkistettu
4.1
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Liikenne- ja viestintdvaliokunta, joka antoi sosiaali- ja terveysvaliokunnalle lausunnon
asiasta, pitdd tarkednd, ettd jatkossa seurataan aktiivisesti eri maiden kehitysti ja eri jisen-
valtioiden sovellusten yhteentoimivuuteen liittyvdé valmistelua. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta korostaa tétd ndkokohtaa ja ehdottaa, ettd eduskunta hyviaksyy liikenne- ja viestinté-
valiokunnan lausuntoon siséltyvén lausuman valtioneuvoston seurantavelvollisuudesta.

Lausuma kuuluu seuraavasti: "Eduskunta edellyttéd, ettd valtioneuvosto seuraa mobiili-
sovelluksen ja taustajérjestelmén kehittdmista ja toimivuutta erittdin tiiviisti, erityisesti yk-
sityisyydensuojan ja tietoturvan toteutumisen kannalta, ja ylldpitdd valmiuden tarvittacssa
nopeisiin sidntelyn tai jarjestelmitason muutoksiin. Valtioneuvoston tulee antaa asiasta
selvitys eduskunnalle viimeistién syysistuntokaudella 2021.”

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietinté on yksimielinen.

19.19 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan puheenjohtaja Lohelle hyvésté esittelystd timéan koronajiljityssovelluksen osalta.

Arvoisa puhemies! Kisittelysséd olevan esityksen mukaisesti mobiiliteknologiaa pyri-
tadn kdyttdmadn hyodyksi myos koronaviruksen tartuntaketjujen selvittdmiseen. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen tarjoama mobiilisovellus ja sen taustajirjestelmé voisivat
tuoda merkittidvin lisdn terveydenhuollon toimintayksikoissd tehtdvélle jéljitystyolle ja
auttaa katkaisemaan tartuntaketjuja nopeammin. Keskityn litkenne- ja viestintdvaliokun-
nan puheenjohtajana nyt 1&hinné viestintésektorin huomioihin.

On kuitenkin syyté kiinnittdd huomiota riskeihin, joita tdllainen uudenlainen kansalais-
ten tietoja kerddva ja kisitteleva tietojarjestelma tuo mukanaan. Kuten liikenne- ja viestin-
tdvaliokunta on lausunnossaan painottanut, jarjestelmén tietoturvallisuudesta huolehtimi-
nen on ensiarvoisen tarkea, silld késiteltdvét tiedot ovat osittain arkaluonteisia, vaikka yk-
sittdiset henkilot eivit jarjestelmén tallentamista tiedoista olisikaan tunnistettavissa. Mo-
biilijérjestelméstd saadaan toivottuja hyotyja vain, jos tarpeeksi suuri osa kansalaisista al-
kaa kayttdd sovellusta. Tama edellyttdd, ettd kansalaiset luottavat jérjestelmién sekd sii-
hen, etti heistd kerdtddn vain tarvittavia tietoja ja ettd kerdtyt tiedot ovat jarjestelmissa
turvassa. Pidankin hyvéna, ettd Kyberturvallisuuskeskus arvioi sovelluksen ja taustajirjes-
telmén tietoturvallisuutta ennen sovelluksen kdyttoonottoa. Talle tdytyy myds varata riit-
tavésti aikaa.

Kuten tdssd edelld kuultiin sosiaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtajalta, liikenne- ja
viestintdvaliokunta onkin lausunnossaan esittinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalle mietin-
toon sisdllytettdvaksi lausumaehdotuksen, jossa edellytetddn valtioneuvoston seuraavan
mobiilisovelluksen ja taustajérjestelmén kehittdmistd ja toimivuutta tiiviisti erityisesti yk-
sityisyydensuojan ja tietoturvan kannalta.

Arvoisa puhemies! Asiantuntijakuulemisissa liikenne- ja viestintdvaliokunnan huomio
kiinnittyi yksityisyydensuojan ja tietoturvan lisdksi ennen kaikkea avoimen lihdekoodin
merkitykseen. Jarjestelmén 1dhdekoodin avoin julkaiseminen kaikilta niiltd osin kuin siitd
ei ole tietoturvan kannalta haittaa on erittdin tirkeés, jotta jarjestelmén toimintaa voidaan
arvioida riippumattomasti. Onkin hyvi, ettd esittelevin ministerion mukaan niin aiotaan
toimia.

Arvoisa puhemies! Euroopan komissio on antanut suosituksen mobiiliteknologian hyo-
dyntdmisestd covid-19-kriisissé, ja vastaavanlaisia bluetooth-yhteyttd hyddyntavia jilji-
tyssovelluksia kehitetddn parhaillaan useissa maissa ympéri Eurooppaa ja myos laajem-
min maailmassa. Mobiilijarjestelméa kehitettiesséd onkin syytd huolehtia siité, ettd eri mai-
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den sovellukset toimisivat mahdollisimman hyvin yhteen erityisesti EU-tasolla, kun ihmi-
set alkavat jélleen yhd enemmaén liikkua valtioiden rajojen yli, jotta sovelluksesta saadaan
paras mahdollinen hyoéty.

19.23 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Késittelysséd on sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietinto, ja téssi esityksesséd ehdotetaan sééddettiviksi koronaepidemian aiheut-
taneen koronaviruksen tartuntaketjujen katkaisua tehostavasta tietojirjestelméstd korona-
virukselle mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi. Tavoitteena on, ettd viestolle tarjo-
tun mobiilisovelluksen avulla henkild voi itse osallistua koronaviruksen levidmisen esté-
miseen, eli timidn mobiilisovelluksen tarkoituksena on testaa, jiljiltd, eristd, hoida -mallin
toiminnan korostaminen.

Arvoisa puhemies! Kuka olisi uskonut, miten valtavia harppauksia olemme koronaviru-
sepidemian aikana joutuneet ottamaan. On ollut etdkoulut, on ollut etétyd ja nyt tulee mo-
biiliteknologia ja téllainen dppi, jonka avulla yritimme ennaltachkiistd koronavirusepide-
mian levidmistd, koska huolestuttavasti kylla on mielessa, ettd syksylla ja talvella saamme
uuden aallon ja joudumme miettiméén kaikki mahdolliset keinot, miten epidemiaa voim-
me ennaltachk&istd. Mutta on erittdin tirkedd, ettd ihmisten tietoturvallisuudesta huolehdi-
taan, koska tdma &ppi tallentaa kansalaisten tietoja. On erittdin térkedd myds, ettd kustan-
nuksia, joita muun muassa téstd mobiilisovelluksesta mahdollisesti aiheutuu esimerkiksi
yhteiskunnalle, kun néitd ollaan tekemaissé, seurataan tarkasti, ettd tiedimme, mitd saam-
me ja mistd me maksamme, eli seurantaa tarvitaan.

No, sitten timén mobiilisovelluksen hyddyn mittaamisesta. Sehén riippuu siitd, kuinka
moni ihminen tdmén mobiilisovelluksen ottaa kiyttoonsd, 10ytyyko henkildilta laitteita ja
luottavatko he siihen, etté laitetta voi kéyttdd. On my0s huolestuttavaa, ettd pdinvastoin voi
syntyé sellaisia ajatuksia, ettd ihmiset pelkdévét, ettd heitd stalkataan ja kytdtién ja he eivét
missddn nimessé halua ottaa tillaista mobiilisovellusta kdyttoon. Erityinen osa on myos ne
ihmiset, joilla ei ole valmiuksia eiké ole dlykénnykoité ottaa téllaista sovellusta kéyttdon,
saati ettd osaisivat sitd kdyttdd. Esimerkiksi ikdihmiset eivét valttdmattd pysy tdmén tekno-
logisen kehityksen mukana, ja siksikin on erittdin tirke&a, ettd niilld sovelluksilla ei kor-
vata sitd perinteistd menetelmaé péaésté testeihin ja ryhtyé jaljittdmaén ja sitten my0s eris-
tdmédn ja hoitamaan ihmisid, eli séilytetddn myds testit. Varmasti, jos uusi aalto tulee syk-
syll4, ja niin kuin todennikoisesti tuleekin, entistd enemman testauskapasiteettia tulemme
tarvitsemaan, ja on hyvé, ettd valmistaudutaan siihen hyvissé ajoin, ja varmasti ndin myos
tehdién, kuten myds, ettd on sitten hoitajia ja hoitopaikkoja, tehohoitopaikkoja ja kaikkea
muutakin tarjolla, ei ainoastaan pelkkai dppid. — Kiitos.

19.26 AKki Lindén sd: Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtaja
Lohen referoimassa mietinndssé ja liitkennevaliokunnan puheenjohtaja Kymaliisen refe-
roimassa lausunnossa oli pitkélti sama huoli, ja niité tdydensi osaltaan dsken myds edusta-
ja Juvonen puheenvuorossaan. Me pystymme tekeméin juridiikan tille uudistukselle, siti-
hén me juuri nyt olemme tekeméssi. Uskon my®s, ettd tekniikka 16ytyy, koska kansainvé-
lisid esimerkkejakin on. Mutta se suurin haaste tulee olemaan se, miten tima kaytanndssé
saadaan — kéytin tdtd muodikasta sanaa — jalkautettua, koska tdssd on juuri timai asia,
ettd meilld on paljon vdestoryhmid, jotka saattavat vierastaa téllaista, ja timé perustuu kui-
tenkin vapaaehtoisuuteen. Ikdihmiset ovat téssd haaste. Eli me tulemme todella sitten, kun
meilld on tekniikka olemassa, ennennidkeméttomén haasteen eteen, ettd saadaan tima kay-
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tdnnossé pelaamaan, jotta me saamme sen hyddyn, mité kuluja tdhén uhratut mahdolliset
voimavarat sitten ovatkin aiheuttaneet. Tdmén huolen halusin téssd tuoda — en ollenkaan
jélkiviisautta ajatellen tai mitdén muuta, mutta uskon, etté timé haaste on se suurin tdssé.

19.27 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Téssé esityksessd ehdotetaan sédéddettévéksi co-
vid-19-epidemian aiheuttaneen koronaviruksen tartuntaketjujen katkaisua tehostavasta tie-
tojarjestelméstd koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi kayttamalla
mahdollista sovellusta. Tavoitteena on, ettd voitaisiin timén mobiilisovelluksen avulla te-
hostaa testaa, jéljitd, eristd ja hoida -mallin toimintaa.

Télla hetkelld koronatilanne Suomessa on rauhallinen, ja télld lakiesitykselld varmasti
suunnitellaan mahdolliseen toiseen aaltoon varautumista. Mikali sellainen tulee, niin on
tietenkin tarpeen ottaa kayttoon kaikki ne keinot, mitkd meilld otettavissa ovat, jotta me
pystymme jaljittdiméaédn tartunnalle altistuneita mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti
niin, ettd saadaan heidit kiinni ja ohjattua sitten jatkohoitoon ja tutkimuksiin.

T&élla nousikin esille tietoturvallisuus ja yksityisyys, jotka ovat 1&htSkohtana tietenkin,
ettl tillainen sovellus voidaan ottaa kdyttoon, ja niistd on tarpeen huolehtia. Kdytanndssé
myos se, ettd se on vapaaehtoinen, on ainakin téssé vaiheessa nyt vélttdméatonta, jotta sel-
lainen voidaan ottaa kdyttdarsenaaliin huomioiden se, etti vaikka ne olisivat tunnistamat-
tomia tietoja, ei voida kuitenkaan niin varmoja siité olla, niin etté siind voi olla riskeja. Téas-
td pitdd huolehtia.

Sitten on huomioitava, ettd mikéli tdmaé olisi laajemmassa kéytdssd, niin tdmé aiheuttaa
toki sitten lisdtyotd. Silloin tulee enemmin tietoon altistuneita, ja se aiheuttaa kunnille ja
sairaanhoitopiireille lisdtydkuormaa téssé jdljitystyOsséd ja niissd arvioinneissa ja hoi-
toonohjauksissa. Siihen pitdd kunnissa varautua.

Tama lakiesityshdn on tarkoitettu véliaikaiseksi, tulemaan voimaan elokuun lopusta, ja
se olisi voimassa maaliskuun loppuun 2021. Harmillista on, ettd tdma tulisi kdyttdon vasta
elokuun lopussa. Kun ajatellaan, ettd koulut alkavat elokuun puolessavélissi ja monet pa-
lavat etdtoisté fyysisiin toihin elokuun puolessavilissé, olisi ollut hyvi, etté se olisi ollut jo
silloin kéytdssd. Mutta pédasia joka tapauksessa on, ettd mikéli mahdollinen toinen aalto
tulee, niin se saataisiin siind vaiheessa laajalti kiytt66n ja mahdollisimman monen ihmisen
puhelimeen [Puhemies koputtaa] ladattavaksi.

19.31 Anna-Kaisa Ikonen kok: Arvoisa puhemies! Tervehdin titd koronaviruksen tar-
tuntaketjujen katkaisua tehostavaa tietojérjestelméda ilolla. Silld on térked rooli testaa, jél-
jilta, eristi, hoida -mallin tukena. Mobiilisovellus on maksuton ja vapaaehtoinen, mikd on
tissd tilanteessa perusteltua. Toisaalta kun tiedetdin, ettd sovelluksen on oltava riittdvan
laajasti kdytOssd, jotta siitd olisi hydtyé, niin vapaachtoisuudesta huolimatta sen kayttoon
on kannustettava eri tavoin. Sen luotettavuudesta ja tietosuojasta on huolehdittava ja sen
kéytettdvyyteen on kiinnitettéva erityistd huomiota. Onneksi Suomessa on korkeaa osaa-
mista mobiiliteknologiasta ja kdytettdvyydestd, ja uskon, ettd td4lld varmasti ratkaisuja
16ydetdén.

Lisiksi tarvitaan kansainvilisti yhteistyoté eri maiden jarjestelmien yhteentoimivuuden
varmistamiseksi, jotta ihmisten litkkuvuuden lisdéntyessé jiljitys saadaan ulotettua myds-
kin mahdollisiin kansainvilisiin altistumisiin. Juuri tdlld hetkelld meilld Suomen tartunta-
tilanne on varsin hyvé, ja toivotaan, etté se tdllaisena pysyy, mutta samaan aikaan me kuu-
lemme huolestuttavia uutisia nimenomaan maailmalla tautitilanteesta, ja siind mielessé
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tdmé kansainvélinen ulottuvuus on erityisessd arvossa tdmén toisen aallon ennaltach-
kéisyksi.
Mutta kiitoksia, timé on tirked esitys.

19.32 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Hienoa, ettd saamme kaytt6on mobiili-
sovelluksen, ja toivottavasti saamme sen kéyttoon mahdollisimman pian. Nyt kun vielé
tautitilanne on hyvillé tasolla Suomessa, meilld on aikaa varautua siihen, jos tauti uudel-
leen alkaa levitd isommin véeston keskuudessa, mikéd on my6s aivan mahdollinen skenaa-
rio. Télld hetkelld, kun nyt rajoituksia on purettu, on hyvé aika kehittdd suunnitelma seu-
raavan vuoden osalta ja erilaisia vaihtoehtoja, miten me tulemme toimimaan, jos tautitilan-
ne uudelleen kasvaa.

Siihen haluaisin kiinnittdd huomiota, ettd on arvioitu, ettd sovelluksen on oltava riitta-
vén kattavasti vieston kaytossi, jotta siitd on véestotasolla hyotyad. Erdissé asiantuntija-ar-
vioissa on kuitenkin tuotu esiin, ettd sovelluksesta voi olla hydtyé, vaikka sen olisi ladan-
nut paljon vihempikin méérd ihmisid. Mehédn tieddimme, ettd nyt téllékin hetkelld tauti le-
vidd myos paikallisesti, esimerkiksi Pohjois-Ruotsissa tietyssd kunnassa tai tietyissd kun-
nissa, ja voitaisiin arvioida, etti téllaisessa tilanteessa hyvinkin paikallinen sovelluksen
kéyttoonotto saattaisi olla apuna epidemian taltuttamisessa ja tartuntaketjujen jéljittami-
sessd. Voidaanhan jopa ajatella esimerkkini, ettd tadlld eduskunnassa meilld olisi kdytossa
tdmé sovellus, jolla me voisimme meidin tyOyhteisomme osalta tietdd jo paremmin, jos
tauti alkaa levitd. Esimerkkejd 10ytyy monia muitakin. Eli ehké tétd pitéisi punnita vield
uudelleen, minkélaista viestid lahetetéén siitd, kuinka hyodyllinen sovellus on, jos on niin,
ettd se pienempikin kéyttdjaiméaara itse asiassa on hyodyllinen. Itse pelkdin sité, ettd tdssa
ikédn kuin todetaan, etti no, ei tullutkaan kayttdjid riittdvasti ja sovelluksesta ei olisi riitta-
véad hyotyd, miké ei vélttdméttd ole néin.

Nythén tdssé on myos mahdollisuus kerété tietoa tartuntojen levidmisesté paljon tarkem-
min ja jakaa sitd — ei tietenkdén henkil6tietoja, mutta tietoa siitd, missé epidemia liikkuu,
kun niité tietoja aletaan kerdtd laajemmin syksylld. Silloin me voimme paljon paremmin
kohdistaa erilaisia toimenpiteitd, paljon paikallisempia mahdollisia rajoitustoimenpiteitad
kuin nyt on jouduttu tekeméén.

19.35 Atte Harjanne vihr: Arvoisa puhemies! Ajattelin itsekin tdssd muutaman sanan sa-
noa, kun olen timéan mobiilidpin, koronaépin, puolesta tddlld aikaisemmin puhunut ja koet-
tanut vaikuttaa.

On hienoa, ettd tima esitys tddlla nyt on, ja tervehdin sitd ilolla. On hyva, etti téssi on
juuri ne elementit, mitka pitdékin. Se on vapaaehtoinen, se kunnioittaa yksityisyydensuo-
jaa, ja tietoturvasta pidetddn huolta. Téltd pohjalta valiokunnan lausumaehdotus on myds
hyvai ja erinomainen, eli ajatus tdstd seuraamisesta ja siitd, ettd kyetdén tarvittaessa sitten
puuttumaan, jos sidntelyé tarvitsee viela rukata.

Aikataulullisesti varmaan, kuten monessa muussakin koronakeskustelussa tdilla tulee
aina esiin, olisiko tdma voinut olla nopeampi tai pikaisempi ja nédin, mutta tirkeinta on, ettd
kun tdma tehdéén, niin se tehddin hyvin ja kunnolla, ja hyvé ettd timé kayttoon tulee.

Edustaja Holopainen puhui téssi hyvin, ettd tdmé joka tapauksessa vahvistaa tété testaa
jajaljitd -tyotd, jonka onnistuminen on kriittisté sille, ettd epidemia saadaan pidettya kuris-
sa, jos ja kenties kun uusia tartuntaryppditd jossain vaiheessa ilmaantuu. Eli hyvin tarkeé
tyokalu, ja mitd useampi titd kiyttad, toki sen parempi, mutta vaikka kéyttdjadméérassa ei



Poytikirjan asiakohta PTK 100/2020 vp

johonkin maagiseen prosenttiin pééstdisikdén, niin totta kai timéa edesauttaa testaus- ja jil-
jitystyoOta.

Ennen kaikkea hyvi, ettd timé nyt timén talon puolesta saadaan kuntoon, ja kuten taélla
taisi useampikin jo mainita, on erittiin tirkeéta, ettd sitten itse sovellus on helppokéyttdi-

nen ja siitd viestitdan hyvin, jotta se kdytdnnon toteutus onnistuu niin kuin tdssa on nyt lait
sdddetty kuntoon.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 101/2020 vp siséltyvén lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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