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Taysistunto

Torstai 23.9.2021 klo 16.00—18.20

4. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020
Kertomus K 17/2021 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan perustuslakivaliokuntaan, jol-
le muut erikoisvaliokunnat voivat antaa lausunnon viimeistaan 1.12.2021.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia, ja asian késittelyssé noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Mennddn keskusteluun. Oi-
keuskansleri Poysti, olkaa hyva.

Keskustelu

17.29 Valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Oikeuskanslerin kertomuksessa viime vuodelta padteemana on kansanvaltaisen
oikeusvaltion toimivuus poikkeusoloissa ja normaalissa arjessa. Puheenvuorossani ’Pan-
demia tasavallassa” késittelen koronavirusepidemian hallintaa oikeudellisesta ndkokul-
masta. Suomi on lyhyell aikavililld selviytynyt hyvin véestoon tai elinvuosiin suhteute-
tun kuolleisuuden ja sairastavuuden véhdisyyden mittarilla arvioituna. Vieston terveytti
on pystytty suojelemaan tehokkaasti. Kertomusvuoden jidlkeen rokotukset ovat edenneet.
Itse painotin akuutin kriisin kestiessé laillisuusvalvonnassani oikeutta eldmééin ja sen suo-
jeluun sekd kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa tarkoitettua oi-
keutta terveyteen, riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja vdeston terveyden suojeluun
sekd néihin sisdltyvdd varovaisuusperiaatetta.

Suomalainen oikeusvaltio osoitti kertomukseen kokoamiemme arviointien perusteella
yleisen toimivuutensa my0s pandemiassa. Pandemia paljasti samalla puutteita, joista oi-
keuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin laillisuusvalvontaratkaisut kertovat. Varautumi-
nen oli jadnyt kesken ja vain tiettyihin uhkiin perustuvaksi. Tiedon epdvarmuus oli suurta
varsinkin alkuvaiheessa. Oikeutta terveelliseen ymparistoon ja terveyteen koskevassa sekd
ympaéristdd ja yhteiskuntaa kokonaisuutena koskevassa padtoksenteossa inhimillinen tieto
on yleensidkin rajallista, erehtyviistd, monimutkaista ja ristiriitaista. Tdman epavarmuu-
den kanssa on opittava eldméén ja toimimaan.

Laillisuusvalvontaa tehddén nopealla aikataululla epitdydellisessd maailmassa, ja epa-
taydellisyyttd pyritddn hallitsemaan. Oikeuskansleri korjautti valtioneuvoston istuntojen
ennakollisessa valvonnassa 16 prosentissa asioista yhtd tai useampaa oikeudellista virhet-
td. Néistd korjautetuista asioista 46 oli hallituksen esityksia.

Oikeaan osuneella ja oikea-aikaisella padtoksenteolla, toimivilla valmistelu- ja paatok-
sentekorakenteilla sekd kriisinhallintaan taipuvalla lainsdaddnnolld on suuri merkitys
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yleisvaarallisen tartuntataudin torjunnalle. Ajantasainen lainsdédéntd, perustuslain joh-
donmukainen tulkintaké@yténtd sekd avoimuus ja péétosten perusteleminen luovat perustan
ihmisten luottamukselle ja nopealle padtoksenteolle. Kriiseissd luottamuksen merkitys ko-
rostuu.

Kriisijohtaminen on Suomessa huomattava lainvalmistelutehtdva. Viime vuoden valtio-
pdivilld hallitus antoi 265 hallituksen esitysti, joista 99 liittyi suoraan covid-epidemiaan.
136 laista tai lakiesityksestd 101 koski véliaikaista lainsdadéntod. Valtioneuvoston valmis-
telukapasiteetti oli ddrirajoillaan.

Valtioneuvoston on toki perustuslain puitteissa pystyttiavé tehokkaasti johtamaan maa-
ta, ja kriiseissé korostuu valtioneuvoston kyvykkyys nopeaan, ministeridrajat ylittdvaan
sekd ministerien eri ndkokulmat yhdistdiméin pystyvéin lainvalmisteluun. Lainvalmiste-
lussa on oltava taitoa tuottaa perusoikeuksien yleisten ja erityisten rajoitusperusteiden mu-
kaista tarkkarajaista ja tasméllistd sdéntelyd. Valmistelussa tulee olla tietoa ja kyvykkyytta
tuottaa nopeastikin seikkaperiiset sekd toimenpiteiden kokonaishyddyt ja -haitat erittele-
vt perustelut. Naissd valmiuksissa on meilld heikkouksia. Kuuleminen varmistaa lainséé-
dénnon laatua ja luo luottamusta poikkeusoloissakin, ja siitd poikkeaminen tuottaa yleensé
huonoja vaikutuksia.

Tartuntatautilakia ja valmiuslakia ei ole kirjoitettu pandemian varalta. Tartuntatautila-
kiin on ollut tarve tehdé lukuisia muutoksia epidemian aikana. Lakia on tulkittu laajenta-
vasti oikeuden eldméén suojelemiseksi. Ongelma on osin viérilla lailla yksityiskohtainen
sddntelytapa. Lait onkin tarpeen uudistaa. Oikeusvaltiossa lakeihin on tarpeen siséllyttia
ajantasaiset ja riittdvén yleiset sdédnnokset pandemiatilanteiden ja niiden johtamisen kan-
nalta. Muutenkin perustuslaissa tarkoitettu oikeus terveelliseen ympéristdon ja sen toteu-
tumisen eri ulottuvuudet ovat ndhddkseni tulossa yhé tarkedmmiksi yhteiskunnassa ja pe-
rusoikeuksien punninnassa.

Arvoisa puhemies! Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen kirjoittaa omassa pu-
heenvuorossaan oikeuskanslerin yleisestd tehtiviastd yllapitdd ja kehittdd oikeusvaltiota.
Kestdva oikeusvaltio rakentuu hyvinvoinnista, perus- ja ihmisoikeuksista sekéd demokraat-
tisesta osallistumisoikeudesta, ja se ottaa huomioon mydskin tulevien sukupolvien oikeu-
det. Oikeusvaltio sdilyy vain, jos kansalaiset luottavat viranomaisten toimivan lainmukai-
sesti ja perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. [Iman tita oikeusvaltio rapautuu. Hiljalleen
jadvit jéljelle vain vahvemman oikeus, jakautunut kansa ja tyhjé puhe.

Kanteluiden késittely on oikeusvaltion yllépitoa ja epdluulojen torjuntaa. Selvittimalla
niitd korjataan mahdollisia virheiti ja torjutaan perusteetonta arvostelua. Oikeuskanslerin
laillisuusvalvonnassa on pitkddn ollut tavoitteena vaikuttaa yksittdistapausta laajemmin
hallintoon ja sen ohjaukseen. Kantelut ovat tarked tietoldhde laajemmassa ty0ssa.

Kertomuksessamme esimerkkini tistd on apulaisoikeuskanslerin ty6 lahisuhdevékival-
taa koskevassa teemassa, kun yksittdisen kantelun yhteydessi ja sen jilkeen yleisemmin
apulaisoikeuskanslerin omassa aloitteessa tulivat esille poliisin ohjeistus ja kyky tunnistaa
lahisuhdevikivaltatilanteita seké siten aidosti auttaa myos uhria ja estéd vikivallan uusiu-
tumista. Apulaisoikeuskanslerin ratkaisut vaikuttivat osaltaan merkittivisti poliisin ohjeis-
tuksen ja toimintatavan uudistumiseen.

Vuoden 2020 kertomuksessa raportoimme oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin liit-
tyen eri ndkokulmista laillisuusvalvonnasta tuomioistuinten riippumattomuuden turvaaja-
na. EU-komission laatimien unionin oikeusvaltiokertomusten perusteella Suomi on vahva
oikeusvaltio tuomioistuinten riippumattomuuden suhteen. Tuomiovallan riippumattomuu-
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den takeet toteutuvat Suomessa useissa eri valtioninstituutioissa, joihin molemmat ylim-
mét laillisuusvalvojat kuuluvat toiminnan kokonaisuuden kautta. Meillékin olisi Ruotsissa
meneilldén olevan perustuslain uudistamisen tarpeen arvioinnin tapaan perusteltua pohtia
tuomioistuinten riippumattomuuden ja perustuslain perustavien periaatteiden toteutumi-
sen takeita lainséétdjan ja hallitusvallan yhteistenkin harharetkien varalta. Perustuslailli-
suuden takeita Suomessa vahvistaisi omassa puheenvuorossani esille ottamani ja kannat-
tamani ajatus perustuslain 106 §:n muuttamisesta niin, ettd tuomioistuimet voisivat antaa
perustuslain sdénnoksille etusijan lakiin ndhden ilman nykyisté ilmeisen ristiriidan vaati-
musta.

Arvoisa puhemies! Oikeuskanslerin kertomus siséltéd tilastot, jotka viestivét kaikissa
asiaryhmissi tyGtaakan olennaisesta kasvusta. Aikaisemmin esilld olleitten perinteisten
laillisuusvalvonta-asioitten lisdksi kiinnitdn huomiota siihen, ettd asianajajien ja lupajuris-
tien valvonta-asioita kisittelimme 615 kappaletta.

Arvoisa puhemies! Niilla sanoilla jatdn kertomukseni eduskunnan arvioitavaksi.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitokset. — Ja perustuslakivaliokunnan puheenjoh-
taja, edustaja Ojala-Niemel4, olkaa hyva.

17.36 Johanna Qjala-Niemeli sd: Arvoisa herra puhemies... [Puhuja aloittaa puheen-
vuoron mikrofonin ollessa suljettunal]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Arvoisa edustaja, laittakaa mikrofoni péille, kiitos.

Néin. — Arvoisa herra puhemies! Kiitdn kansleria téstd Valtioneuvoston oikeuskansle-
rin kertomuksesta vuodelta 2020. Tulemme késitteleméén sen huolellisesti valiokunnassa.

Téstd pandemian hoidosta: Yhdyn ndkemyksiin siitd, ettd kansainvélisesti vertaillen
tdma pystyttiin hoitamaan hyvin, ja juurikin nuo kuolleisuusluvut ovat meilld pieniéd. Vaik-
ka yksikin kuollut on liikaa, niin nyt on kuitenkin 1 000:n raja vasta rikkoutunut, ja kun
katsoo esimerkiksi tuonne ldnsirajan yli Ruotsiin, niin sielld kolkutellaan jo 15 000 hengen
menetystd, mikd on valtava ero nédin naapurimaiden kesken. My®ds talous niiasi vihemmén
kuin oli pelétty alun perin.

Kylld timd pandemia silti yllatti lainsédtdjiand, ja ndmé puutteet huomasi. Ensinndkin
valmiuslaki soveltui huonosti tdhin pandemiatilanteeseen. Se on laadittu sotatilaa ajatel-
len ja varten, ja tiytyy jatkossa nyt sitten laittaa myds valmiuslain uudistus kéyntiin, kun
tdstd pandemiasta selvitddn. Myo0s tartuntatautilaissa oli puutteita: esimerkiksi ravintoloita
el pystytty sulkemaan tartuntatautilain nojalla, vaan tarvittiin erillinen lainsdddanto. Sa-
moin varmasti néitd inhimillisid virheitdkin tehtiin sitten tuossa alkuvaiheessa, muun
muassa ndiden maskikauppojen suhteen, ja myoskéén lentokentilld testausta ei saatu riitta-
vén nopeasti kdyntiin, ja minusta néistd on tarkemman analyysin paikka, kun sitten péés-
tadn téstd pandemiatilanteesta, ettd miten meilld on kehitettédvaa tissé lainsdddéntdpuolella.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja edustaja Essayah.
17.38 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia oikeuskanslerille kertomuksen esit-

telystd. Yhdyn pitkélti edustaja Ojala-Niemeldn ndkemyksiin siitd, ettd timd pandemi-
avuosi on todellakin ollut vaativa koko lainsdddantokoneistollemme. Siind mielessé voi sa-
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noa niin, ettd tietyt tilanteet ovat olleet vahintdénkin ymmarrettivii, ja oikeuskansleri hy-
vin toi omassa puheenvuorossaan esille sen, miten olemme suuren tuntemattoman edessé
huomanneet sitd vajavaisuutta monessakin toiminnassa.

On myds niin, ettd ndiden prosessien aikana on néhty, ettd todellakaan meidén lainséa-
déntdd ei ole pandemia takaraivossa kirjoitettu vaan useimmiten on ajateltu sotilaallista uh-
kaa. Tai jos ajatellaan sitd, ettd kun meistd monet ovat osallistuneet vaikkapa maanpuolus-
tuskurssien harjoituksiin, niin harvemmin niissé on ollut se pandemia pairoolissa. Siind
mielessé ajattelen, ettd kun tdmé on paljastanut meidén lainsdédddnndssé heikkouksia ja 18-
hestymistapaongelmia, on ollut tietysti nyt sitten téssd tilanteessa hyvé ldhted korjaamaan
ndité ja huomioida, mill tavalla meidén pitéisi pystyé lainsddddnnon kautta erilaiset tilan-
tect ottamaan vastaan.

Varmasti my6skin se, ettd tuo elinkeinovapaus on niin korkealla meidén perustuslaissa,
on aiheuttanut omia probleemiaan tédlla lainsdddanndssé, kun on tarvinnut milloin rajata ja
milloin taas vapauttaa. Sitten toisaalta viranomaisten vilisissi erilaisissa toimivalta- ja joh-
tosuhteissa tdmé pandemia on myoskin paljastanut niitd siiloutumisia, mitd meilla hallin-
nossa on.

Pidén hyvina téssd kertomuksessa sité, ettéd tissd yritetdédn ldhestyd laajempia kokonai-
suuksia eikd vain pelkdstdén nditd yksittdisid kanteluita. Tietysti kaiken kaikkiaan ehké
taas kansalaisten suunnasta kansanedustajiin pdin monesti ollaan yhteyksissa juurikin joit-
tenkin yksittdisten asioiden kautta. Téssé samalla, kun katselin néitd padtoksié ja kannan-
ottoja, mité on tullut, huomasin, etti paljon on sellaisia, joista kansalaiset ovat ensin esi-
merkiksi ottaneet kansanedustajaan yhteyttd, ja sen jélkeen niitd on 1dhdetty vieméén sit-
ten eteenpdin. Esimerkkind yksi téllainen, nimi Omakannan ikérajojen asettamiset, joista
tuli valtavasti kansanedustajille yhteydenottoja: Vanhemmat olivat aivan ihmeissdin, mi-
ten on mahdollista, ettd 12-vuotias lapsi on kypsé yhtékkid hoitamaan omia asioitaan, vaik-
ka hin ei pysty saamaan edes pankkitunnuksia, ettd pystyisi kirjautumaan Omakanta-jér-
jestelmédn. Aivan késittiméttomaltdhan se tuntuikin. Nyt tdéltd huomaan, etti kylla sosi-
aali- ja terveysministerid oli ylittdnyt toimivaltuutensa ldhtiessdéin madrdamadn tdmén-
tyyppisid rajoja, joitten olisi pitdnyt ehdottomasti perustua lainsdddantoon eiki siihen, etti
ministerid jollakin tydryhmaéllé asioita ldhtee ohjeistamaan tuonne maakuntiin.

Toimeentulotukipéditokset, ja ylipddtinsd ndmé sosiaalihuoltoon liittyvit péatokset,
ndyttdvit olevan monesti sellaisia, etti niitten perustelut ja niitten aukaiseminen kansalai-
sille ja Kelan selvésanaisuus olisivat kylld toivottavia, ja varmasti paljon vihemmén olisi
sitten néitd kanteluita ja yhteydenottoja niitten suhteen.

Keskustelu paittyi.

Asia lahetettiin perustuslakivaliokuntaan, jolle muut erikoisvaliokunnat voivat antaa lau-
sunnon viimeistédén 1.12.2021.
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