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Taysistunto

Keskiviikko 5.11.2025 klo 14.00

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelisti ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 54/2025 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 9/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 9/2025 vp. Nyt paitetddn la-
kiehdotusten sisdllostd. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hyva. — Pahoittelut, edustaja Haa-
tainen, olkaa hyva.

Keskustelu

15.36 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tamid mietintd
koskee varhaiskasvatuksen palvelusetelid, hallituksen esitys 54. Esityksen tarkoituksena
on siirtdd varhaiskasvatuksen palvelusetelid koskeva sddntely nykyisestd sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palvelusetelisdéntelystd osaksi varhaiskasvatuksen lainsdddantoa. Esitykses-
sd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki varhaiskasvatuksen palvelusetelistd seké tehtidviksi
siitd johtuvat muutokset varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista an-
nettuun lakiin. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi varhaiskasvatuksen jarjestdmisvas-
tuuta, vaan se sdilyy kunnan tehtdvana.

Valiokunta pitdé hyvénd, ettd palvelusetelin kdyttoonotto on edelleen kunnalle vapaach-
toista. Kunnalla sdilyy toimivalta pdéttdd myos palvelusetelin kuntakohtaisista ehdoista,
kuten palvelusetelin arvosta, joten palvelusetelin ehdoissa voi olla kuntakohtaisia eroja.
Ehdotetun lainsddddannon tarkoitus on myods yhdenmukaistaa nykyisté tilannetta eri kunti-
en ja palveluntuottajien kaytdnnon vililld muun muassa siten, ettid asiakkaalta perittdvan
omavastuuosuuden tulee yhdessé palvelusetelin kanssa kattaa kaikki varhaiskasvatuslain
mukaisen varhaiskasvatuksen toteuttamisesta aiheutuvat kulut. Palvelusetelin arvon ja
omavastuuosuuden tulee yhdessd muodostua riittdvaksi, jotta palveluntuottaja voi jarjes-
tdd varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuspalvelun ilman erikseen perittdvid muita
maksuja.

Valiokunta puoltaa yksimielisesti hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hy-
viaksymistd muuttamattomina ja esittdd mietinndssdin eduskunnan hyviksyttavéksi lausu-
maehdotuksen, jonka mukaan eduskunta edellyttd4, ettd hallitus seuraa lainsddddnnon vai-
kutuksia yksityisen varhaiskasvatuksen maardn kehitykseen erilaisten palveluntuottajien
toimintaedellytysten ja lasten yhdenvertaisuuden nidkokulmista. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 2026 alusta. — Kiitos.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia, sivistysvaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Haa-
tainen. — Ja sitten edustaja Aittakumpu, olkaa hyva.

15.38 Pekka Aittakumpu ps: Arvoisa puhemies! Kiitos sivistysvaliokunnan puheenjoh-
tajalle timén yksimielisen mietinnon esittelystd. — Valiokunta toteaa téssé, ettd varhais-
kasvatuksen oma palvelusetelilaki selkeyttdd kuntien ja varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajien vélistd yhteistyota, ja tuo esille my0s sen, ettd timi palvelusetelihdn on kuntien yksi
tapa jirjestdd varhaiskasvatusta.

Arvoisa puhemies! Tdmaé esitys omalta osaltaan tukee kuntien paitdsvaltaa ja itsehallin-
toa, kun kunta voi tosiaan péadttad palvelusetelin kdyttdonotosta ja mydskin sen arvosta pai-
kallisesti. Tama uusi laki padasiallisesti vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd annettua lakia, ja nyt timin muutoksen myoté eroa entiseen tulee olemaan se, etté la-
kiin kirjataan nyt selkeésti sddnnokset setelin arvoon vaikuttavista tekijoistd ja myoskin
velvoite tarkistaa setelin arvon kohtuullisuus sddnndllisesti, kun on kyse varhaiskasvatuk-
sen palvelusetelisté. Esitys vahvistaa yhdenvertaisuutta silla tavalla, ettd se myoskin sisil-
tdd sddnnoksen siitd, ettd timén setelin arvo tulee médritelld palvelunkéyttdjan kannalta
kohtuulliseksi.

Sivistysvaliokunta mietinndsséén toteaa, ettd esityksen tarkoituksena on luoda edelly-
tykset sille, ettd yhd useammalla perheelld on mahdollisuus valita lapselleen varhaiskasva-
tuspaikka erilaisten varhaiskasvatusmuotojen vélilli. Tdma on térked4, ettd perheiden va-
linnanmahdollisuuksia vaalitaan ja mahdollisuuksien mukaan mydskin parannetaan. Yli-
pdétddn on, arvoisa puhemies, tirkedd, ettd lapsiperheet voivat valita lapselleen sopivan
hoitomuodon. Toisille perheille ja lapsille sopii péivikoti ja toisille taas perhepéivéhoito
tai kotihoito tai jokin muu hoitomuoto. Perheiden ja lasten tilanteet ja tarpeet ovat erilaisia,
ja siksi on erityisen tarkedé, ettd voidaan ottaa huomioon se lapsen ja perheen tarve, niin
ettd se hoitomuoto palvelisi mahdollisimman hyvin niitd. Erityisesti nykyisessa tilantees-
sa, tietysti my0dskin muulloin, mutta aivan erityisesti nyt kun maamme syntyvyys on histo-
riallisen alhainen, pitdé kaikin tavoin kehittdd Suomea entistdkin lapsi- ja perheystavilli-
semmaksi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

15.41 Juha Hinninen erk: Arvoisa puhemies! Lapsissa ja nuorissa on tulevaisuus, ja lap-
set ja nuoret ovat tissd ja nyt. Olemme darimmaisen tarkedn asian dérelld, silla varhaiskas-
vatus on parasta syrjaytymisen ehkdisyd. Eli se pitdd pystyd hoitamaan hyvin, niin meilld
on erinomainen tulevaisuus lapsilla ja nuorilla.

Hallituksen esitys varhaiskasvatuksen palvelusetelilainsddddnnén uudistamisesta on
tarpeellinen. Tama esitys on tirked askel kohti selkeimpéaé ja yhdenvertaisempaa varhais-
kasvatuksen jirjestelméa koko maassa. Tavoitteena on ennen kaikkea parantaa perheiden
mahdollisuuksia valita heille sopivin varhaiskasvatuspalvelu riippumatta siitd, tuotetaan-
ko se kunnallisena vai yksityisené palveluna. Uudistuksessa palvelusetelid koskeva sédin-
tely siirretddn nykyisest sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaista osaksi varhais-
kasvatuslakia. Samalla palvelusetelid koskevaa sdéntelyd ajanmukaistetaan vastaamaan
varhaiskasvatuksen erityispiirteitd. Tamaé on vélittdvéaa perhepolitiikkaa.

Arvoisa puhemies! Esityksen ytimessd on perheiden tasa-arvo. Palvelusetelin kayttoa
selkeyttdmaéllé ja sdéntelya tdsmentdmalld varmistetaan, ettd vanhemmat voivat tehdé péa-
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toksid lapsensa varhaiskasvatuksesta aidosti, tasavertaisesti ja ndistd lahtokohdista késin.
Esitykselld halutaan my0s turvata kuntien mahdollisuudet vaikuttaa palveluiden kustan-
nuksiin, laatuun ja saavutettavuuteen. Keskiossi on tukea palvelusetelin kayttod siten, ettid
ne mahdollistavat varhaiskasvatuspaikkojen lisddmisen, jolloin pdivékotiin voi paisti
mahdollisimman ldhelle kotia. Samalla uudistus vahvistaa palvelujen ennakoitavuutta ja
ehkdisee nykyisen lainsdddanndn tulkintaeroista syntyvid ongelmia. Kunnille tdmé luo
mahdollisuuden kehittdd varhaiskasvatuspalvelujaan pitkdjanteisemmin. Pitkélle katsova
kasvatuksen kehittdiminen on jokaisen lapsen etu, ja juuri heistd meidén tulee huolehtia.

Arvoisa puhemies! Laadukas varhaiskasvatus on hyvinvointiyhteiskunnan kulmakivi.
Se tukee lasten kasvua, oppimista ja hyvinvointia seké antaa eviiti koko eldméin mittaisel-
le koululle. On térkedd, ettd perheet voivat luottaa siihen, ettd varhaiskasvatuspalvelut toi-
mivat reilusti ja ennakoitavasti, oli kyseessa sitten kunnallinen tai yksityinen palvelu.

Sivistysvaliokunta on késitellyt esityksen huolellisesti ja padtynyt hyvéksymaén lakieh-
dotukset muuttamattomina. Se on kuitenkin halunnut korostaa tarvetta seurata uuden lain-
sdddannon vaikutuksia yksityisen varhaiskasvatuksen méérin, kehityksen, palveluntuotta-
jien toimintaedellytysten ja ennen kaikkea lasten yhdenvertaisuuden nakokulmista. Taméa
on tarked viesti siité, ettd uudistusta ei toteuteta vain hallinnollisesti vaan ihmisten arkea ja
lasten hyvinvointia aidosti seuraten.

Arvoisa puhemies! On erittdin myonteistd, ettd valiokunta on halunnut varmistaa lain
vaikutusten seurantaa ja arviointia tulevina vuosina. Tdmé vahvistaa péétoksenteon jatku-
vuutta ja tuo varhaiskasvatuksen kehittdmiseen sité pitkdjénteisyyttd, jota lapsiperheet an-
saitsevat.

Haluan kiittdd sivistysvaliokuntaa sen perusteellisesta ja vastuullisesta tydstd — kiitos
— tédmén esityksen késittelyssd. Meiddn on toimittava lastemme puolesta. Tdmé esitys
vahvistaa perheiden mahdollisuuksia, lisdéd valinnanvapautta ja tukee yhdenvertaisia pal-
veluja koko Suomessa. Kyse on perheiden arjesta ja ennen kaikkea lastemme parhaasta. —
Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Valtola, olkaa hyva.

15.47 Oskari Valtola kok: Arvoisa herra puhemies! Haluaisin erityisesti kiittda valiokun-
nan puheenjohtajaa, edustaja Haataista ja muuta valiokuntaa tdmén palvelusetelilainsdi-
dénnon késittelystd. Valiokunnassa teimme tarkkaa ty6té ja saimme yksimielisen mietin-
non tdhin tirkeddn lakiin ja sinne vield sitten seurantalausuman, jotta pystymme katso-
maan, miten tima toimii.

Kéaytdnndssé on tiarkedd, ettd varhaiskasvatukselle saatiin luotua oma palvelusetelilain-
sdddanto ja irrotettua se sieltd hyvinvointialueille siirtyneesté sosiaali- ja terveydenhuol-
lon puolen lainsdéddannosta. Tétd kautta saimme luotua pelisédéntdjé, joilla kunnat ja heiddn
kumppaninsa, yksityiset palveluntuottajat, voivat yhdelld tavalla hoitaa kumppanuudessa
varhaiskasvatusta.

Téssd ehka tarkeimpid asioita, mitd me nyt tuodaan, on se, ettd palvelusetelin arvoa on
katsottava sdénnollisesti, jotta se on riittdva ja turvaa lakisdéteisen varhaiskasvatuksen to-
teuttamisen. Sen liséksi valiokunta halusi omassa mietinndsséén erityisesti painottaa kay-
tanndssé sitd, ettd timd ei muuta aiempaa kéytédntdd palvelusetelin siséltdmén asioiden
omavastuuosuuden ja mahdollisten lisdémaksujen osalta. — Kiitoksia.
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Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Castrén, olkaa hyva.

15.49 Maaret Castrén kok: Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Valtola, minékin haluan
kiittdd valiokunnan puheenjohtajaa. Meilld oli valiokunnassa &ddrimmaéisen niin sanotusti
tiukkaa keskustelua, koska todella halusimme selvittidé, misté on kyse, ja saimme tdhén hy-
vén mahdollisuuden kuulemalla useita asiantuntijoita ja keskendmme keskustellen. On mi-
nun mielesténi hyvé asia myods vanhempien tietdd, ettd tima otettiin erittdin vakavasti.

Palveluseteli tuo varhaiskasvatukseen joustavuutta ja vastaa parhaimmillaan paremmin
perheiden erilaisiin tarpeisiin. Se varmistaa, ettd laadukkaita palveluja on saatavilla myos
alueilla, joilla kunnallisia paikkoja ei ole riittdvésti. Samalla se tukee monimuotoista pal-
velutuotantoa ja vahvistaa yksityisten toimijoiden roolia varhaiskasvatuksen kentdssa.
Lapsen oikeuden varhaiskasvatukseen on oltava yhdenvertainen riippumatta palveluntuot-
tajasta. Palvelusetelin arvo mééritelldén niin, ettd jokaisella perheelld on todellinen mah-
dollisuus valita palvelu, ja samalla varmistetaan, ettd palvelujen laatu ja valvonta sdilyvét
korkeina. Ja kuten edustaja Aittakumpu jo totesi, timén setelin arvo tulee laatia niin, etté se
myo0s houkuttelee palveluntuottajia ottamaan vastaan néité lapsia palvelusetelill4.

Arvoisa puhemies! Téamaé lakiesitys on askel kohti joustavampaa, saavutettavampaa ja
perheiden arkea paremmin tukevaa varhaiskasvatusjérjestelméad, ja toivonkin, ettd kunnat
ottavat timén mahdollisuuden kayttoonsa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lahdenperi, olkaa hyva.

15.50 Milla Lahdenperi kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Kuten edelld Valtola ja Castrén,
myos itse haluan kiittdd puheenjohtajaa valiokunnassa tdmén asian késittelystd, mutta
myo0s aiemmista késittelyistd, missé ollaan hyvin rakentavasti ja keskustellen ja yhteisym-
mirryksessd paisty aina eteenpdin. Téssdhdn ei varsinaisesti ollut meilld keskenddn mi-
tddn eridvyyksid, vaan halusimme varmistaa nimenomaan tdmin palvelusetelin, mitd se
kattaa ja miten vaikuttaa sitten esimerkiksi timm@isiin erityispaivakoteihin, missi on vaik-
ka musiikillista tai kielellistd lisdopetusta.

Tédmi palveluseteli tukee ldhtokohtaisesti kaikkien perheiden mahdollisuuksia valita
myos yksityinen varhaiskasvatuksen palveluntuottaja ja mahdollistaa my6s varhaiskasva-
tuspaikkojen lisddmistd kunnissa. Tamaé laki selkeyttdd kdytant6jd ja kannustaa yksityisid
toimijoita mukaan ja antaa kunnille joustavat mahdollisuudet vastata paikalliseen tarpee-
seen kuitenkaan ilman pakkoa ottaa tdmaé palveluseteli kdyttoon. Palvelusetelin arvo sido-
taan kuntien omiin kustannuksiin, ja sen kohtuullisuus turvataan lainsdadéannolld. Tama li-
sdd tasa-arvoa ja mahdollistaa laadukkaan varhaiskasvatuksen yhi useammalle. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kallio, olkaa hyva.

15.52 Vesa Kallio kesk: Arvoisa herra puhemies! Eduskunnassa syntyvét yksimieliset ja
valiokunnissa syntyvit yksimieliset mietinndt harvoin saavat juurikaan julkisuutta. Enem-
pi mediaa ja muita kiinnostaa aina silloin kun on joku erimielisyys tai riita. Se on harmil-
lista, kun on tdménkin tyyppinen asia, jolla on suuri merkitys perheille ja monille muille
heiddn kanssaan tekemisissé oleville. Keskustan eduskuntaryhmin puolesta haluan myds
kiittda kaikkia, vaikka en tdmén valiokunnan jésen olekaan, ja toivon tietysti, etté jatkossa
tdmén tyyppiset asiat saisivat enemmén nékyvyyttd, koska ne antavat paremman kuvan sii-
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td, mitd tim4 meidén tyo oikeasti on, eikd vain sitd, etti kerrotaan julkisuudessa, miten rii-
taisia, ainakin satunnaisesti, olemme. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Vielé valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Haa-
tainen, olkaa hyva.

15.53 Tuula Haatainen sd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia kiitoksista. — Kylldhén tdmén
lopputulos on kiinni tietenkin koko valiokunnan tyoskentelysté, ja kiitdn myds siitd raken-
tavasta otteesta, miké on ollut, koska kuten edustaja Castrénkin ja muut, Valtola ja kaikki,
toivat esille, timahéan oli hyvin monipolvinen, koska téssé on sellaisia asioita, jotka mei-
dén piti tdsmentdd. Oli my0s hienoa, ettd ministerion kanssa pystyimme kdyméén tdmén
ldpi ja saamaan selkedn, yhteisen ymmaérryksen siitd, mitd tarkoitamme néilld késitteilld,
mité tdhén liittyy.

Minusta on térkedi tosiaan, etté lapsiperheilld on monipuolisia vélineitd kéytdssé lasten
varhaiskasvatuksen jérjestimisessé. Tilanteet ovat erilaisia. Tima antaa myos kunnille nyt
joustavan keinon tuottaa palveluita. Se ei ole pakollinen, mutta kunta pééttai itse, ottaako
se palvelusetelin kédytt6on. Sielld on myds variaatio muita keinoja olemassa.

Niin ollen nyt ndmaé pelisddnndt ovat selkedimmat, ja siitd syysti on hyvé, ettd tdmaé laki
saatiin maaliin ja tatd paéstéén sitten soveltamaan ensi vuonna. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 54/2025 vp sisdltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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