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Taysistunto

Torstai 10.11.2016 klo 16.00—21.26

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 113/2016 vp
Lakialoite LA 39/2015 vp
Valiokunnan mietinté StVM 23/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 13. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd6 StVM 23/
2016 vp. Nyt péétetdan lakichdotusten sisallosta.

Yleiskeskustelu asiasta alkaa. Edustaja, valiokunnan puheenjohtaja Haatainen.

Keskustelu

20.10 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Késittelyssi
on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta eli hallituk-
sen esitys 113/2016. Téssa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi siis tydttomyysturvala-
kia, ja ehdotus koskee enimmaiskeston lyhentdmistd 500 paivastd 400 paivadn. Niilld hen-
kiloilla, joilla on vihemmaén kuin 3 vuotta tyShistoriaa, enimmaiskesto lyhenisi 300 péi-
vadn, ja sitten enimmaiskesto sdilyisi 500 pdivana niilla tyottomilla, jotka tayttavat tydssa-
oloehdon 58 vuotta tdytettyddn. Lisdksi tdssd ehdotetaan, etti omavastuuaikaa pidenne-
tddn 5 pdivistd 7 pdivadn, tyollistymistéd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa korotet-
tua ansio-osaa alennetaan ja pitkdn tyduran jdlkeen maksettavista korotusosasta ja
korotetusta ansio-osasta luovutaan. Tama esitys liittyy siis vuoden 2017 talousarvioesityk-
seen. Valiokunta on késitellyt samassa yhteydessd myos eduskunta-aloitteen lakialoite 39/
2015, jossa esitetddn, ettd tyottomyyspaivarahakauden enimmaiskesto lyhennetdén 350
paivain.

Arvoisa puhemies! Tdma esitys on hallitusohjelman yksi kdrkihanke, ja sen tavoitteeksi
on asetettu uudistaa tyottomyys- ja sosiaaliturvaa siten, ettd se kannustaa tyon nopeaan
vastaanottamiseen, lyhentdé tyottomyysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyytta ja séés-
tdd julkisia voimavaroja. Néilla ehdotetuilla muutoksilla tavoitellaan 200 miljoonan euron
vuosittaista sddst0d tyottomyysturvan ansioturvamenoissa. Ansioturvaan tehtdvilld saés-
toilld pyritddn vélttimédn tyottomyysvakuutusmaksujen korotukset ja siten turvaamaan
suomalaisen tyon kilpailukykya. Valiokunta on asiantuntijakuulemisissa kdynyt tita lapi ja
saanut tastd my0s tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnon.

Taman esityksen perusteluissa arvioidaan, etti tyottomyysturvan enimmaiskeston esi-
tetty lyhentdminen saa aikaan tyottomyysjaksojen lyhentymisen 2 viikolla ja lisda tyolli-
syyttd noin 7 500 henkilotyovuodella. Tassé esityksessé viitataan valtiovarainministerion
selvitykseen, jonka mukaan tyottomyysturvan enimmaéaiskeston lyhentdminen nostaa tyol-
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listymistodennékdisyyttd jo ennen enimmaéiskestoajan tdyttymistd. Keston lyhentdmisen ja
ansioturvan tasoon ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksesta tydllisyyden arvioidaan
talla esitykselld lisdéntyvén noin 9 000 henkil6tydvuodella.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta arvioi lausunnossaan, ettd vaikka uudistuksen tyolli-
syysvaikutus voisi noususuhdanteessa olla suurempi, niin se kuitenkin vaikuttaa tydllisyy-
teen myonteisesti my0s laskusuhdanteessa. Esityksen mukaisen muutoksen ensimmaiset
vaikutukset nikyvét todenndkoisesti vasta vuonna 2018, jolloin myds tydllisyystilanteen
ennustetaan olevan jonkin verran nykyistd parempi. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
puoltaa siis taloustilanteesta huolimatta uudistuksen pikaista toteuttamista ja korostaa uu-
distuksen pitkén aikavélin vaikutusta.

Valiokunta my®ds kisitteli esitysté suhteessa muuhun sosiaaliturvaan, ja mietinndssa to-
detaan, ettd mikéli timéa ansioihin perustuvaa pdivdrahaa saava ty6ton tyonhakija ei tyol-
listy ennen paivarahakauden paéttymisté, hén siirtyy tydmarkkinatuen saajaksi nykyista ai-
kaisemmin. Néin ollen on oletettavaa, ettd toimeentulotuen kéyttd uudistuksen johdosta li-
sddntyy. My0s omavastuuajan pidentdminen 7 paivéén lisdd tyottomyyden alkuaikana tar-
vetta hakea toimeentulotukea.

Valiokunta késitteli tdssd yhteydessd tehdyn eduskunta-aloitteen, ja koska valiokunta
hyviksyy tissd tyottomyyspéivarahakauden enimmaiiskeston lyhennettdvéksi, niin timéin
vuoksi tdm4 lakialoite, joka koskee samaa asiaa, hyldtédén.

Téstéd lakiesityksestd ddnestettiin: dénestettiin hylkdysesityksestéd ja dénestettiin myds
lausumasta. Paddyttiin hallituksen esityksen voimassa pitdmiseen. Sitten tdhdn on jétetty
kaksi vastalausetta. Valiokunnan péatdsehdotus on, ettd eduskunta hyvéksyy muuttamat-
tomana hallituksen esitykseen 113/2016 sisdltyvén lakiehdotuksen ja samalla hylk&a laki-
aloitteeseen 39/2015 sisdltyvin lakiehdotuksen.

20.16 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Sosialidemokraatit eivédt hyviksy
hallituksen tekemaa esitysté, ja ndemme, ettd timén esityksen perustelut ovat hatarat ja to-
dellista tyollisyysvaikutusta ja kehittymisté néilld perusteilla ei synny.

Arvoisa puhemies! Asiantuntija-arvioiden mukaan esityksen tyollisyysvaikutukset jaa-
vét vihdisiksi. Ehdotetut muutokset voisivat lisitd tyollisyyttd 9 000 henkildtydvuodella,
ndin on arvioitu, mutta todellista perustetta ja selvitystd tdstd ei kuitenkaan valiokunnalle
pystytty osoittamaan. Selvid ndyttoa siitd, ettd tyottdmyysturvan heikentdminen parantaisi
tyollistymistd, ei siis ole. Sen sijaan on olemassa niyttoa siitd, ettd ensisijaisten etuuksien
heikentdminen ajaa ihmisiéd pienituloisuuteen ja kdyhyyteen ja timén seurauksena myds
toimeentulotukiasiakkuuksiin. Ty&ttomyysturvan leikkaaminen ei luo tydpaikkoja vaan li-
séd pienituloisuutta. Tyottomyysturvan heikennykset eivit ole tdssé tilanteessa oikea kei-
no vaikuttaa ty6llisyyteen. Tyomarkkinoiden suurin ongelma on télld hetkellé tyon kysyn-
nén puute, minka seurauksena tydttomyys on kasvanut ja pitkittynyt. Talldin ty6ttomien ta-
loudellisen aseman heikentédminen tai ylimdérdinen tdihin patistelu ovat védrid toimenpi-
teitd, silld tyottomyys ei johdu tyottdmien tyohaluttomuudesta. Tyottomyysetuuksien alen-
taminen johtaa ihmisten taloudellisen tilanteen heikkenemiseen ja eriarvoisuuden kasvuun.

Ty6ttomyyspéiviarahan enimmaiskeston lyhentdmisen vaikutus ihmiselle riippuu hdnen
pdivdrahansa suuruudesta ja tyottomyytensd pituudesta. Esimerkiksi 3 000 euron palkka-
tuloilla ennen ty6ttomyyttd ansiosidonnaisen lyhentdminen 100 pdivélla tarkoittaa 4 500
euron leikkausta, mikali henkil6 ei tyo6llisty vaan saa peruspdivdrahaa. Omavastuuajan pi-
dentédminen kahdella pdivilla vihentdd ty6ttomyyden alussa maksettavan tyottomyysetuu-
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den méarda. Vaikutus riippuu maksettavan etuuden miaréstd. Perustasolla kahden péivin
etuus ilman lapsikorotuksia on 65 euroa 36 senttid. Korotetun ansio-osan maéré alenee
3 000 euron palkasta 65 euroa. Pitkdn tyduran jilkeen maksettavan korotusosan lakkautta-
misen vaikutukset riippuvat paitsi pdivirahan mééréstd myos siitd, miten pitkdén paivéra-
haa on maksettu. Vahennys olisi 3 000 euron kuukausituloilla 1 110 euroa 90 piivén ajalta.

Leikkaukset ovat merkittavid. Ne tulevat nakyméaén seki kotimaisessa kulutuskysynnis-
sd ettd tyottdmien arjen vaikeutumisessa. Pahimmillaan leikkaukset ajavat ihmisié pienitu-
loisuuteen ja pitkaaikaisesti toimeentulotuen asiakkaiksi, miké kdytdnnossa sitd kautta vai-
keuttaa entisestédn jalleen tyollistymistd. Me tarvitsemme vaikuttavampia keinoja tydllis-
tymisen tueksi. Me tarvitsemme toimenpiteitd, joilla ty6ttomyysturvaa voidaan nykyisti
paremmin kayttdd tydllistymiseen ja kouluttautumiseen. Tydttdmyysturvan varassa tapah-
tuvaan omaehtoiseen koulutukseen padsyn kriteereitd tulee helpottaa ja ty6ttomyysturvaa
pitdd voida kayttdd automaattisena tyollistimissetelind. Tastd meilld on myds malleja.

Tyottomyysturvan kehittdiminen on valttiméatontd. Kehittdmista ei saa kuitenkaan tehda
tyottomyysturvaa leikkaamalla eikd tyottomien toimeentuloa heikentdmalld. Téstd syysti
tulemme jéttdméén lakiehdotuksesta hylkddvin esityksen toisessa kasittelyssé.

20.20 Merja Miikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnan sd-ryhmaé seké vihreiden ja vasemmistoliiton edustajat esitimme valiokunnassa té-
mén esityksen hylkdamisti, koska esityksen tydllisyysvaikutukset jadvét vihéisiksi eivét-
ki esityksen tyollisyys- ja sddstotavoitteet ole tasapainossa muutosten todennékoisten hait-
tojen kanssa. Hallituksen esitys tulee lisd&éméén kansalaisten toimeentulovaikeuksia, ja yh-
teiskunnan eriarvoisuus kasvaa.

Erityisen huolestuttavaa téssi prosessissa oli timén lakiesityksen huono valmistelu. Osa
lakiesityksen perusteluista oli ulkoistettu virheellisen linkin takaa 16ytyvain VM:n muis-
tioon, joka puolestaan perustui yhteen maksumuurin taakse jaavéan artikkeliin. Mielesténi
tdma on seké eduskunnan ettd myds kansanedustajien aliarvioimista, eiké téllaista todella-
kaan saisi koskaan lainsdddéannon valmistelussa tapahtua. Vastuullinen kansanedustaja tar-
kistaa lakiesityksen taustat, ja tdssé lakiesityksessd se oli tehty miltei mahdottomaksi. La-
kiesityksestd puuttuvat myds vaikutusten arvioinnit, ja se vaikeuttaa myos esityksen arvi-
ointia suhteessa muihin kéynnissé oleviin muutoksiin.

Arvoisa puhemies! Hallitus hakee 200 miljoonan euron leikkauksia mutta ei ota lain-
kaan huomioon kokonaistaloudellisia seurauksia. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnassa
kuultavina olleet asiantuntijat totesivat, etté leikkauksilla on todennikoisesti negatiivisia
kompensoimattomia vaikutuksia kuntatalouteen, ne luovat uusia toimeentuloloukkuja ja li-
sddvit koyhyyttd ja syrjaytymistd sekd toimeentulotukiriippuvuutta. Hallitus ei siis tissa-
kédn lakiesityksessd ole laskenut vaihtoehtoiskustannuksia eli sitd, mitd kustannuksia
ndma oletetut sédstot tulevat aiheuttamaan toisaalle.

20.23 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan puheenjohtaja Haatainen esitteli timan meididn mietintdmme ansiokkaasti, ja ha-
luan omassakin puheenvuorossa toistaa sen, ettd timé esitys on osa hallitusohjelman kér-
kihanketta, jolla todella on tavoitteena ty6ttdmyys- ja sosiaaliturvaa uudistamalla kannus-
taa ihmisid tyon nykyistd nopeampaan vastaanottamiseen, lyhentdd tyottdmyysjaksoja,
alentaa rakenteellista tyottomyytté ja sddstid julkisia voimavaroja. Talld on myds tarkoitus
saavuttaa 200 miljoonan euron vuosittaiset sadstot tyottdmyysturvan ansioturvamenoissa.
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Annoimme mietinndn siitd, miten téssd lakiesityksessd tyottomyysturvan kestoon ja
myos tyottdmyysturvan tasoon kajoamalla pyritdén kannustamaan ihmisid nopeampaan
tyOn vastaanottamiseen. Kuten valiokunnassa kuulimme ja kuten téssé tété hallituksen esi-
tysté perustellaankin, on myds néyttdja, ettd timansuuntaisilla toimenpiteilld tyottomyys-
jaksot lyhenevét, mutta on myos todettava se, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kes-
kustelimme ja toimme myos téssd mietinndssé esille sen, ettd osa ndistd odotetuista sdds-
toistd menetetdén sillé, ettd arvioidaan toimeentulotukimenojen kasvavan. Me sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa myos yhdyimme tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnassa esiin tuotuun
nidkemykseen, ettd joissakin tilanteissa etuuksiin liittyvit byrokratialoukut voivat olla
myo0s hyvin merkittdvé este tyon vastaanottamiselle, ja sen takia myods byrokratialoukku-
jen vdhentdmisen tulee olla keskeinen keino ty6llisyyden lisdidmisen keinovalikoimassa.

Myos tdhédn valiokunnan mietintéon halusimme sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kirjat-
tavan: "Valiokunta korostaa, ettd ty6ttomyysturvaan nyt esitettyjen muutosten tydllisyys-
tavoitteiden toteuttamista on syyta tukea panostamalla ty6llistymisté edistdvén palvelujér-
jestelmén kehittdmiseen ja uudistamiseen sekd uusien tydpaikkojen luomiseen, jotta voi-
daan tehokkaasti ehkéistd kdyhyyden ja syrjdytymisen lisddntymistd ja pitkdaikaistyotto-
myyden syntyd. Tyottomén tydnhakijan pitdisi padstd palvelujen piiriin heti tyottdmyyden
alussa, koska tyottomyyden venyessi yli puolen vuoden mittaiseksi tyollistymisen toden-
nékoisyys hyvinkin nopeasti vihenee". Valiokunnan mietinndssé, toteamme myos, ettd an-
siotuloihin perustuviin etuuksiin, samoin kuin perusturvaetuuksiin, on esitetty samanaikai-
sesti useita muutoksia, ja timéin vuoksi olisi tarpeen tehdd kokonaisarviointi muutosten
vaikutuksista eri véestoryhmien toimeentuloon.

20.27 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tahdon yhtyi sithen materiaalikritiikkiin, jota
edustaja Mikisalo-Ropponen téélld esitteli, koska kylld me oikeasti tyoeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunnassa olimme varsin himmentyneité, kun perehdyimme téhén hallituksen laki-
esitykseen ja oikeastaan mitéén perusteluja tekstissé ei varsinaisesti ollut. Ne 16ytyivit lin-
kin takaa, linkki ei auennut, ja sen jdlkeen kun asiaa pengottiin lisd, niin maksumuurin ta-
kaa olisi I0ytynyt tutkimus. Toki saimme sen, mutta omin tein, emme siis normaalin virka-
valmistelun tai esittelyn kautta, vaan tiedot tulivat sielti monimutkaisesti, jolloin on aika
vaikea arvioida sitd, miké on jonkun lain vaikutus, varsinkin kun niité joudutaan aika tiu-
kalla aikataululla tilla lailla syksylld viemdén eteenpiin.

Mutta jos mennéin itse asiaan, niin Suomessa istuu varsin sitkeésti késitys siitd, ettd a)
meidén ansiosidonnainen ty6ttdmyysturvamme on jotenkin poikkeuksellisen korkea, ja b)
ettd se on myos poikkeuksellisen pitkdkestoinen. Kolmas kisitys on se, etti silloin, kun an-
siosidonnainen tyottdmyysturva uhkaa loppua, ollaan niissd viimeisissd péivissé, niin ih-
miset voimakkaasti ty6llistyvét. Mutta kun analysoi hiukan tarkempaan sité, mité tapahtuu
tdssé niin sanotussa tydllistymisessé silloin, kun ansiosidonnaisen pdivét alkavat loppua,
niin isompi osa ihmisisté poistuu tyomarkkinoilta kuin uuteen avoimeen tydpaikkaan. Siis
isompi osa ihmisisté poistuu tydmarkkinoilta kokonaan kuin 10ytai itselleen uuden tyopai-
kan, ja timi on VATTin tutkimuksen tulosta tai analyysien ja aineistojen tulosta.

Osa ihmisisti ty6llistyy takaisin vanhaan tydpaikkaansa, ja osa ihmisistd ty6llistyy itse
asiassa tukitoimien ansiosta, yleensd palkkatuella, ja nyt kun palkkatukirahoja on leikattu
hyvin voimakkaasti ja niiden saatavuus on heikkoa, on selvii, etti palkkatuella tyollistyy
ihmisid vihemmaén. Ja kun tydmarkkinat eivét vedd, niin todennékdisesti kdy niin, ettd nii-
den ihmisten joukko, jotka poistuvat tydmarkkinoilta kokonaan, kasvaa suuremmaksi. Sil-
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loin kun ansiosidonnaisen lyhentéimiselld on ollut vaikutusta tyollisyyteen, niin se vaiku-
tus on tapahtunut useimmiten noususuhdanteen aikana, jolloin tydpaikkoja on ollut tarjol-
la. En viiti, etteiko tilld ansiosidonnaisen lyhentdmiselld olisi jotakin vaikutusta ihmisten
tyollistymiseen, varmasti on, koska se pakottaa, mutta suurempi vaikutus silld on ihmisten
koyhtymiseen, ja saattaa olla, ettd me menetimme isomman joukon tydvoimaa kuin
osaamme kuvitellakaan nédiden ratkaisujen jélkeen.

Toinen sitked uskomus on, ettd meidén tySttomyysturvamme enimmaéiskesto on joten-
kin erityisen pitkd. Tanskassa tyottomyysturva kestédd 520 pédivad. Norjassa se kestdd 520
pdivdd. Suomessa se kestdd 500 pdivad ja timén esityksen jédlkeen vihemmén. Elikké tds-
sékin ne verrokkimaat, joiden kanssa me olemme tottuneet asioimaan, eivét ole meité ikdan
kuin joustavammalla puolella, niin kuin nykyinen termi kuuluu. Ruotsissa kesto on 450
pdivad, mutta sielld on erityisié rakenteita, jos on alle 18-vuotiaita lapsia tai riippuen siité,
mika eldméntilanne muutoin on.

Sitten jos ajattelemme niitd tyollisyysvaikutuksia, mitd tilla kokonaisuudella on, niin
asiantuntijakuulemisessa kévi selvésti ilmi, etté silld, ettd luovumme tésté pitkdin tydssé
olleiden tai pitkén tyduran tehneiden korotusosasta, ei juurikaan ole tydllisyysvaikutusta.
Silld, ettd omavastuupdivit kasvavat, ei ole ollenkaan ty6llisyysvaikutusta. Ainoa ty6lli-
syysvaikutus, jonka oletetaan tulevan, on tdmi keston lyhentdminen, jonka hallitus arvioi
9 000:ksi, mutta josta saatiin myds hyvin erilaisia arvioita valiokunnan kuulemisessa.

Tédmén vuoksi olisi syytd miettid, ettd kun puhutaan byrokratialoukkujen purkamisesta,
niin itse asiassa tdmé ratkaisu ajaa monta ihmistd suurempaan byrokratialoukkuun, koska
sen jélkeen, kun ihminen siirtyy toimeentulotukiasiakkaaksi, niin hén on enemmén teke-
misesséd sekd asumistuen kanssa, toimeentulotuen kanssa etti sen peruspdiviarahan kanssa
ja joutuu asioimaan monella luukulla. Mutta silloin kun ihmiset ovat ansiosidonnaisen
tyOttomyysturvan piirissé, he péarjadvit usein télld ensisijaisella toimeentulotuen muodol-
la, ja me ikd@dn kuin sédstimme monta tydpanosta julkisissa tehtévissd, olipa sitten kyse
Kelasta tai sosiaalitoimistosta tai asumistukipédatoksistd. Nyt me lisddmme sité julkista tyo-
td, julkisin varoin rahoitettua tyotd, yksinkertaisesti vain ndiden ihmisten toimeentulon tur-
vaamiseksi. Jos ajatellaan vaikkapa perheellisié ty&ttomid, niin silloin nédiden leikkausten
merkitys on aika dramaattinen, koska silloin todenndkdisemmin tullaan toimeentulotuki-
asiakkaiksi, jotta ne lapset voidaan eldttdi ja asunto maksaa, ja siindkin mielessé voisi aja-
tella my0s vahan perhepoliittisesti sitd, miké tdimén esityksen vaikutus on.

Edelliselld eduskuntakaudella leikattiin ansiosidonnaista tydttomyysturvaa, ja silloin-
kin tuo leikkaus oli mielesténi hyvin vdéraa politiikkkaa ja se kohdistui jo hyvin pienelld
pdivédrahalla oleviin ihmisiin. Nyt kun tehddin uudelleen samansuuruinen leikkaus, niin
itse asiassa leikataan sitd leikattua tyottdmyysturvaa, ja timén liséksi meilld on téssi edus-
kuntasalissa tédni syksyni kaksi muuta tyottdmyysturvan leikkausesitysti tulossa esiin. Sa-
nonpa vain, ettd luulen, etti niilld ihmisilld, jotka joutuvat toimeenpanemaan néiti esityk-
sid tai vaikkapa sielld tyokkérissd kertomaan tySttomalle, miké sinun turvasi taso on riip-
puen siitd, kuinka kauan olet ollut tdisséd, minké ikdinen olet, mitka erilaiset jérjestelmat si-
nuun tilla kerralla purevat, nuo vastaukset tulevat vaihtelemaan aika paljon ensi vuoden
puolella, koska yksinkertaisesti kukaan ei pysy tdssé hullunmyllyssa endé peréssa.

Té&mai on ensimmadinen esitys. Sitten meille on tullut tydvoimapalvelulain mukaisia uu-
sia leikkausesityksid, jotka tietyissd tilanteissa leikkaavat tyottomyysturvaa, ja me odotam-
me vield niitd leikkauksia, jotka liittyvét tdhidn kolmen kuukauden haastattelumekanis-
miin. Toivottavasti hallitus ymmaértié perua edes ne.
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20.33 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa herra puhemies! Ty6eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan
puheenjohtajan puheenvuoron jilkeen on hyva jatkaa kahdesta eri asiasta, joita olen him-
mistellyt.

Meilld on muun muassa meidén ministeri Lindstrom todennut siten, ettd tydtontd palki-
taan aktiivisuudesta, ja nyt tdssd on yksi esimerkKki siité, ettd kun hallitus kuitenkin leikkaa
korotettua ansio-osaa ja korotusosaa eikd tue nimenomaan aktiivista toimintaa, niin on to-
della vaikea ymmartdd, miten ndma leikkaukset muun muassa kannustaisivat ihmisté tyo-
elamaén.

Toinen asia oikeastaan viitaten Tarja Filatovin puheenvuoroon dsken: Meill4 ei ole min-
kddnlaista kokonaisarviota siitd, mitenka tima lainsdddéanto tai muut lainsdaddannot vaikut-
tavat tyollisyyden parantamiseen tai tyottomien ja heiddn perheittenséd toimeentuloon ja
erilaisiin tilanteisiin ja mitd tima vaikuttaa myos meidén talouteemme. Aivan kuten taélla
on todettu, kun esimerkiksi ansiopdivérahaa leikataan ja ihminen siirtyy sen jilkeen tyot-
tomyyspéivarahalle, asumistukea tulee, toimeentulotukea tulee ja sitten mitd muita erilai-
sia epdinhimillisid asioita perheessd voi syntyd ndiden asioiden seurauksena, niin kéytin-
ndssé ndiden leikkausten seurauksena tdmaé voi tulla yhteiskunnalle jopa kalliimmaksi. Sen
takia, kun néitd esityksié tehdédén, niiden pitdisi olla hyvin valmisteltuja, meilld pitdisi olla
myo0s kokonaisvaikutusarviointi siitd, mitd tdhén asiaan liittyen eri lainsdddéntdesitykset
vaikuttavat niin yksittdisen ihmisen, perheen kuin my6s koko yhteiskunnan kannalta.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 113/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen lakialoitteeseen
LA 39/2015 vp sisdltyvin lakiehdotuksen hylkdamisestd. Lakiehdotusten ensimmaéinen ka-
sittely pééttyi.



