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Taysistunto

Keskiviikko 19.10.2022 klo 13.59—20.58

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereis-
td annetun lain seki taiteen perusopetuksesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 160/2022 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 10/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdivijarjestyksen 8.
asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 10/2022 vp. Nyt pdétetdan
lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Risik-
ko.

Keskustelu

18.48 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esityk-
sen taustalla on hallitusohjelman kirjaus laatia kansalliset osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen periaatteet. Niiden tavoitteena on tehdd eri tavoin hankittu osaaminen néky-
viksi tydeldmassa ja koulutusjirjestelmassa. Esitykselld edistetddn jatkuvan oppimisen uu-
distukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetun lainsdddédnnon tarkoituksena on saada kattavasti julkisen rahoituksen piirissi
olevassa koulutuksessa suoritettuja opintoja koskevia tietoja valtakunnallisiin tietovaran-
toihin. Muun kuin sddnnellyn koulutuksen jérjestijille ehdotetaan velvollisuus tallentaa
koulutusten suoritustietoja uuteen rekisteriin. Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapiti-
jélle ehdotetaan saadettavaksi velvollisuus tallentaa Koski-tietovarantoon Jatkuvan oppi-
misen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamia koulutuksia koskevat tiedot. Esityk-
sessd on sdanndsehdotukset my0s taiteen perusopetuksen opintosuoritusten tallentamises-
ta valtakunnalliseen tietovarantoon.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteel-
la sivistysvaliokunta pitda hallituksen esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiechdotuksen hyvéksymistd seuraa-
vin huomioin ja muutosesityksin:

Ehdotetulla lainsdddannolld palvelukeskuksen kautta rahoitettujen koulutusten suori-
tustiedot kootaan valtakunnalliseen tietovarantoon nykyistd kattavammin. Valiokunnan
nikemyksen mukaan ehdotus parantaa osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mahdol-
lisuuksia ja tukee jatkuvaa oppimista, kun nykyisten tutkintokokonaisuuksien ulkopuoli-
sen koulutuksen suoritukset saadaan rekisteriin ja sieltd hyddynnettiaviksi tydeldmassa ja
my&hemmissd koulutuksissa. Opintojen suorittajien kannalta uudistus on myonteinen
myds, koska opintosuorituksista tallennetut tiedot sdilyvét ja ovat saatavilla, vaikka koulu-
tuksen toteuttanut taho mydhemmin lopettaisi toimintansa.

Tarkistettu
4.1
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Muun kuin sédnnellyn koulutuksen suoritusrekisteri on tarpeellinen myos palvelukes-
kuksen rahoittamien koulutusten vaikuttavuuden seurannan kannalta ja olennainen osa pal-
velukeskuksen toimintaa ohjaavan tiedon kerryttdmisessa.

No entés sitten uudistus vapaan sivistystyon kannalta? Asiantuntijalausunnoissa on tuo-
tu esille tarve muuttaa esitysté siten, ettd vapaassa sivistystyodssé tehtyjd opintosuorituksia
koskevat tiedot tallennettaisiin ehdotetun 9 a §:n sijasta voimassa olevan 9 d §:n mukaises-
ti. Tietojen tallentaminen ehdotetun 9 a §:n muutossddnnoksen mukaisesti tarkoittaa siti,
ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjan tulee tallentaa tietovarantoon jatkuvaan
oppimiseen suunnattua koulutusta koskevia opintosuoritusten tietoja pitkilti samalla taval-
la kuin oppivelvollisille tarkoitetun koulutuksen suoritustietoja mainitun pykélén nojalla
tallennetaan. Jatkuvan oppimisen opintoihin kuuluvina tietoina ei kuitenkaan tallenneta
tietoja opintojen véliaikaisesta keskeyttimisestd. Sdénnoksesséd luetellut tiedot tallenne-
taan tietovarantoon aina.

Voimassa olevan 9 d §:n mukaan vapaan sivistystyon opinnoissa kertyneet opintojen
suoritustiedot tallennetaan, jos oppilaitoksen yllépitdjd on péattanyt tarjota sithen mahdol-
lisuuden ja opiskelijalta on saatu siithen suostumus. Mainitun 9 d §:n mukaan tallennetta-
vat tietosisallot poikkeavat jonkin verran sekéd voimassa olevan 9 a §:n oppivelvollisia kos-
kevista tiedoista ettd ehdotetun 9 a §:n mukaisista jatkuvan oppimisen koulutusta koske-
vista tiedoista.

Saadun lausunnon mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat kehitténeet tietojar-
jestelmiddn voimassa olevan lainsdddanndn velvoitteiden mukaisiksi. Kaikki vapaan sivis-
tystyon oppilaitokset eivét jarjestd koulutusta oppivelvollisille, joten niilld ei ole ollut tar-
vetta kyseisten tietojen tallentamista varten tehtyihin tietojérjestelmiin. Néissé tapauksissa
ehdotettu jatkuvan oppimisen koulutusta koskevien tietojen tallentamismenettely lisd4 op-
pilaitosten kustannuksia tietohallinnon kehittimisessa ja yllapitdmisessa.

Valiokunta toteaa, etté tietojen tallentamisesta aiheutuvat kustannukset tulee ottaa huo-
mioon valtionavustuksissa. Hallituksen esityksessd on todettu, ettd jatkuvan oppimisen
koulutusta antavan vapaan sivistystyon koulutuksen ylldpitdjan tulee ottaa tietojen tallen-
tamisesta aiheutuvat kustannukset huomioon valtionavustusta hakiessaan. Osallistuminen
palvelukeskuksen valtionavustushakuihin on vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépité;jil-
le vapaaehtoista.

Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toimivuutta tulee seurata ja tarvittaessa ryhtyé toi-
menpiteisiin havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Me kisittelemme tissd mietinndssd mydskin taiteen perusopetusta, ja me piddmme sii-
nd kannatettavana, ettd myds taiteen perusopetuksen opintosuoritukset saadaan osaksi val-
takunnallista opintosuoritusten tietovarantoa. Siten hallituksen esitys vahvistaa taiteen pe-
rusopetuksen asemaa osana koulutusjérjestelmadmme.

Ja vield hieman:

Taiteen perusopetuksen oppiméérien suorittaminen on useita vuosia kestévien opinto-
jen tulos. Osaamisen tunnustaminen ja tunnistaminen seké tavoite opiskelijan osaamisen
nékyvéksi tekemisestd on perusteltu ja kannatettava ldhtokohta uudistukselle. Taiteen pe-
rusopetus antaa valmiuksia hakeutua taiteenalan ammatilliseen tai korkea-asteen koulutuk-
seen, joten opintojen kirjaaminen muiden koulutusten rinnalle ja opintopisteytyksen tuo-
ma yhtendinen tapa opintojen esittimiseen lisddvat myos muiden koulutuksen jérjestéjien
tuntemusta taiteen perusopetuksesta.
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Esityksen mukaan taiteen perusopetuksessa tallennettavat tiedot ovat oppilaan suoritta-
ma koulutus ja sen laajuus opintopisteind, koulutuksen alkamis- ja paéttymisaika seka op-
pilaan osaamisen arviointi. Saadussa asiantuntijalausunnossa kiinnitetdin huomiota sii-
hen, ettd yleisen oppimédrin paéttdtodistukseen ei opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaan kirjata osaamisen arviointia.

Valiokunta saamansa selvityksen perusteella toteaa, ettd ehdotetun sddanndksen mukai-
sessa tallentamisessa tarkoitus ei ole kirjata sanallista arviota vaan pelkéstiédn se, onko
koulutus hyviaksytty. Oppilaan suoritettua hyviksytysti taiteen perusopetuksen opintota-
son hénen osaamisensa arvioinniksi merkitdén “hyvéksytty”. Ndin toimitaan sekd yleisen
ettd laajan oppimédrén osalta, joten myos yleisen oppiméirin yhteiset opinnot ja teema-
opinnot olisi mahdollista tallentaa tietovarantoon.

Ja ihan todeten vain tietovarannon yhteisrekisterinpitéjistd ja vastuiden jaosta: Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldan 3 momenttiin lisétdén viittaus ehdotettuun 9 e §:44n. Liséys on
tarpeen, jotta voidaan varautua siihen, ettd Opetushallituksella on taiteen perusopetuksen
jérjestdjan toiminnan lakattua toimivalta toimia rekisterinpitdjind 3 momentissa sédédetylla
tavalla. Valiokunta ehdottaa, etti sddddsesityksen johtolausetta muutetaan siten, etti siinid
huomioidaan ehdotettu sddnnésmuutos. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Hopsu poissa, edustaja Sjoblom poissa. — Edusta-
ja Kaunisto.

18.56 Ville Kaunisto kok: Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunnan puheenjohtaja Risik-
ko tyypilliseen tapaansa asiantuntijana tyhjensi pajatson hyvin pitkélti ja puhui asiaa rau-
taisen ammattilaisen tavoin.

Nostan kuitenkin vield jatkuvasta oppimisesta sivistysvaliokunnan huomion siité, miten
tdma uudistus tukee jatkuvaa oppimista, kun nykyisten tutkintokokonaisuuksien ulkopuo-
lisen koulutuksen suoritukset saadaan rekisteriin ja sieltd hyddynnettaviksi tydeldmassé ja
myohemmissd koulutuksissa. Opintojen suorittajien kannalta uudistus on mydnteinen
myos, koska opintosuorituksista tallennetut tiedot sdilyvit ja ovat saatavilla, vaikka koulu-
tuksen toteuttanut taho mydhemmin lopettaisi toimintansa. Eli tuetaan jatkuvaa oppimista,
ja se on tdssd nyky-yhteiskunnan melskeessé ja vauhdissa erittdin olennainen osa. Kiitdn
siitd, ettd tissd pystytdédn asiassa etenemaén.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kilpi.

18.57 Marko Kilpi kok: Arvoisa puhemies! Kiitoksia edustaja Risikolle erinomaisesta
mietinndn esittelystd. Nédin Kulttuurihyvinvointipoolin puheenjohtajana tunnen pakotta-
vaa tarvetta sanoa muutaman sanan taiteen opetuksesta ja taiteen merkityksestd. Varsinkin
tammoisend aikana, kun eletddn hyvin epdvakaassa ja pelottavassakin maailmassa, on erin-
omaisen tirkeétd, ettd meilld on lapsille ja nuorille tarjota sellaista koulutusta ja opetusta,
joka parhaimmillaan tukee heidén mielenterveyttéén ja tukee mydskin tunnetaitojen opis-
kelua, joka on kylld havaintojen mukaan hdvidméén pédin. Lukutaito itse asiassa on niisti
taidelajeista sellainen, jota olisi ddrimmadisen tirkeétd vield korostaa opetuksessa, sillé lu-
kutaito opettaa kaiken muun lisdksi myds empatiaa. Kun luetaan proosallistakin tekstid,
niin siind joutuu lukija asennoitumaan toisen hahmon, toisen henkilon, eldmién, ja se on
tutkitustikin erittdin hyvéd empatiakyvylle.
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Kun katselemme tdmén hetken uutisia, on hyvin huolestuttavaa, kuinka nuorisorikolli-
suus, jengirikollisuus, on kasvussa tilld hetkelld. Ténd vuonna nuorten tekemét ryostot
ovat ennétyksellisen korkealla tasolla. Viime vuonna oli nuorten tekemié henkirikoksia hy-
vin paljon, my6skin ennétykselliselld tasolla: alaikdisten tekemid henkirikoksia yli 50, kun
normaalisti niitd on 9—16. Eli kyll4 niit4 lukuja kun katsotaan, voidaan tehdé jonkinnékdi-
sid johtopaétoksid siitd, ettd ne tunnetaidot ja empatia ovat karkaamassa pois. On ddrim-
maéisen tarkeétd, ettd tdssdkin sivistysvaliokunnan mietinndssé nostetaan esille taiteen ope-
tuksen merkitys ja taiteen opetus ylipaédtaan — kiitos siité.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Risikko.

18.59 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Vield totean sivistysvaliokunnan puheen-
johtajana, ettd tdmé lakiesitys oli erittdin kannatettava ja tdysin yksimielisend tuloksena
tehtiin timé mietintd.

Omana kantanani vain totean sen, minka téélla jo aikaisemmat kollegat kertoivatkin ja
totesivat: timé on merkittidva laki myos jatkuvan oppimisen jérjestelmén takia.

Olen toiminut itse aikuiskoulutusjohtajana aikoinansa muutamia vuosia. Silloin, kun ai-
kuiskoulutus tuli, oli aika lailla tirke&é se, ettd ihmisestd tiedettiin, mitd hén jo osaa ja mi-
ten hin on kouluttautunut, koska piti aina radtildida niitd koulutuksia. Oli muuntokoulu-
tusta ja monimuotokoulutusta, ja oli jo aikaisempi koulutus, ammatti ja tySkokemusta. Oli
ndyttokokeita. Sitten mietittiin, mitéd pitdd tehda lisdd, ettd saa sen seuraavan tutkinnon.

Sitdhdn se on tulevaisuudessakin: radtdlointid. Ja meidén pitdd nimenomaan léhted siité,
ettd me rupeamme kehittdmain tdtd meidéan aikuisten koulutusjérjestelmddmme osaamis-
perusteiseksi. Me ollaan aika tutkintouskovaisia. Tietysti tutkintojakin tarvitaan, ja varsin-
kin EU-direktiivin alaiset tutkinnot tarvitaan, mutta entisti enemman meidén pitdd menni
sithen osaamiseen. Sitdhén me tddlld Suomessa tarvitaan. Ja se osaaminen pitdé tavalla tai
toisella saada nakyville mydskin néissd rekistereissd, ettei ihmisen tarvitse kéyttdd aikaa
sellaiseen, mink4 hén jo osaa. Se on sitd tunnustamista ja tunnistamista, ja ndiden aikaisem-
pien koulutusten ja kurssien pitdd nidkya rekistereissd. Siksi on hyvi niin, ettd digitalisaa-
tiota kehitetddn myos rekistereissd. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Niemi.

19.01 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puhemies! Haluan tuoda yhden epikohdan esille
laista taiteen perusopetuksesta. Tilanne on sellainen, ettd tdnd vuonna astui voimaan laki
taiteen perusopetuksesta, joka koskee myodskin hyvinkin pienid perusopetusta antavia tai-
teen yksikdité, jopa sellaisia, joissa on yksi yrittdjd tehnyt vuosikymmenia ty6td. Nyt tuli
sellainen miérdys, ettd timmdiset pienetkin yksikot on otettava huomioon sillé tavalla, ettéd
niilld on oltava ylemmain korkeakoulututkinnon suorittanut rehtori. Tdémé on aiheuttanut
sen, ettd hyvin monet néisté pienisté yksikdistd ovat joutuneet lopettamaan, koska kuluka-
te ei yksinkertaisesti kestd palkata ylemmén korkeakoulututkinnon suorittanutta rehtoria,
vaikka ne ovat tdhén asti pystyneet toimimaan vuosikymmenié ihan esimerkiksi kaupun-
gin ohjauksella ja médrayksilld, ettd on noudatettu lakia taiteen perusopetuksesta. Téllai-
nen epédkohta jdi kylla tdhin nyt voimaan, ikdva kyllad. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.
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Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 160/2022 vp sisdltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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