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Taysistunto

Perjantai 11.11.2016 kl. 12.58—13.30

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja hiitikeskustoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 100/2016 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 15/2016 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Toiseen késittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssa.

Keskustelu

13.02 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Talld hallituksen esitykselld ehdote-
taan muutettavaksi pelastuslakia ja hitikeskustoiminnasta annettua lakia. Ehdotusten vai-
kutukset ovat hyvid kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisten tehtédvien tehokkuuden
kannalta. Tiedonsaantia parannetaan: muun muassa pelastusviranomaisen laajat maksutto-
mat tiedonsaantioikeudet tiettyjen véestorekisteritietojen osalta. Tiedonsaantia paranne-
taan myos erdiden muiden viranomaisten rekisteritietojen myotd, ja samalla tietojen luo-
vuttamista koskevat laajennukset tehddén.

Myos Hétdkeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen tiiviimpi yhteistyd meripelastustoi-
messa sisdltyy hyviin uudistuksiin. (H&lindd) Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuk-
sien tarkistaminen ehdotetulla tavalla luo edellytyksid pelastustoiminnan tehokkuuden ja
tuloksellisuuden sekéd tydturvallisuuden parantumiselle. Tiedonsaantioikeuksilla turva-
taan pelastustoimen tehokkuutta, jolla on vaikutusta toisaalta siihen, ettei vakavia onnetto-
muuksia pddse syntymiin, ja my0s siihen, ettd sattuneiden onnettomuuksien seurauksia
pystytddn rajoittamaan merkittavasti. (Halindd) My0s hatdkeskustoiminnasta annetun lain
muutoksilla on ihmisten turvallisuutta parantava vaikutus. Télla lainmuutoksella turvattai-
siin Haitdkeskuslaitoksen toiminnan ja muiden viranomaisten operatiivisen toiminnan te-
hokkuutta. Samalla parannetaan oikealaatuisen avun saantia apua tarvitsevalle taholle.
(Hélin&a)

Javield yritdn puhua, yritdn nyt tdilta tulla kuulluksi. T4ll4 lailla ei missddn tapauksessa
heikennetd ihmisten perusoikeuksia, vaan samalla perusoikeudet paranevat. (Hilinidd) Val-
taosa viranomaisille vilitetyistd tehtdvistdhdn liittyy poliisitoimeen sekd sosiaali- ja ter-
veystoimeen. Elikka kansalaisen kannalta hyva lakiesitys. Parantaa turvallisuutta ja tilan-
netta Suomessa onnettomuuksien kohdatessa. (Halinid)

Puhemies Maria Lohela: Hyvit edustajat, siirtikdidhdn muut keskustelut timén salin ul-
kopuolelle niin, ettd puhutaan téélla tista asiasta.

Tarkistettu
4.0
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13.04 Mika Raatikainen ps: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys hétékeskustoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta tulee selkeyttimédén ja parantamaan viranomaisten
tiedonsaantioikeuksia. Pelastuslain muutokset liittyvét pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toteutukseen seké pelastustoimelle sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamiseen. Héatdkes-
kustoiminnasta annetun lain muutokset liittyvit Hitdkeskuslaitoksen oikeuksiin saada tie-
toja hélytystehtdvén alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi. On myos
hyvé, ettd samalla Rajavartiolaitoksen asema selkiytyy ja sille annetaan oikeus valtakun-
nallisen hitékeskustietojarjestelmén kayttdmiseen.

Mielesténi lainmuutos vastaa uusiin haasteellisiin kdytdnnon tarpeisiin. Meille on tulos-
sa pian my0s muita suuria uudistuksia, kuten maakunta-, sosiaali- ja terveystoimen seké
pelastustoimen uudistuksia. Niiden myoté tulee tarve tarkastella lainsdddant6d uudelleen.
Katson, ettd esityksen muutokset tulevat tehostamaan viranomaisten toimintaa ja ovat tar-
peellisia laadukkaiden hétikeskuspalveluiden turvaamisen kannalta.

Pelastuslain 89 §:ssé ehdotetaan sdéddettidviksi muun muassa pelastusviranomaisen oi-
keudesta saada hitékeskustietojirjestelméstéd pelastusviranomaisen turvallisuuden tai tyd-
turvallisuuden kannalta tarpeellisia tySturvallisuustietoja, niin sanottuja varotietoja. Tdma
muutos tulee ehdottomasti parantamaan pelastusviranomaisten tydturvallisuutta seké ope-
ratiivisessa toiminnassa etti valvontatehtévissa.

Varotiedot koskevat henkilon oman turvallisuuden tai tydturvallisuuden kannalta tar-
peellisia tietoja, kuten tietoa kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudes-
ta. Tieto voi koskea my0s esimerkiksi kohteen rdjéhdys- tai séteilyvaaraa. Selkeésti muut-
tuneessa toimintaymparistdssa, jossa riskit ovat kasvaneet, ndidenkin tietojen saaminen pa-
rantaa turvallisuutta.

On my0s tarpeellista, etté esityksessé selkeytetddn Rajavartiolaitoksen asemaa. Meripe-
lastuksella on oma hélytysnumero, mutta my6s numeroon 112 otetaan yhteyttd. Tamén
vuoksi on vilttimitonts, ettd Rajavartiolaitos voi antaa Hitikeskuslaitokselle ohjeet meri-
pelastukseen liittyvien puheluiden kisittelemisesti. Ohjeiden ja suunnitelmien antaminen
nopeuttaa auttamisketjua ja helpottaa tehtdvéaan sopivan avun maérittdmistd. Se myds va-
pauttaa eri viranomaisten yksikditd niiden ydintehtéviin. Ohjeet ja suunnitelmat vaste-ch-
dotuksineen laaditaan Rajavartiolaitoksen johdolla yhteistydssa poliisin, pelastus- seké so-
siaali- ja terveystoimen kanssa.

Télla hetkelld Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta tallettaa tietoja suorakdyttdisesti ha-
takeskustietojarjestelmadan. Hatdkeskustoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan nyt lisdtta-
véksi sddnnds Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttdd hatdkeskustietojérjestelmid seka tal-
lettaa sinne omaa toimialaansa koskevia tietoja. Néin 16 §:ssid. Sddnnds on tarpeellinen
joustavan viranomaisyhteistyon takaamiseksi sekd Hatiakeskuslaitoksen tyoméaran vihen-
tamiseksi. — Kiitos.

13.07 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Raatikainen kdvi hyvin
1api tétd esitysté pelastuslain ja hétikeskuslain uudistamisesta. Ne tehostavat meidén viran-
omaistoimintaamme. Kylla sisdinen turvallisuus on nyt sellainen, joka puhuttaa ja huolet-
taa montaa suomalaista, ja pidén hyvéna sitd, ettd myds tilld sektorilla nyt edetédén.

Télla viikolla myonteinen uutinenhan oli se, ettd maamme hallitus ja siséministeri Ri-
sikko kertoivat, ettd he tulevat ensi vuoden tdydentévién talousarvioon tuomaan 10 miljoo-
naa lisdeuroa poliisimiesten ja poliisinaisten méérédn turvaamiseksi myds ensi vuonna.
Meilldhén olisi muuten ollut tilanne se, etti poliisien maéra olisi vihentynyt timén vuoden
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lopussa, mutta tima siséministeri Risikon kertoma tieto tastd 10 miljoonan lisdimééarédrahas-
ta poliisien pitdmiseksi tyOssé tulee takaamaan sen, ettd me pystymme takaamaan vuoden-
vaihteen jalkeenkin tyon néille 200 méérdaikaiselle poliisille, jotka olisivat nyt muuten ol-
leet joutumassa pois poliisin tehtédvist.

Meilld, arvoisa puhemies, ei yksinkertaisesti ole varaa tinkié sisdisestd turvallisuudesta.
Aika ajoin tuntuu silté, ettd tiettyihin asioihin rahaa 16ytyy, kuten Talvivaaraan taikka maa-
hanmuuton kustannuksiin. Mutta tdma sisdinen turvallisuus, miké huolettaa ihan jokaista
suomalaista, on sellainen, mihin néyttdd olevan vahdn vaikea 10ytda rahaa, ja sen takia ha-
luan nyt antaa kiitosta myds padministerille, joka ténne tuli, siité, ettd tdhén poliisiméardan
nyt sitten palataan tuon tdydentivéan hallituksen esityksen myota.

Ei muuta kuin hyvai tulevaa isdnpiivaviikonloppua kaikille!

13.09 Paivi Résidnen kd: Arvoisa rouva puhemies! Suomessa viranomaisten yhteistyo
toimii perinteisesti kansainvélisesti vertaillen hyvin, mutta aina néitd puutteita [0ytyy. Kun
olen tutustunut tdhén hallituksen esitykseen, niin pidén téité kyll4 ihan kdytdnnon nédkokul-
mastakin tarpeellisena. Eli tdssdhén edistetddn tiedonsaantioikeuksia eri viranomaisten —
pelastustoimen ja hitdkeskustoimen viranomaisten, samoin Rajavartiolaitoksen viran-
omaisten — kesken, kun parannetaan mahdollisuuksia erityisesti pelastusviranomaisten
osalta tiedonsaantiin sellaisista rekistereistd, joiden tietoja tarvitaan pelastustehtévissa.
Téssé suhteessa Hatdkeskuslaitoksen ja viranomaisten operatiivisten tehtdvien hoitamisen
ja erityisesti kiireellisten tehtévien tukipalvelujen osalta tarvitaan tété tiedonvaihdon jous-
tavoittamista. Tdma on tdrkeéd niin pelastustoimen, poliisitoimen kuin sosiaali- ja terveys-
toimen viranomaisten ndkokulmasta.

Téssdhdn myos huomioidaan ndmaé niin sanotut varotiedot, jotka ovat arkaluonteisia tie-
toja. Eli hatdkeskustietojérjestelméénhin talletetaan tySturvallisuuden kannalta arkaluon-
teisia henkildtietoja, esimerkiksi tietoja rikollisista teoista, terveydentilasta, ja sellaisia
vihjetietoja, joita hyddynnetién poliisitoimessa. On tietysti ihan kansalaisten perusoikeuk-
sien kannalta tarkedd, ettd ndistd sdddetddn huolellisesti eivitkd ndihin tietoihin padse ka-
siksi sellaiset henkil6t, joiden ei tule padstd. Mutta se, ettd tySturvallisuus taataan kaikille
niille viranomaisille, (Puhemies koputtaa) jotka ovat ndiden henkildiden kanssa tekemisis-
sd, on oleellista, ja silloin heidén tiytyy saada ne tiedot... [Puhemies keskeytti puheenvuo-
ron puheajan ylityttya. ]

13.11 Markku Rossi kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kun hétikeskustoiminnasta puhu-
taan, niin silloin pitd4 lainsdéddédnnon uudistuksen yhteydessi ja organisaatioiden rakenta-
misen yhteydessd huomioida hyvin tarkkaan myds kansalaisten tarpeet eli ne kohteet, jot-
ka juuri ovat sitten koko tdmén toiminnan polttopisteesséd. Hatédkeskuksien kohdalla ihmis-
ten tarpeet ovat juuri sité, etti tieto menee perille ja tarvittava apu tulee myds vastaavasti
oikeaan aikaan oikeaan paikkaan. Téssé tapahtuu jatkuvasti muutoksia, kun on esimerkik-
si kuntaliitoksia. Osoitteistojen vaihtuessa on ilmennyt my0ds ongelmia, apu ei ole 16ytényt
oikeaan paikkaan. Meilld syntyy myds tietokatkoksia hyvin helposti. Silloin kun on esi-
merkiksi laajoja sdhkokatkosalueita, eivit toimikaan endé verkot, eivit kdnnykét pelaa, lin-
kit eivét valttdmattd pelaa. Témékin pitdd huomioida silloin, kun tehdéén varsinkin laaja-
alaisia uudistuksia. Ei riitd yksistéén, ettd se organisaatio on ikdén kuin kunnossa, vaan sen
pitdd toimia ihan sieltd kansalaiselta hiatdkeskukseen ja my®0s sitten takaisin.
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Varmaan tarvitaan myds lainsdéddidnnossa tarkastelua siiné rajapinnassa, ettd kun hati-
keskukseen tulee puhelu kansalaiselta, niin hitdkeskuksella ei ole muuta mahdollisuutta
kuin l&hettdd sinne apua. Monessa tapauksessa voi ollakin niin, etti se apu ei ole sen kal-
taista, ettd se vaatisi esimerkiksi ambulanssin paikalle tuloa, vaan se pitéisi pystyé jollakin
lailla, muulla lailla tarkistamaan. Meilld on tdlld hetkelld sairaanhoidossa tilanne, jossa
ndmi hitidkeskuksen kautta tulevat hélytykset ovat lisdéintyneet voimakkaasti. Senkin tut-
kiminen, miksi ndin on kidynyt, on kyllé paikallaan, ja silloin on tarkkaan huomioitava, ettd
voikin olla, ettd resurssit menevit vahian vairiin kohteisiin. Resurssien hyodyntimisestd on
siind viime kddessd myos kysymys. Eli uudistuksissa pitdd huomioida myds tekninen toi-
mivuus. Valitettavasti on hyvin usein kdynyt niin, etté, erityisesti valtion tietohallinnossa,
ilmenee pahoja puutteita ja ongelmia. (Puhemies koputtaa) Ja tdssé mielessd kylld timé on
hyvin laaja-alainen uudistus ja vaatii myds suurta teknisté osaamista.

13.13 Paivi Résinen kd: Arvoisa puhemies! Edustaja Rossi laajensi keskustelua hiukan
tdman aloitteenkin yli mutta tirkeddn asiaan eli siihen, ettd kansalaisen kannalta todellakin
on oleellista se, ettd hitdkeskuslaitokseen ja hitdkeskuksiin saa yhteyden nopeasti ja ettd
sitten tarvittava apu, olipa kysymys ambulanssista tai paloautosta tai poliisiautosta, hadan
hetkelld saapuu paikalle nopeasti. Ja tissd toki lainsdddanndlld ja jérjestelmilld on suuri
merkitys, mutta viitén, ettd tdlld hetkelld se varsinainen kipupiste on resurssit eli se, ettd
meillé todella ne hétikeskusten resurssit ovat myds tulevina vuosina turvatut niin, etta siel-
12 on yksinkertaisesti riittdvasti henkilostod vastaamaan niihin puheluihin, riittivan am-
mattitaitoista henkil0stod, niin ettd se apu saadaan, puhelujen viiveajat eivét kasva ja apu
saadaan nopeasti perille. Tédssé suhteessa olen kylld huolestunut edelleenkin niistad kehyk-
sistd, joiden varassa olemme, koska jos ne toteutuvat sellaisenaan, niin hétékeskuslaitos-
tenkin ja hatdkeskusten toimintaedellytykset valitettavasti tulevina vuosina tulevat rapau-
tumaan, ja siihen tarvitaan titi resurssitarkastelua, toivon mukaan seuraavissa kehysneu-
votteluissa, hyvin huolellisesti.

13.15 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Varsinkin tuolla maaseudulla on &érim-
maéisen tarkedd, ettd se hitidkeskuksen virkailija, joka vastaa sielld "hatdkeskus", tuntee sen
paikan, mihin ollaan apua tilaamassa. Mitd vihemmén on néité pisteitd, sitd hatarammaksi
tdma paikallistuntemus menee. Se, mika on erittdin harmittavaa, on, ettd samalla paikalla,
samalla alueella saattaa olla useampia osoitteita, jotka ovat sama osoite, vaikka ne ovat eri
kunnassa, ja se aiheuttaa timmdistd himminkid, ja timi on semmoinen asia, mihin pitéisi
kiinnittdd huomiota.

Mutta ennen muuta haluaisin sanoa tuosta, mité edustaja Rossi sanoi. Hén otti esille sen,
ettd pitdisi pysty4 jo siind vaiheessa, kun soitetaan hitikeskukseen, miirittelemain se, tar-
vitaanko ambulanssia vai ei. Varmaankin nédinkin. Mutta toinen, missé vield suurempi koh-
ta on, missé pitdisi talonpoikaisjarked kayttia, on se, ettd silloin kun ambulanssi tulee pai-
kalle, kun esimerkiksi vaikkapa kési on murtunut tai vendhtényt ja sithen pannaan lasta,
niin sen jélkeen ambulanssi ldhtee pois ja sanoo henkil6lle, ettd nyt teidén pitdd menna sit-
ten keskussairaalaan tai terveyskeskukseen, tilatkaa taksi tai menkdd omalla autolla. Meil-
13 Vaasassa esimerkiksi on tilanne se, ettd ambulanssi ajaa edessi ja taksi ajaa perdssa ta-
min loukkaantuneen tai itsensé teloneen kanssa. Tdmé on minun mielestdni semmoinen
késittimattomyys. Ettd tassa pitdisi kylld pikkusen miettid sitd, mikd on kansantaloudelli-
sesti kannattavaa ja mik4 on ihan talonpoikaisjarjelld jarkevdd. Ymmaérrén sen, jos ambu-
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lanssia tarvitaan silld aikaa muualla, mutta kun ambulanssin pitéé kuitenkin menné se 2 ki-
lometrid sinne omalle asemapaikalleen, niin pikkusen voisi ajatella, ettd mika on kannatta-
vaa, mika ei. Onko se kannattavaa, ettd ambulanssi menee sinne ja tulee tyhjéné takaisin ja
potilas ottaa taksin ja ajaa taksilla sairaalaan ja kaikki ndma korvataan erikseen?

Keskustelu pasttyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmadisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 100/2016 vp sisdltyvét 1.-2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pédttyi.



