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Taysistunto

Keskiviikko 16.9.2020 klo 14.01—16.03

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja liikkenteen palveluista anne-
tun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 113/2020 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyksen 4.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.02 Liikenne- ja viestintiAministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Euroopan unionin niin sanottu neljas rautatiepaketti ja kaikki sitd edelta-
nyt rautatiealan unionilainsdddanto pantiin kansallisesti tdytdntoon vuoden 2019 alusta
voimaan tulleella raideliikennelailla. Nyt sitten sitd ollaan jo muuttamassa, ensisijaisesti
siksi, ettd Euroopan komissio on antanut neljinnen rautatiepaketin sdddosten nojalla erdita
tdytantoonpanoasetuksia, jotka edellyttavit sitten muutoksia myods kansalliseen lainsia-
déntoon.

Rautatieinfran ja rautatiekalustoyksikdiden rekisterdintid koskevia tehtdvid on siirty-
missé kansallisilta rekisterdintiviranomaisilta EU:n rautatievirastolle ensi vuoden aikana.
Siksi laissa sdddetddn, ettd ndma rekisterdinnit tehtdisiin siis kansallisten rekistereitten si-
jasta EU-tasolla.

Samalla tehtiisiin erditd tarkennuksia lupavaatimuksiin, jotka ovat jo kdytdssd olemas-
sa olevien lakien my®ta:

Ensinnékin esitetdén, ettd turvallisuustodistusta ei edellytettiisi sellaiselta kalustoyksi-
kon liikuttamiselta, joka tapahtuu kalustoyksikdiden siirtdmistd varten ja jota varten rata-
verkolle tai sen osalle padsy on suljettu ja rataverkon haltija on riittdvilla tavalla ohjeista-
nut kalustoyksikon siirtoa koskevat menettelyt. Timéa ehdotus korvaisi jo voimassa olevas-
sa raideliikennelaissa olevan siirtotydmenettelyn, jonka kdytdnnon toteutuksessa on kui-
tenkin koettu olevan ongelmia.

Toiseksi: Liikkuvan kaluston vaihtoty6liikenndinti liikennepaikan siséllé, yksityisrai-
teilla tai yksityisraiteen ja valtion rataverkon ensimmadisen liikennepaikan vélilla sallittai-
siin ilman liikkuvan kaluston lupakirjaa, jos rautatieliikenteen harjoittaja ja rataverkon hal-
tija ovat sopineet alueesta, jolla vaihtotyd tehddin. Tama tarkennus tdydentdisi ja selkiyt-
tdisi nykyistd niin sanottua pienimuotoista kuljettajatoimintaa, joka on jddnyt liikenteen
palveluista annetun lain hallituksen perusteluiden varaan. Antamalla nyt asiasta selkeét
sddnnokset halutaan varmistaa, ettd kaikki toimijat voivat kokea oikeusvarmuutta ja saada

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 113/2020 vp

selkedt sddnnokset toiminnan harjoittamista varten. Selkeét vastuut toimijoilla ovat ensiar-
voisen tarkeitd myos turvallisuuden varmistamiseksi.

Lopuksi ottaisin esille, ettd hallituksen esitykseen siséltyy myds sddnndsmuutos, jonka
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi keskeyttéd raideliikenteen tai rajoittaa sitd va-
kavassa normaaliolojen hiiriétilanteessa tai jos raideliikennejérjestelméan turvallisuus taik-
ka thmisen henki tai terveys on uhattuna. Tdma sdénnoksen muutos on osa sitd kokonai-
suutta, jonka avulla jatkossa pyritdén varautumaan covid-19-tartuntatautiepidemian kaltai-
siin poikkeustilanteisiin normaalin lainsddddnndn antamilla valtuuksilla, ilman etti jatkos-
sa tarvitsisi turvautua valmiuslain mukaisiin rajoitustoimenpiteisiin. Vastaavanlaisia muu-
toksia on valmisteilla my6s muiden kulkumuotojen osalta liikkennealan lakeihin.

15.05 Raimo Piirainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia ministerille esittelysti ja
néitten térkeitten kohtien esille nostamisesta.

Ensinndkin, kun tissé on nyt kysymyksessd tdmai raideliikennelain ja liikenteen palve-
luista annetun lain muuttaminen, niin tdma turvallisuustodistus on yksi semmoinen aika
tarked asia. Olen kumminkin néitd vanhan liiton miehii ja olen ollut silloin VR:114 t5issé,
kun VR oli ainut operaattori, ja silloin VR hoiti néité tietenkin raideliikennelainsdaddnnén
niin sanotun rataliikenneohjesdédnnon mukaan ja sielld oli sitten jokaiselle litkennepaikal-
le, koska ne ovat omanlaisiaan, omat liikenndintisddnnét ja liikenndintimééréaykset. Ja tis-
sd on tietenkin ongelma nyt se, ettd kun lailla pyritdén tuomaan sdéinnoksié, niin se hanka-
loittaa tdti tilannetta. Nyt tddll4 vapautetaan esimerkiksi tdima turvallisuustodistus timmdi-
sestd pienimuotoisesta liikenteesti, ja sitten vastaavasti pienimuotoisessa vaihtotyossé ei
tarvittaisi kuljettajalle lupakirjaa, elikké hénell4 ei silloin ole tutkintoa veturin kuljettami-
seen.

Téssd minun mielesténi nyt télld hetkelld on olemassa liikenneturvallisuusriski, kun aja-
tellaan, ettd ilman lupakirjaa toimitaan, ja sitten jos sielld vield turvalaitteet eivit ndissa yk-
sityisen koneissa tai muitten operaattorien koneissa ole paikallaan vetureissa, niin siind on
mahdollisesti turvallisuusriski. Ja nyt kun ajatellaan, ettd useita operaattoreita on tulossa
lilkenteeseen — nayttda siltd — niin entistd enemmén pitéisi kiinnittdd huomiota raidelii-
kenneturvallisuuteen. Tdsséd kohtaa mind néen sen ongelman.

Nyt tédlld on, kun lausuntoja olen tdsséd kaynyt lépi, esitetty erilaisia muotoja tdhén. En
kiy ajan puutteen takia niitd lukemaan, mutta miné toivon, etté liikkenne- ja viestintdvalio-
kunta ottaa ndmi sitten tdssd huomioon, ja tietenkin toivon sitten, ettd ministerilld on
myoOnteisti ajatusta télle, ettd liikenne- ja viestintdvaliokunta voi tétd pieneltd osin muuttaa.

Tédssd on, niin kuin dsken totesin, mahdollisuus timmdiseen liikenneturvallisuusriskiin
olemassa. Ennen kaikkea siitd tdytyy pitdd kiinni, ettd kaikilla toimijoilla on késitys, milld
tavalla toimitaan, mihin saakka saadaan liikkkua ja mité opasteita noudattaa, ja ettd ymmaér-
retdén opasteitten merkitys sitten oikein.

15.08 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministerille lain esittelysta.
Kysymyksesséhén on suurilta osin hyvin tekniset muutokset, joilla tehdédén muutoksia use-
ampaan eri lakiin ja pyritddn selkiyttdméan raideliikennettd koskevaa sdéntelyd ja tuo-
maan se ajan tasalle EU-lainsdéddédnnon edellyttdmaélld tavalla. Kysymys on siis EU:n nel-
jénnen rautatiepaketin kansallisesta implementoinnista, jossa uusi raideliikennelaki astui
voimaan vuoden 2019 alussa.
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Erddnd merkittdvinid muutoksena téssé esityksessd ehdotetaan, ettd merisatamaraiteita
kohdeltaisiin lainsdddanndllisesti jatkossa markkinasééntelyssé palvelupaikkoina rataver-
kon haltijan sijasta. Esityksessd ehdotetaan muun muassa kansallista lainsdddant6d muu-
tettavaksi sen osalta, etté rekisteritiedot toimitetaan jatkossa EU-virastolle, joka vastaa re-
kisterijdrjestelmén ylldpidosta, sillé ei tietenkdédn kansallinen lainsédadéntd voi olla ristirii-
dassa EU-lainsédddénnon kanssa.

Miti tulee edustaja Piiraisen esille ottamiin liikenneturvallisuusriskeihin, myds ndmé
asiat me tulemme pieteetilld valiokunnassa késitteleméan. Tésté asiasta on tullut erisuun-
taisia lausuntoja, ja ndma toki otetaan kaikki huomioon téssé tydskentelyssd. Otamme siis
asiaankuuluvasti tdmén liikenne- ja viestintdvaliokuntaan késittelyyn ja alamme sitten
kuulla vélittdémésti asiantuntijoita timén esityksen tiimoilta.

15.10 Ari Torniainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos liikenneministerille tuosta
esittelystd, se kuvasi hyvin tdmén hallituksen esityksen siséltod. Mutta kuten liikenne- ja
viestintdvaliokunnan puheenjohtaja Kymaéldinen nosti esille, niin timéhan kaytdnndssé on
hyvin tekninen esitys ja siind on teknisid muutoksia ainoastaan. Se, mité EU:sta tulee, tés-
sd implementoidaan meille kdytdntoon, pannaan direktiivit tytantoon.

Sitten se, mitd edustaja Piirainen otti esille, timé raideliikenneturvallisuusasia. Itse
my0skin olen kiinnittdnyt samaan asiaan huomiota téssd, kun luin titi hallituksen esitysta,
ja itse toivon, ettéd liikkenne- ja viestintdvaliokunnassa me asiantuntijoita kuulemme tisti
asiasta ja voimme my®dskin tehdi niitd tarkennuksia, mikéli tarve vaatii. Se on tirkeé asia.
Kuitenkin kaikki litkenneturvallisuuteen liittyvét asiat ovat kaikille meille térkeita. Itse oi-
keastaan kiinnitdn huomiota my6skin tdhén, miké on erityisen tarkedé: kiinnittdd huomio-
ta myOskin Vendjiltd Suomeen tulevaan raideliikenteeseen, ja jos sielld on useita toimijoi-
ta, sithen, ettd myoskin tdmai asia tulee huomioitua ndissd. Se on ennen kaikkea mydskin
turvallisuustekiji asemilla ja myoskin liikenteessé.

15.11 Raimo Piirainen sd: Puhemies! Mind haluaisin ihan kdytdnnon esimerkilld tuoda
esille, misté tdssd on kysymys: Kun ajatellaan, ettd meilldhén on kautta aikojen ollut met-
séteollisuuden puolella yksityisid vetureita, jotka ovat toimineet silld omalla ratapihallaan
ja tehneet teollisuuden vaihtotoitd. Heilld on ollut aikoinaan aivan samanlainen koulutus
kuin VR:nkin veturinkuljettajilla, tietysti se on vain keskittynyt sithen vaihtotyohon. Sit-
ten jos he ovat tulleet VR:n operoimalle alueelle, niin kun se on luvanvaraista toimintaa,
niissdkin on kumminkin ollut ne turvalaitteet, niin ettd otetaan huomioon normaali kaupal-
linen liikenne. Jos timmoisid turvalaitteita nyt téssé vaiheessa ei niissa vetureissa ole yk-
sityiselld tai silld toisella operaattorilla ja sitten kumminkin mennéén sille alueelle, missé
normaalia litkennettd on, niin tissd on olemassa vaara, ettd on mahdollista sitten kdyda
huonosti. Ennen kaikkea tulisi olla ymmarrys siitd, mitd millakin kdskyll tai komennolla
tarkoitetaan — rautatiekieli on selkiytynyt, mutta sekin on oma kielensé ollut aikoinaan.

Silld tavalla kannattaa néihin asioihin kylld kiinnittdd nyt sitten huomiota valiokunnas-
sa. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin litkenne- ja viestintidvaliokuntaan.



	4
	15.02
	15.05
	15.08
	15.10
	15.11


