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Taysistunto

Tiistai 25.10.2022 klo 13.59—19.02

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain 5 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 228/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 3.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetiddn sivistysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, mi-
nisteri Andersson.

Keskustelu

14.32 Opetusministeri Li Andersson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuon
eduskunnan késiteltédviksi hallituksen esityksen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
5 §:n muuttamisesta. Téssé esityksessd alennetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
niin, ettd maksujen perusteena olevia tulorajoja korotetaan 33 prosenttia. Esitykselld pa-
rannetaan lapsiperheiden ostovoimaa, tuetaan pieni- ja keskituloisia lapsiperheité elinkus-
tannusten ja sdhkon voimakkaan hinnannousun vuoksi. Esitys liittyy valtion talousarvio-
esitykseen, ja lain on tarkoitus tulla voimaan pysyvisti 1. pdivd maaliskuuta 2023 alkaen.

On syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd timén lainmuutoksen myotéd merkittédvé osa
suomalaisesta varhaiskasvatuksesta on jatkossa kokonaan maksutonta. Asiakasmaksut las-
kevat kaikkien muiden asiakasmaksujen piirissé olevien tulokymmenysten mediaanituloil-
la paitsi suurimman tulokymmenyksen. Muutoksen johdosta viiteen alimpaan tulokymme-
nykseen kuuluvat perheet olisivat pddosin vapautettu kokonaan varhaiskasvatusmaksuista
mediaanituloilla tarkasteltuna. Arviolta jopa 30 000 uutta perhetti siirtyy niin sanottuun
nollamaksuluokkaan. Tdmé on tirked arvovalinta. Esimerkiksi kolmen hengen perheista,
joissa yksi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen, seitsemén pienituloisinta tulokymmenys-
td ei keskiméérin jatkossa maksaisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Kahdeksannessa
tulokymmenyksessé varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat mediaanituloilla kuukaudes-
sa noin 77 euroa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen seurauksena kuntien maksutuottojen
arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa. Tima kompensoidaan kunnille kohdistamal-
la niille aiempaa suurempi osa yhteisoveron tuotosta. Verontilityslain ja tuloverolain muut-
tamisesta annetaan erillinen hallituksen esitys. On kuulunut huolta siité, ettd yhteisdvero ei
kohdennu kuntiin samassa suhteessa kuin kunnat menettévit varhaiskasvatuksen asiakas-
maksutuloja. Tésté aiheutuvaa haittaa lievennetéén kuitenkin ylikompensaatiolla, eli mak-
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sutulokertymin menetysti, joka on 70 miljoonaa, kompensoidaan kohdentamalla 100 mil-
joonaa yhteisdveron tuottoa kunnille.

Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen arvioidaan tuo-
van varhaiskasvatukseen noin 2 900 uutta lasta. On ddrimmaéisen térkedti ja puolueiden
kesken on myoskin ollut laajaa yhteisymmaérrysti siitd, ettd haluamme seké edistdd mak-
sutonta varhaiskasvatusta ettd edistdd varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousua, ja
molempien tavoitteiden osalta on mydskin edistytty reippain askelein. Olemme julkisuu-
desta kuitenkin kaikki pitkddn saaneet lukea, ettd varhaiskasvatuksen henkilostotilanne
paikoin on kriittinen — me tarvitaan paljon uusia ammattilaisia alalle — ja siksi on &érim-
méisen tarkedtd, ettd panostuksia myds varhaiskasvatuksen laatuun jatketaan tulevaisuu-
dessa, eli rahaa on riitettdva mydskin siihen, ettd parannetaan tydskentelyolosuhteita ja laa-
tua varhaiskasvatuksen piirissi. Tdmaé hallitus on lisdnnyt varhaiskasvatuksen pysyvéa ra-
hoitusta, indeksikorotukset pois lukien, lahes 50 miljoonaa euroa — indeksikorotukset toki
sitten kasvattavat titd summaa. Laadukas varhaiskasvatus on jokaisen lapsen oikeus, ja
meidén tulee huolehtia siitd, ettd tima oikeus toteutuu myds kaytinnodssi, ei vain juhlapu-
heissa. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Résinen.

14.35 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Tdmaé hallituksen esitys asiakasmaksu-
jen alentamisesta nostamalla 33 prosentilla tulorajoja on varmasti ilouutinen monelle per-
heelle, ja jos hyvid puolia luettelen tidssé vield, niin on tirkeda, etti tulorajojen muutos koh-
dentuu keskituloisiin perheisiin, joilla muutenkin kustannukset nousevat korkealle. Pieni-
tuloiset perheet ovat jo nykyisin maksuttomuuden piirissd, ja nyt siis yhd useampi perhe
pidsee tdhdn maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin.

Hyvi tavoite on my®os lisétéd tyonteon kannustimia, ja niin kuin esityksessé todetaan, niin
kannustinten parantuessa ty6llisyyden arvioidaan parantuvan noin 1 900 henkil611d vuo-
teen 2026 mennessd. Toivottavasti timé toteutuu.

Mutta tdmén johdosta myds varhaiskasvatuksen kdyttotarve kasvaa. Toki positiivista on
se, ettd verotulot kasvavat, sosiaaliturvamenot toivon mukaan pienenevét, mutta lausunto-
palautteessa on tuotu laajasti esille huoli siitd, ettd varhaiskasvatuksen lainsdadannon ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukainen varhaiskasvatuksen toteuttaminen on
jo tdlla hetkella erittdin haasteellista juuri resurssien riittdiméttdomyyden ja henkildstopulan
vuoksi. Tdmén muutoksen, jota nyt ollaan tekeméssé, arvioidaan lisdévén noin 2 900 lasta
varhaiskasvatuksen osallisuuteen vuoteen 2026 mennessé, ja tilldkin hetkelld keskeinen
ongelma on pdivdhoidon tilanne, eikd asiakasmaksujen alentaminen tétd laatukysymysté
paranna — péinvastoin se lisdd ongelmia, koska lasten mééra lisdéntyy. Monin paikoin on
jopa vaikeutta saada edes pdivikotipaikkaa isoissa kaupungeissa. Saman perheen lapsille
tarjotaan péaivikotipaikkoja eri pdiviakodeista eri puolilla kaupunkia, mika tekee jo hoitoon
viemisestd haasteellista.

Olisikin todella tirkedé nyt saada kuulla vaikkapa ministerin suusta, mitka ovat tdmén li-
sdyksen vaikutukset varhaiskasvatuksen henkildstomééraén ja varhaiskasvatuksen laa-
tuun, ja ihmettelen, ettd tuosta esityksestd ei [0ytynyt téllaista lukemaa. Téssi on véhén sa-
manlainen tilanne kuin tuossa vanhusten ympérivuorokautisen hoidon henkildstomitoituk-
sen parantamisessa, etti ei sitten ole tietoa, milla tavalla ndma tekijét, varhaiskasvatuksen
opettajat ja hoitajat, lastenhoitajat, tdnne saadaan ja miké on myos tilojen tarve. Kun tavoi-
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tellaan laatua, kysymys on riittdvastd henkilostomaérasté, riittdvan pienisté lapsiryhmisté.
Huonosti resursoitu varhaiskasvatus ei ole lapsen etu, ja uskon, ettd monissa perheissa ilah-
duttaisiin siitd hyvéstéd laadusta ja riittdvén pienistd ryhmisti vield enemmén kuin néitten
maksujen alentamisesta, ja hallituksen todellakin tulisi nyt antaa vastaukset sithen, milld
tavalla laatua ja resurssien tasapainoa kehitetddn enemman kuin tétd ikédin kuin osallistu-
misasteen kasvua. Vaihtuva henkildkunta ja henkil6ston puute ovat todellisia ongelmia,
mika ei lisdd myoskdédn sinne varhaiskasvatukseen viemisen houkuttelevuutta. Keskitu-
loisten kohdalla hoitoon viemisen esteend tillakddn hetkelld tuskin on se maksujen kor-
keus, ainakaan kaikkien kohdalla, vaan se, ettd hoito halutaan erityisesti pienten lasten
kohdalla jarjestéa toisin, jos tuntuu, etti se hoito ei ole riittdvan laadukasta.

Keskeisid ongelmia my®os téllé alalla ovat palkkauskysymykset. Vaikka ne eivét minis-
terin tontille kuulu, niin tissd yhteydessé on kylla vélttimétonta nostaa sekin esiin. Yliopis-
tokoulutuksen saaneen varhaiskasvatuksen opettajan palkka on kuntasektorilla kuukaudes-
sa keskimédrin 2 799 euroa ja yksityiselld 2530 euroa, ja kun palkkataso pitkéan koulutuk-
seen ja vaativaan ty6hon ndhden on ndin matala, niin kyll4 monella on sitten houkutus ha-
keutua muihin tehtéviin, vaikka tdtd koulutustakin lisittéisiin. Ja palkkausta on vaikea pa-
rantaa, ellei tdhin varhaiskasvatusalaan saada osoitettua lisdé resursseja. Tdma esitys ei
sitéd ratkaise. Pdinvastoin, tima lisdd haasteita, koska se lisdé lasten madraa paivihoidossa
ilman, ettd meilld on mitdén tietoa siitd, ettd resurssit tulisivat perdssi. Eli vield asiakas-
maksujen alentamista tdrkedmpdi olisi panostaa siihen, ettd alasta saataisiin houkuttele-
vampi, ja resursseja on mielestdni valttimatontd kohdentaa myos henkilokunnan palk-
kaukseen ja maarddn, lapsen ja henkiloston edun mukaisiin ryhmikokoihin. Hatdhuudot
varhaiskasvatuksesta, monin paikoin hyvin kaoottisestakin tilanteesta, on otettava vaka-
vasti.

Téssd yhteydessé on syytd kiinnittdd huomiota myds yksityisen varhaiskasvatuksen toi-
minnan edellytyksiin, silld tdmén esityksen myotd asiakasvirta julkisesti tuotettuihin pal-
veluihin kasvaa ja heikentéa yksityisten toimijoiden toimintaedellytyksid. Palautteen anta-
jien mukaan jo vuonna 2021 voimaan tullut asiakasmaksujen alennus aiheutti siirtymisti
kunnan jérjestdman varhaiskasvatuksen piiriin.

Arvoisa puhemies! Than lopuksi totean, ettd esityksen fiskaaliset vaikutukset valtionta-
louteen ovat huolestuttavia. Menojen lisdéminen tapahtuu jilleen kerran valtion velkataak-
kaa kasvattamalla eikéd ole siksikdin kestivilla pohjalla. Jos meilld ylipdétdan voi olla var-
haiskasvatuspalveluita tulevaisuudessa, on julkisen talouden tilaa saatava kestdvimmalle
pohjalle.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiveld, Mai.

14.43 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen on
hieno asia, ja timé on tervetullut kddenojennus vastata inflaatioon ja esimerkiksi nyt sih-
kdjen hinnannousuun. Tdmé parantaa erityisesti pienituloisten ja keskituloisten lapsiper-
heiden asemaa.

Maksujen alentaminen voi osaltaan my0s vidhentéd tyonteon kannustinloukkoja ja pa-
rantaa tyonteon taloudellista hyotyd. Kun tydllisyys paranee, nousee myds varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste, milld on kauaskantoisia vaikutuksia esimerkiksi lasten vélisiin op-
pimiseroihin. Yhteiskunnallisesta nidkokulmasta varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
kasvu lisdd my0s sukupuolten tasa-arvoa. Koska naisilla useimmiten on hoitovastuu per-
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heissé, heijastaa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méérd myos sitd, millaiset mah-
dollisuudet naisilla on tehdé palkkaty6td. Maksujen alentaminen ei siis ole ainoastaan yksi
vastaus tdhin akuuttiin kriisiin, vaan myos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymys.

Arvoisa puhemies! Se, ettd meilld on maksuton peruskoulu ja nyt myds maksuton toi-
nen aste, tasaa sosioekonomisen taustan synnyttimié eroja valtavasti. My0s varhaiskasva-
tukseen osallistumisella on isoja vaikutuksia myohempéén eldméén. Varhaiskasvatus ke-
hittéa lasten kielitaitoa ja kognitiivisia taitoja, edistéé sosiaalisten suhteiden kehittymistd ja
tarjoaa sellaisia vertaissuhteita, joihin kotona ei vélttimattd ole mahdollisuutta. Varhais-
kasvatukseen osallistuminen parantaa lasten valmiutta aloittaa koulutie, ja silld on myds
vaikutuksia oppimiseen ja parjadmiseen koulussa myohemminkin.

On valitettavasti kuitenkin niin, ettd varhaiskasvatukseen osallistuu Suomessa huomat-
tavasti vihemman lapsia kuin muissa Pohjoismaissa. Seki hallituksella ettd omalla puo-
lueellani, vasemmistoliitolla onkin tavoitteena nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisas-
tetta. Olen siis iloinen, ettd varhaiskasvatuksen maksujen alentamiseen on paadytty. Se li-
sdd varhaiskasvatuksen kysyntéd, miké tasaa tieté erityisesti vahédvaraisissa perheissa kas-
vaville lapsille. On my®s hienoa, etti timin uudistuksen myo6té arviolta 30 000 kotitalout-
ta siirtyy maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Itse ajattelen, ettid koko varhaiskasva-
tus voisi olla tulevaisuudessa maksutonta.

Arvoisa puhemies! Jokaisella lapsella tulee tosiaan olla oikeus saada laadukasta varhais-
kasvatusta, ja kuten ministeri tddlld toi hyvin esille ja kuten tieddmme, henkilostoresurssi-
pula, uupuminen on nididen maksujen liséksi aito haaste timén tavoitteen saavuttamiseksi.
Eli samaan aikaan, kun tehdédén panostuksia varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvat-
tamiseksi, on myds pidettdva huolta siité, ettd varhaiskasvatuksen resurssit turvataan nyt ja
jatkossa. — Kiitos.

14.46 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Téméhén on
hyvé asia, mutta samalla tdmé esitys on kuvaava esimerkki nykyhallituksen péétoksente-
osta ja siitd, ettd hallitus ei vilitd velkaantumisesta vahadkain. Nimittdin kun keskustan pu-
heenjohtaja Annika Saarikko keksi vaalitemppuna yhden kuukauden yliméériisen lapsili-
sdn, niin sosiaalidemokraatit halusivat saada timén lisdksi varhaiskasvatusmaksuihin alen-
nusta ja vasemmistoliitto halusi saada ndiden kahden lisdksi korotuksia erdiden sosiaali-
etuuksien lapsikorotuksiin. Ndmai kaikkihan ovat hyvii asioita. [Mai Kiveld: Hyva! —Pia
Lohikoski: Niin ovat!] Ndin voidaan toimia, kun ei ole minkéénlaista budjettirajoitetta, ei
vilitetd vdhadkaan siitd, mitd velkaantuminen tarkoittaa: kaikki hyvét eri puolueiden vaa-
timukset voidaan toteuttaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Andersson.

14.47 Opetusministeri Li Andersson: Arvoisa puhemies! Tdhdn yleiseen tilanteeseen
liittyen toisin itse esille, ettd hyvin monet tahot ovat nimenomaan suosittaneet hallituksille
kohdennettuja tukitoimia. Esimerkiksi ndmé kdyhimpien lapsiperheiden etuuksien koro-
tukset, mihin edustaja Zyskowicz viittasi, ovat nimenomaan kohdennettuja tukitoimia yh-
teiskunnan kaikkein vdhdvaraisimmille. Téllékin toimenpiteelld, tdlld maksujen alennuk-
sella, kuten monet edustajat, myoskin edustaja Résénen, tissd ovat tuoneet esille — samal-
la, kun pystytéén titd kautta tukemaan pieni- ja keskituloisten lapsiperheiden ostovoimaa
inflaation oloissa — saadaan samanaikaisesti toteutettua monia muita hyvié asioita: paran-
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nettua tyonteon kannustimia ja myoskin lisattyd niiden lasten miéréd, jotka varhaiskasva-
tukseen osallistuvat. Siksi muun muassa mydskin edelliselld hallituskaudella tehtiin ihan
vastaavan suuruinen muutos nédihin maksuihin.

Miti tulee huomioihin, jotka on nostettu esille liittyen laatuun, pitda todeta, ettd minis-
terind yhdyn niihin aika pitkalti. Olen itsekin sitd mieltd, ettd meilld pitdd riittdd resursseja
myoskin varhaiskasvatuksen laadun vahvistamiseksi. Tdmén hallituskauden aikana, kun
katsotaan indeksikorotukset mukaan lukien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pysyvéa
rahoitus, se on kasvanut melkein 300 miljoonaa, ja sen péélle tulee vield tasa-arvorahoitus,
joka on mydnnetty tdlld kaudella sekd varhaiskasvatukseen ettd perusopetukseen. On myds
tehty ihan suoraan lainsédddantdon ja asetuksiin parannuksia: on pienennetty ryhmékokoja
yli kolmevuotiaiden osalta, on tiukennettu tulkintaa liittyen tilapiisiin ylityksiin, on séé-
detty varhaiskasvatuksesta annettavasta tuesta, on lisdtty koulutusméaérié korkeakouluissa,
vaikka edelleen varmasti on tarvetta myoskin sielld sitd paikkaméaaraa lisata.

Siitd huolimatta timé& henkildstotilanne jatkuu erittdin vaikeana, ja itsekin olen sellaisen
johtopaétoksen tehnyt, etti timaé asia ei ratkea mydskéan ilman parannuksia tydehtoihin ja
palkkaukseen. Kuten edustaja Résdnen totesi, me emme pysty siitd tddlld suoraan paétta-
méén kansanedustajina, mutta ainakin itse olen julkisuudessa tuonut esille, etté ainakin itse
toivon, ettd ndille ammattilaisille maksettaisiin enemmaén palkkaa ihan puhtaasti siitd syys-
td, ettd padkaupunkiseudulla on aika vaikeaa l0ytdd asuntoa, tulla toimeen silld palkalla,
mitd nidille alan ammattilaisille maksetaan. Jos sitten asuu toisessa kunnassa, missa myos-
kin on tarvetta varhaiskasvatuksen ammattilaisille, on totta kai sitten helpompi jaada sii-
hen kuntaan sité tyotd tekemdén. Eli minun ndhdékseni tdmén tilanteen ratkaiseminen vaa-
tii ikddn kuin téllaisen hyvén kierteen luomista: toimia valtiolta, toimia kunnilta, toimia
myoskin sielld tydmarkkinapoydésséd, ennen kaikkea yhteistyotd varhaiskasvatuksen ase-
man ja laadun parantamiseksi.

Pahoittelen, puhemies, omaa aikatauluani, mutta timin tirkedn keskustelun kanssa
pééllekkdin on varhaiskasvatuksen kriisikokous, minka kollegani Honkonen on kutsunut
koolle, [Sari Sarkomaa: Se varhaiskasvatuksen arvostamisesta!] joten ajattelin, etti itse
1ahtisin tdaltd hieman etuajoissa tésté ldhtien. Pahoittelen sité kaikille edustajille. [ Vasem-
malta: Than hyvi valinta!]

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lohikoski.

14.51 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys varhaiskasvatusmaksu-
jen alentamisesta on tervetullut tuki inflaation laukkaamisesta kérsiville lapsiperheille.
Pieni- ja keskituloisissa perheissd on pelitty ldhestyvida talvea séhkon hinnan nousun vuok-
si. Ndmaé perheet voivat olla sellaisia, joissa ei vélttdméttd aiemminkaan ole ollut paljon
ylimdérdistd tuhlattavaa mutta on kuitenkin pérjatty — nyt voi olla toisin. Mutta on hyva,
ettd hallitus on tarttunut toimeen ja on varmistamassa, ettd lapsiperheissd pérjattdisiin
myos tulevien vaikeiden aikojen yli. Téssd kokonaisuudessa varhaiskasvatusmaksujen
alentaminen on merkittévé tuki, jonka lisdksi esimerkiksi joulukuussa on luvassa tdima yli-
méériinen lapsilisé, johon tiélldkin on viitattu.

Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatus on térked eriarvoisuutta purkava jérjestelma, jolla
varmistetaan, ettd perhetausta ei pdédse luomaan oppimiskuiluja lasten vilille. Esimerkiksi
oppimisen tuen tarve huomataan paremmin, jos lapset ovat varhaiskasvatuksen piirissa.
Varhaiskasvatuksen laatu on Suomessa hyvé, ja sen parantamiseen tulee jatkossa satsata
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enemmaén. Sekd pienemmaét ryhmikoot etti riittdvéa henkildstd ovat tirkeitd asioita. Siksi
varhaiskasvatuksen laatuun tulee satsata myds lisdresursseja tulevaisuudessa.

Arvoisa puhemies! Entistd useampi keskituloinenkin paésee jatkossa varhaiskasvatus-
maksujen huojennuksen piiriin, kun tulorajaa nostetaan. Uudistus tuo kuitenkin myos
haasteita kunnille, ja timé on tarkedi tunnistaa. On uutisoitu, ettd esimerkiksi Mikkeli jou-
tuu pohtimaan, onko sen tarkoituksenmukaista perid endd maksuja yhé pieneneviltd méa-
raltd varhaiskasvatuksen asiakkaita. Sielld on arvioitu, ettd jatkossa jopa 75 prosenttia asia-
kasperheistd olisi vapautettu varhaiskasvatusmaksuista. Jos on kustannustehokkaampaa
poistaa varhaiskasvatusmaksut kokonaan, on kuntien jérkevédd tehdd vaikutusarviointia
maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymisestd. Maksuttoman varhaiskasvatuksen tar-
joaminen onkin pidemmélld aikavélilla hyvé tavoite, johon tulisi pyrkid myds valtakunnal-
lisesti, silld ovathan muutkin koulutusasteet Suomessa maksuttomia.

Arvoisa puhemies! Valtio on korvaamassa kunnille varhaiskasvatusta koskevat maksu-
tulot, jotka kunnat ovat nyt menettiméssa maksujen vihenemisen takia. Kdytanndssé tima
on tarkoitus toteuttaa muuttamalla yhteisoverotuoton jako-osuutta, toisin sanoen kunnille
ollaan jakamassa suurempi potti yrityksiltd keréttidvien verojen tuotoista. Kuntien maksu-
tuottomenetysten kompensoimiseksi on varattu noin 100 miljoonaa euroa. Valtakunnan ta-
solla kokonaismédrd on Kuntaliiton arvion mukaan riittdvd. Ongelmallista kuitenkin on,
ettd kompensaatiotapa kohtelee kuntia eriarvoisesti, koska se kohdentuu kuntiin eri tavalla
riippuen kunnan yhteisoverotuotosta. Vastaisuudessa toivon, ettd lakimuutoksia tehtdessa
huomioitaisiin, ettd kompensointien rahoitusmallia tulisi hakea mieluummin valtionosuus-
jarjestelmén kautta, koska yhteisdverokanta on eri kunnissa erilainen.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kvarnstrom.

14.55 Johan Kvarnstrom sd: Arvoisa puhemies, drade talman! Varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksujen alentaminen on perusteltua. Se helpottaa perheiden taloutta ja edistdd tyolli-
syyttd. Lisdksi muutos nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.

Osa ajattelee, kuten esityksesté saadusta palautteesta kévi ilmi, ettd maksujen alentami-
nen voi vaikuttaa varhaiskasvatuksen laatuun, mutta se ei ole hyvé perustelu sille, etti osa
lapsista jatettdisiin varhaiskasvatuksen ulkopuolelle. Silld argumentilla voisimme puhua
osallistumisasteen laskemisen puolesta, koska se helpottaisi kustannuspaineita ja henkilos-
topulaa, mutta se olisi haitallista seké tasa-arvon etté tyollisyyden kannalta. Sen sijaan tar-
vitsemme uusia panostuksia eri puolilla Suomea vallitsevan akuutin tilanteen helpottami-
seksi.

Arvoisa puhemies! Tdmi ehdotus parantaa tyonteon taloudellista kannattavuutta. Toi-
menpide tukee lapsiperheitd ja pienentdd yhta kannustinloukkua. Esityksessd ehdotetaan,
ettd kaikkien perheiden tulorajoja korotettaisiin 33 prosenttia. Monien perheiden maksu
alennetaan nollaan euroon. Monet perheet saavat tuntuvan alennuksen, joka on osalle kym-
menien eurojen suuruinen ja osalle yli 100 euron suuruinen. Kaikkein pienituloisimmat on
tietenkin jo vapautettu maksusta, mutta heitd autetaan muilla tavoin néind vaikeina aikoi-
na. Tdmi muutos voi auttaa suhteellisen pienituloisia ja keskituloisia lapsiperheitd, myos
niilld on hankaluuksia saada rahat riittiméén arjen menoihin téssé tilanteessa. Tdmé on
yksi monista keinoista, joilla heitd yritetddn auttaa selvidméaén elinkustannusten noususta.

Tédmai kuitenkin poikkeaa monista véliaikaisista tuista silld tavoin, ettd timéa on tarkoi-
tettu pysyvaksi. Maksuja alennetaan yhteensd 70 miljoonalla eurolla, ja kuten esityksessi
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lukee, tydnteon kannustinvaikutusten parantuessa tydllisyyden arvioidaan parantuvan noin
1 900 tyolliselld vuoteen 2026 mennessi. Tama johdosta myos varhaiskasvatuksen kaytto-
tarve kasvaa, mutta samalla verotulot kasvavat ja sosiaaliturvamenot pienenevit.

Arvoisa puhemies! Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ensi vuoden maaliskuussa, ja tis-
td tavoitteesta on térkedd pitdd kiinni. Vaikka kuntien mielesté olisi parempi — miki on
ihan ymmaérrettdvd — ettd muutos tulisi voimaan elokuussa, meidén on vastattava ihmis-
ten tuen tarpeeseen heidén arjessaan niin pian kuin mahdollista myds tité kautta. Oikeas-
taan meidén tulisi pyrkié vield maaliskuuta aikaisempaan toimeenpanoon.

Arvoisa puhemies! Toivoisin, ettd valiokuntakésittelyssa kiinnitettdisiin huomiota kah-
teen asiaan: ensinndkin kunnille yhteisverosta maksettavaan kompensaatioon. Miten
voimme auttaa niitd kuntia, joilla ei ole paljon yhteisdveron tuottoja, ja miten voimme ta-
soittaa sen vaikutusta, etti joillekin maksetaan liikkaa kompensaatiota ja joillekin liian vi-
hén?

Toiseksi: miten voimme auttaa niitd perheitd, joiden lapset ovat yksityisessé varhaiskas-
vatuksessa? Loppujen lopuksi melko harva kuuluu myéhemmin péivitettdvan hoitolisdn
piiriin. Voivatko kunnat anoa kompensaatiota yksityisisti tuottajista siten, ettd maksujen
alennus hyddyttiisi my0s heité, joiden lapset ovat yhdistysten pyorittamissé paivikodeis-
sa? Kuntalisd on yksi kdytettdvissé oleva tydkalu, mutta se luo ongelmallisia eroja kuntien
vilille.

Tarvitsemme sellaisen jérjestelmin, jossa jokaisella on yhdenvertainen oikeus paivahoi-
toon. Parhaiten se onnistuu minun mielesténi kuntien jérjestimina ja voittoa tavoittelemat-
tomien yksityisten tuottajien tdydentéessa tarjontaa.

Arade talman! En siinkning av avgifterna inom smabarnspedagogiken ir motiverad. En
sankning hjélper familjernas ekonomi och gynnar sysselsittningen. Samtidigt fraimjar dnd-
ringen ett okat deltagande i smabarnspedagogik. — Tack, kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Sarkomaa.

14.59 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa puhemies! Silloin kun puhumme varhaiskasvatuslais-
ta, puhumme yhdesté Suomen tarkeimmaésté asiasta: pienten lasten kasvatuksesta ja koulu-
tuksesta ja Suomen tulevaisuudesta. Kun varhaiskasvatuslaki hyvéksyttiin téssi salissa,
silloin yhteinen tavoitteemme oli se, ettd varhaiskasvatus siirtyy osaksi lasten opinpolkua
ja luomme vahvan pedagogisen perustan varhaiskasvatukselle. Silloin myos hyvin vahvas-
ti kokoomuksen eduskuntaryhmai nosti esille sen, ettd varhaiskasvatus on jokaisen lapsen
oikeus ja miten tdrkedd on se, etti me varmistamme, ettid on riittdvasti moniammatillisia
ammattilaisia sitten, kun tuo varhaiskasvatuslaki kokonaisuudessaan 2030 astuu voimaan.

T&élla puheenvuoroissa on jo nostettu esille — on mainiota, etté tiélld on sivistysvalio-
kunnan puheenjohtaja — ja on tirkeéd, kun tdssé lakiesityksessd nyt késitelldén varhais-
kasvatusmaksuja, ettd tissd arvioidaan, minkélaiset henkilostovaikutukset tialla on, minka-
laiset vaikutukset télld on varhaiskasvatuksen laatuun, miten voitaisiin kohdentaa parem-
min tuo kompensaatio, joka tdssé lakiesityksessd on, ja minkdlainen vaikutus tillé lakiesi-
tykselld on yksityiseen pdivdhoitoon. Yksityinen paivahoito on osa monien varsinkin suur-
ten kaupunkien palvelutuotantoa, ja on tirkeda, ettd timéa hyvaa tarkoittava lakiesitys ei sit-
ten aiheuta haittavaikutuksia, ne pitdd olla arvioituna téssa.
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Arvoisa puhemies! Debattia kdytin yhden puheenvuoron verran, ja jatkan nyt siitd.
Edustaja Zyskowicz nosti vahvasti esille huolen siité, ettd tima hallitus on erittdin rumasti
elinyt lasten piikkiin. Ennen koronaa otettiin miljardi euroa velkaa, ja koronan ja turvalli-
suustarpeiden liséksi on otettu velkaa yli 10 miljardia euroa. Eduskuntakauden jélkeen vel-
kaa on 150 miljardia, ensi vuodeksi esititte 8 miljardia euroa velkaa, ja se kaikki menee las-
temme maksettavaksi. Joskus tuon velkaantumisen on loputtava, ja sen takia, kun puhu-
taan lasten asioista, ei voi olla nostamatta esille huolta siitd, etté lasten piikkiin eldminen on
rumaa. Sen takia kokoomuksen eduskuntaryhma on esittényt toimia, ettéd taloutta mydskin
sopeutettaisiin sen liséksi, ettd tehdddn toimia, jotta talous kasvaa. Meilld on vastuu miet-
tid, minkélaisen tulevaisuuden me lapsillemme jatdmme.

Hyvéa esimerkki tuosta kestiméattomasta, vastuuttomasta, talouspolitiikasta on se, ettd
hallitus laittoi, aivan oikein, rahaa perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laaturahoihin,
mutta huolimatta valtavasta velkaantumisesta niille ei 16ydetty tilaa kehyksista, eli nuo ra-
hat romahtavat sitten ensi vuonna. Tilanne on aika jarkyttdva. T4dlla ministeri puhui siité,
ettd halutaan huolehtia varhaiskasvatuksen laadusta ja tehdéén toimia sen eteen. Se, mité te
esitétte budjettiesityksessd, on se, ettd varhaiskasvatuksen kehittdmisrahat paattyvit koko-
naan, kaikki, eli leikkaus on 140 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatuksen laadun, yhdenver-
taisuuden, tasa-arvon kehittdmisrahat paéttyvét kokonaan, ja perusopetuksen laaturahoi-
tusta jda vain 15 miljoonaa euroa. Tdma tarkoittaa esimerkiksi kotikaupungissani Helsin-
gissi sitd, ettd tulee 1dhestulkoon 10 miljoonan euron leikkaus. Tamaé tarkoittaa opettajia
vihemmén, tdma tarkoittaa suurempia oppilasryhmié, vihemmaén tukea.

Siind mielessd vakavasti katson hallituspuolueisiin: jos te haluatte huolehtia mydskin
varhaiskasvatuksen laadusta, niin toivon, ettd vield eduskuntakésittelyssd budjettiin voitai-
siin tehdé sellainen muutos, ettd vihemmén velkaantumatta asioita priorisoimalla voitai-
siin tdmd méérirahojen valtava leikkaus perua. Kokoomus tulee esittiméén tdstd oman eh-
dotuksensa vaihtoehtobudjetissa marraskuussa, ja toivon, ettd tihdn ehdotukseen tartuttai-
siin ja vietdisiin sitd eteenpdin.

No, tédssé késittelyssd olevassa lakiesityksesséd todellakin alennetaan varhaiskasvatus-
maksuja, ja se on monelle perheelle iloinen ylldtys. Kokoomus on hallituspuolueena teh-
nyt toimia varhaiskasvatusmaksujen kohtuullistamiseksi, ja olemme esitténeet sitd myos
vaihtoehtobudjetissa. Ja erittdin tirked4 on se, miten tdima vaikuttaa, eli ty6 tulee kannatta-
vammaksi, ja on tirkedd katsoa mydskin valiokuntakésittelyssi, ettei tdssé ole mitdén ele-
menttejé, ettd tdma sitten lisdisi jossain kannustinloukkuja. Tdma on varmasti monelle per-
heelle erittdin tervetullut, kun ndhddin, miké on inflaatiotilanne, miten esimerkiksi sdhkon
hinta kasvaa eli todella iso helpotus monelle perheelle.

Mutta iso huoli on talouden lisidksi mydskin siitd, ovatko palvelut saatavilla. Esimerkik-
si Helsingissé me joudutaan sulkemaan pdivikoteja, ollaan viivistetty paivakotien avautu-
mista sen takia, ettd ammattilaisia ei ole riittdvisti. Ja sen takia pidin aika vakavana valu-
vikana, ettd téssd ei késittddkseni ole arvioitu tdmén lakiesityksen vaikutuksia henkil6sto-
méaériin.

Puhemies! Haluan sanoa sen, ettd pidin aika vakavana laiminlyontiné sité, ettd ministeri
Honkonen ei esittényt lisdystd varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkoihin ensi vuo-
den talousarvioon. Ja vieldkin huolestuttavampaa on se, ettd Helsingin yliopiston jarjesté-
mé patevoitymiskoulutus jo alalla oleville lastenhoitajille on sekin jétetty ilman rahoitusta.
Ministeri todellakin on tunnistanut ongelman — t4éltd ldhdettiinkin siithen hétakokouk-
seen — mutta kaikkein ilmeisimpéan epikohtaan ei sitten esityksid tehty. Eli lastentarhan-
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opettajien koulutusméérét pitdisi nostaa riittdvélle tasolle ja vakinaistaa, ettei joka vuosi
tarvitsisi eduskunnassa niiden puolesta taistella. [Pia Lohikoski: Tésti asiasta samaa miel-
td!] Haluan téssé todeta sen, ettd esimerkiksi OAJ on laskenut, ettd aloituspaikkojen kas-
vattaminen 1 400:aan olisi kustannuksiltaan ensi vuonna 2,3 miljoonaa euroa. Kun te otat-
te 8 miljardia lisdvelkaa, esitétte eduskunnalle ja Suomen kansalle, niin olisi luullut, ettd
tdma summa olisi 10ytynyt silld tavalla, ettéd oltaisiin priorisoitu ja asetettu lasten etu etusi-
jalle.

Arvoisa puhemies! On aivan selvii, ettd velkaantumista ei hetkessd voi taittaa, mutta
joka vuosi pitdisi tehdd sopeuttamistoimia, niin kuin keskeiset talousasiantuntijat ovat esit-
tdneet. Se ei tarkoita sitd, ettéd lapsilta pitdisi leikata esimerkiksi varhaiskasvatuksesta, vaan
niiti asioita voi laittaa tirkeysjarjestykseen. Jotkut asiat ovat tarkedmpié kuin toiset. Pidan
erittdin harmillisena sitd, ettd hallitukselle perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu ja
kehittdmisrahat olivat vihemman térkeitd ja ne leikataan ldhes nollille — no, 15 miljoonaa
jad jaljelle. Pidan siti erittdin huonona arvovalinta. [Pia Lohikoski: Tarkoitatte maaraaikai-
sia rahoja, joiden méairdaikaisuus péittyy!]

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan tissd istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua kasitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.06.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 18.53.

Puhemies Matti Vanhanen: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa keskeytetyn
asiakohdan 3 késittelyd. — Keskustelu jatkuu. Edustaja Asell.

18.53 Marko Asell sd: Arvoisa puhemies! Marinin hallitus linjasi budjettirithessd osana
lapsiperheiden ostovoimaa tukevia toimenpiteité, ettd varhaiskasvatusmaksuja alennetaan.
Se on tissé ajassa tirked linjaus, koska hintojen nousu kaikessa, niin ruuassa kuin energias-
sa, vahentdd monien lapsiperheiden ostovoimaa — ja monien muidenkin, itse asiassa kaik-
kien. Tdmén lisdksi korkojen nousu rasittaa perheiden tilannetta, koska useimmilla on
myds asuntolainoja otettuna sekd muita lainoja.

Talla hallituksen esitykselld tulorajoja nostetaan 33 prosenttia, ja noin 30 000 perhetti
lisdd padsee maksuttomuuden piiriin varhaiskasvatuksessa. Tdma esitys hyodyttaa keski-
tuloisia perheité, koska pienituloiset perheet ovat jo nykyisellddn maksuttomuuden piiris-
sé. Esitykselld on myo0s tyollisyysvaikutuksia. Tyonteon kannustinten parantuessa tyolli-
syyden arvioidaan parantuvan noin 1 900 henkil61ld vuoteen 2026 mennessd. Tdmén joh-
dosta my0s varhaiskasvatuksen kéyttotarve kasvaa, mutta samalla verotulot kasvavat ja so-
siaaliturvamenot pienenevit.

Taman esityksen hintalappu kunnille on noin 70 miljoonaa euroa, mutta varhaiskasva-
tuksen maksutuottojen menetystd kompensoidaan kohdistamalla aiempaa suurempi osa
yhteisOveron tuotosta kunnille. Kdytdnnossdhdn monissa kunnissa on hyvin erilainen tilan-
ne yhteis6veron tuoton suhteen, eli kunta voi tdssd menettdd nyt varhaiskasvatusmaksuja
eikd hyody yhteisdveron tuoton jako-osuuden nostosta silloin, kun yhteisdéveron tuottojen
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ja yhteisdveroja maksavien yritysten maird on kunnassa pieni. Téstéd aiheutuvaa haittaa lie-
vennetdin ylikompensaatiolla, elikkd maksutulokertymén menetystd, joka on laskennalli-
sesti noin 70 miljoonaa euroa, kompensoidaan kohdentamalla 100 miljoonaa euroa yhtei-
soveron tuottoa kunnille. Tassd on tarkedd kohdentaa tdima oikein, niin ettd ne kunnat, jois-
sa nyt jddddan miinukselle, myoskin saavat sitten timéin kompensaation. Se on tarkedé
huolehtia jatkossa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kauma, poissa. Edustaja Hopsu, poissa. Edustaja
al-Taee, poissa. Edustaja Holopainen, Mari, poissa. Edustaja Eloranta, poissa. Edustaja
Laakso, poissa. Edustaja Heindluoma, poissa. — Edustaja Makisalo-Ropponen.

18.56 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Nyt késiteltdvand oleva halli-
tuksen esitys varhaiskasvatuksen maksujen pysyvéstd alentamisesta on jo toinen kerta, kun
hallitus alentaa lapsiperheiden arjen taloudellista rasitusta varhaiskasvatuksen maksuja
alentamalla. Esitys on myos térke4 uusi askel kohti sosiaalidemokraattien pitkéaikaista ta-
voitetta maksuttomasta varhaiskasvatuksesta kaikille lapsille. Esitys myo0s edistii tavoitet-
ta varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen
maksuttomuuden kokeilu jo osoitti, ettd maksuttomuus vaikuttaa varhaiskasvatukseen
osallistumiseen. Toki maksujen lisdksi varhaiskasvatuksen laatu vaikuttaa myoskin siihen,
halutaanko niitd palveluja kdyttdd. Varhaiskasvatus on lapsen kehityksen ja oppimisen
kannalta tutkitusti erittdin térkedd, ja kaiken liséksi esitys toteutuessaan tukee myoskin
vanhempien tyontekoa.

Arvoisa puhemies! Erityisesti nyt, kun inflaatio on korkealla ja energian hinta on nou-
semassa ennennidkemaéttomiin lukuihin, on erittdin tdrkedd tukea kaikkia kotitalouksia ja
erityisesti lapsiperheitd. Varhaiskasvatuksen maksuttomuuden laajentaminen ja maksujen
alentaminen monille perheille on my0s tdmén takia erityisen térkedd. Noin 30 000 kotita-
loutta siirtyisi esityksen voimaan tullessa maksuttoman varhaiskasvatuksen pariin. Kuten
jo aiemmin totesin, tulee tavoitteena olla pidemmalla tahtdykselld maksuton varhaiskasva-
tus kaikille.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen ja poistaminen on yksi tirkeéd keino myds lapsi-
perhekoyhyyden ehkédisemiseen. Lapsiperhekdyhyys on ollut huolestuttavassa nousussa, ja
lapsiperhekdyhyys on myds usein periytyvad ihan samalla tavalla kuin koulutus. Nykyi-
nen hintojen nousu on erityisesti vaarassa siirtdd suuren méirén lapsiperheitd koyhyyteen,
jos emme toimi heidén tukemisekseen, ja tdma lakiesitys on erittdin tirked toimenpide ni-
menomaan tdmén ehkiisemiseksi. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lundén.

18.59 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, ettd varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 33 prosenttia. Muutoksen johdosta
kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa. Timi kompensoi-
daan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisdveron tuotosta kunnille. Veron-
tilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituksen esitys.

Esityksen tavoitteena on budjettirithen kirjauksen mukaisesti lisétd tydnteon kannusti-
mia parantamalla ty0sté saatavaa taloudellista hyotyd. Samalla tuetaan pieni- ja keskituloi-
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sia lapsiperheité elinkustannusten ja sdhkon voimakkaan hinnannousun vuoksi. Maksuja
alentamalla voidaan my0s edistdd lasten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamis-
ta.

Arvoisa herra puhemies! Esitys heréttdd ristiriitaisia ajatuksia:

Tyollisyysvaikutus arvioidaan melko pieneksi, 1 900 henkilod vuodesta 23 vuoteen 26
mennessa.

Tavoite pieni- ja keskituloisten lapsiperheiden tukemisesta on kannatettava, mutta esi-
tys kdytdnndssd kohdistuu vain keskituloisiin, silld pienituloiset eivét tilldkdén hetkelld
maksa varhaiskasvatusmaksuja.

Tavoite kompensoida sihkon hinnannousua varhaiskasvatuksen asiakasmaksuilla tun-
tuu liséksi keinotekoiselta, kun pitéisi mielesténi pikemminkin pyrkié puuttumaan suoraan
sdhkon hintaan.

Hallituksen tavoite lasten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta ei ole
kenties téssé tilanteessa se akuutein asia, johon tulisi tarttua. Lausuntopalautteessa nostet-
tiin esiin myo0s se, ettd varhaiskasvatuksessa ollaan jo nyt erittdin vaikeassa tilanteessa re-
surssi- ja henkilostopulan vuoksi. Jos esitys liséisi varhaiskasvatukseen osallistuvien maa-
rdd, se vain lisdisi ongelmia.

Lisdksi lausuntopalautteessa pidettiin ehdotusta kansantalouden kannalta kestaméatto-
mind, koska se lisdi julkisen talouden kustannuksia seké velkaa. Arvion mukaan reformi
heikentdisi julkista taloutta, ty6llisyysvaikutuksetkin huomioiden, noin 91 miljoonaa eu-
roa.

Haluan vield tdhén loppuun sanoa, ettd tdmékin hallituksen esitys on varmasti todella
hyvé ja mukava ja niitd on mukava kannattaa, mutta miké on perinteisté télle hallitukselle,
niin timéakin, kuten kaikki muukin mukava, tehddin velkarahalla. Velkaa on tdssékin esi-
tyksessé tulossa maksettavaksi juuri tdssé asiassa kyseessé oleville lapsille. Néin ei mieles-
téni voi jatkua. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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