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Taysistunto

Tiistai 20.11.2018 klo 14.00—19.35

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen késittelysti maahanmuuttohallin-
nossa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 224/2018 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjar-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.29 Sisaministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallitus
ehdottaa sdddettdviaksi uutta maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakia. Tahén lakiin koot-
taisiin henkil6tietojen késittelyd koskeva sddntely maahanmuuton hallinnonalan lainsééa-
dénnosté. Uusi laki korvaisi siis 20 vuotta vanhan ulkomaalaisrekisterilain, ja tdhén halli-
tuksen esitykseen liittyvét myos ehdotukset vastaanottolain, séildlain, kotoutumislain ja
erdiden muiden lakien tarvittavaksi muuttamiseksi.

Henkildtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa sdddettiisiin yhdessé, nykyaikai-
sen henkilGtietolain vaatimukset tayttdvéssé laissa, joka tdydentdd Euroopan unionin tieto-
suoja-asetusta, tietosuojalakia ja rikosasioiden tietosuojalakia. HenkilGtietolakia olisi tul-
kittava yhdessd my0s toimivaltaa luovan muun lainsdéddédnnén kanssa. HenkilGtietojen
sddntelykehikko muodostuisi tésté kokonaisuudesta yhdessd. HenkilGtietolaki tulisi sovel-
lettavaksi Maahanmuuttoviraston sekd vastaanottokeskusten ja sdiloonottoyksikdiden toi-
minnan lisdksi myds silloin, kun poliisi, Rajavartiolaitos, ulkoasiainhallinto, ely-keskuk-
set tai TE-keskukset késittelevit henkilGtietoja maahanmuuttoviranomaisen roolissa.

Ehdotuksen tavoitteena siséllollisesti on henkil6tietojen késittelyd koskevan sdéntelyn
selkeyttdminen sekd lainsoveltajan etté rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen nakokulmas-
ta. Tavoitteena on nykyisti riskiperusteisempi ldhestymistapa, eli sddntely kohdennetaan
tarkemmin sdéntelyd edellyttdviin tilanteisiin, esimerkiksi tiettyihin henkildtietoryhmiin
kuuluvat henkil6tiedot erikseen, ja sédéntelya toisaalta puretaan niissé tilanteissa, joissa yk-
sityiskohtainen sdéntely ei ole vélttimitontd. Lain soveltamisala olisi nykyisesti poiketen
kéyttotarkoitussidonnainen eiké rekisterisidonnainen. Se ei siis olisi sidottu tiettyihin re-
kistereihin ja niitd kayttdviin viranomaisiin eiké tietojérjestelmiin, vaan tavoitteena on mo-
derni sdédntelytekniikka, jossa tukeudutaan vahvasti toimivaltaa luovaan lainsdadantoon,
eiké sielld sdddettyjé asioita toisteta endé henkilGtietolaissa.

Tarkistettu
4.1
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Muutoksilla mahdollistettaisiin ennen kaikkea uudet nykyaikaiset toimintatavat, kuten
automatisoitu paitdksenteko Maahanmuuttoviraston toiminnassa. Automaattista paatok-
sentekojarjestelyé voitaisiin soveltaa, jos asian laatu tai laajuus, yhdenmukainen kohtelu,
lapsen etu tai muu erityinen syy ei muuta vaadi.

Esitetdén myds luovuttavaksi tiedon liikkkumista koskevasta kaksinkertaisesta séédntelys-
td. Nyt sdddettiisiin vain viranomaisen tiedonsaantioikeudesta yhdelld kertaa. Tavoitteena
on henkilGtietoja koskien myos velvoitteidenhoitoselvityksen osittainen kédyttoonotto, joka
mahdollistaisi laajemman automaattisen tiedonsiirron erityisesti Verohallinnon jirjestel-
misti oleskelulupien mydntdmisen yhteydessa.

Maahanmuuttohallinnossa sovellettavan henkil6tietolain sddtdminen on vélttimétonta-
kin, koska kumottavaksi ehdotettu ulkomaalaisrekisterilaki on monin paikoin vanhentunut
ja toisaalta henkildtietojen késittelyéd koskevaa sdéntelya on pirstaleisesti eri puolilla lain-
sdddantod. Lisdksi EU:n tietosuojauudistus tuo muutostarpeita kansalliselle erityislainsaa-
dénnolle. Ehdotetun lain tavoitteena on varmistaa, ettd perustuslain 10 §:n mukainen vaa-
timus sditdd henkildtietojen suojasta lailla tdyttyy asianmukaisesti koko maahanmuutto-
hallinnossa. Ehdotuksella on vaikutuksia seké sdéntelytekniikkaan ettd henkilStietojen k-
sittelyd koskeviin késittelysdéntdihin. Esitykselld ei sindnsd muuteta lupien myontdmisen
kriteereitd eikd edellytyksid. Ehdotuksella selkeytettdisiin henkildtietojen késittelyd sekd
lainsoveltajan ettd myos rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen niakokulmasta. Ehdotuksel-
la toteutettaisiin henkil6tietojen késittelyd maahanmuuttohallinnossa koskevan sééntelyn
keskittiminen nykyaikaisen henkil6tietolain vaatimukset tdyttavaan lakiin.

Yhteen vetden voisi sanoa, ettd muutoksella mahdollistetaan erityisesti siis automatisoi-
dun péditdksenteon luominen ja kéyttdonotto maahanmuuttohallinnossa, miké on erittdin
tarkedd, jos haluamme erityisesti osaajien ja tekijoiden Suomeen tulon lupajérjestelméai ke-
hittda sithen suuntaan, ettd se jono ei ole kuukausissa laskettava vaan pikemminkin paivis-
sé laskettava. Ensi vuoden alussa on tarkoitus jo pilotoida erityisesti opiskelijan oleskelu-
luvan osalta sitd, etti paitsi rekistereisti tietojarjestelma kerdéd automaattisesti tarvittavat
tiedot, myoskin paitds valmistellaan automaattisesti, ja ihminen ainoastaan sen tarkistaa.
Jatkossa voisi myds olla niin, ettd mydnteiset padtokset tapahtuvat suoraan automaattisesti
ja tarkistukset tehddén sitten syyperusteisesti ja riskiperusteisesti, kuten esimerkiksi Vero-
hallinnossa on jo pitkdén tehty.

Liséksi ulkomaisen tyovoiman lupabyrokratiaa vihennetédn, kun Maahanmuuttoviras-
to voisi jatkossa saada toisilta viranomaisilta tietoja yhdelld pyynndollad keskitetysti, mika
on my0s erittdin keskeinen haaste talld hetkelld, kun tiedot jakautuvat tydvoimahallinnon,
ulkomaalaishallinnon ja vield ulkoministerion ja Maahanmuuttoviraston viélille ja esimer-
kiksi tydnantajien verotiedot ja tyonantajan taustatiedot tarvitsee moneen kertaan ilmoit-
taa eri viranomaisille. Tésté toivottavasti pddsemme siihen, ettd samaa tietoa viranomaisel-
ta kysytddn Suomessa vain kerran ja sen jélkeen sitten tieto liikkkuu viranomaisten vililla.
Téama esitys ei sitd vield yksin tuo, mutta tilld padstién astetta eteenpdin henkildtietojen
osalta silloin, kun puhutaan oleskeluluvan hakijasta tai erityisesti sen uusijasta, jolla on jo
Suomessa henkilotietojilkia eri jérjestelmissé.

Uusi laki ottaisi todella myds ensimmaéisen askeleen kohti velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kayttoonottoa Maahanmuuttovirastossa. Tdma velvoitteidenhoitoselvitys on siis Vero-
hallinnon palvelu, josta selvidd, onko tydnantaja hoitanut velvoitteensa, kuten verot ja la-
kisdéteiset vakuutusmaksut. Tietoa voidaan hyodyntéé tyontekijén oleskelulupien késitte-
lyssé, ja tyOnantajan ei tarvitse toimittaa samoja tietoja useammalle viranomaiselle, ja toi-
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saalta voidaan ottaa askelia kohti selvisti nykyistd valvontapainotteisempaa oleskelulupa-
jérjestelméé, jossa védrinkéytostilanteisiin my0s oleskeluluvan myontdmisen jalkeen voi-
daan tehokkaasti puuttua. Uskon, ettd se on meidén kaikkien yhteinen etu, ettd Suomeen ei
synny kahden kerroksen markkinoita eiké laitonta tydvoiman hyviksikayttoa.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd téstikin kdyddédn rakentava keskustelu.

16.35 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Ylipdétinsd on varmaan hyvé todeta al-
kuun, ettd on jarkevad miettid meidin lainsdddantddmmekin siitd ndkokulmasta, milla ta-
valla me voimme jérkevoittdd ndiden eri lupahakemusten késittelyd ja myds sitd, minké-
laista tietoa kerdtdén ja miten se tieto on sitten eri viranomaisten kéytettivissd. Taltd osin
on hyvé, ettd tdnne tuodaan néditdkin esityksid, joilla todella pyrimme jarkevoittiméan néi-
td késittelyitd.

Ehka ainoana huomiona totean vain sen, ettd tdhin esitykseenhidn eduskunnan oikeus-
asiamies antoi aika kriittisen lausunnon liittyen siithen, voiko olla niin, ettd osa tiedoista,
mité tdssd kerdtddn, jaisivit silld tavalla avoimiksi, ettd niiden kaytettdvyys olisi ehké hie-
man laajempaa kuin olisi suotavaa. Téltd osin on varmaan jarkevai, ettd sitten valiokun-
nassa aika tihedlld kammalla tima kammataan ldpi ja katsotaan, etti voidaan varmistua sii-
td, ettd ihmisten tiedot eivit paddy sellaisiin késiin, jotka niitd eivit tarvitse.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.



	5
	16.29
	16.35


