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Taysistunto

Keskiviikko 23.9.2020 klo 14.03—20.11

8. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvon-
nasta 2019

Kertomus K 4/2020 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 4/2020 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 8. asia. Késittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 4/2020 vp. Nyt
padtetddn kannanotosta kertomuksen johdosta.

Keskustelu

18.18 Merja Mikisalo-Ropponen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssa
asiassa tarkastusvaliokunnan asiantuntijakuuleminen tapahtui maaliskuussa ja mietintd on
valmistunut jo toukokuussa.

Puoluelakiin sisdltyy puolueita ja puolueyhdistyksid koskevia velvoittavia sadnnoksia
rahoituksen avoimuudesta. Avoimuuden arvioidaan lisddvin luottamusta poliittiseen toi-
mintaan ja parantavan siten myos ddnestysaktiivisuutta. Lisdksi tavoitteena on ehkéisti
korruptiota ja epdasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimin-
taan. Tarkastusvirasto antaa vuosittain kertomuksen eduskunnalle toimistaan puoluerahoi-
tuksen valvonnassa.

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella puolueet, avustuspaatoksessi
mainitut yhteisot ja puolueiden l&hiyhteisot. Valvottavia on noin 150. Muut puolueyhdis-
tykset, joita on noin 6 000, eivit ole tarkastusviraston valvottavia. Vuoden 2016 alusta tar-
kastusvirasto on toiminut myos puoluelain tarkoittaman valtionavustuksen valvojana.
Kahdeksalla eduskunnassa edustettuna olleella puolueella on ollut oikeus valtionavustuk-
seen vuonna 2019. Lisdksi eduskunnassa oli tuona aikana edustettuna yksi puolue ja yksi
eduskuntaryhma, jotka eivit saaneet valtionavustusta.

Tarkastusvirasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen ilmoittamista sekd puoluetukea. Ilmoitusvelvollisuus koskee vihintdan 1 500
euron arvoisia tukia ja tietoa niiden antajista. Lain mukaan tueksi luetaan ldhtokohtaisesti
kaikki rahana, tavarana, palveluna tai muulla tavalla saadut suoritukset. Vain laissa nimen-
omaisesti mainitut suoritukset eivit ole tukea. Vuotta 2019 koskevia tukisuorituksia ilmoi-
tettiin ilmoitusrekisteriin 4 miljoonaa euroa ja vuotta 2018 koskevia tukisuorituksia takau-
tuvasti 0,9 miljoonaa euroa. Tarkastusviraston mukaan osa ilmoitusten tiydennyksistd on
seurausta tehdyistd puoluerahoitustarkastuksista.

Tarkastusvirasto teki tarkastukset kaikkiin 11 rekisterdityyn puolueeseen, jotka eivit ol-
leet edustettuna eduskunnassa. Lisdksi virasto tarkasti 20 eduskuntapuolueiden piirijérjes-
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tod, jotka toimivat Keski-Suomen, Savo-Karjalan ja Vaasan vaalipiireissd. Tarkastuksia
tehtiin kaikkiaan 31.

Viraston mukaan puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tdydennysten
jélkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisdjen saamasta tuesta olen-
naisilta osin oikeat tiedot. My®s tarkastettujen yhteisdjen kirjanpito on paésééntdisesti hoi-
dettu asianmukaisesti siten, ettd puoluelain sdénnosten valvonta on kirjanpidon perusteella
toteutettavissa. Aiempien vuosien tavoin valvottavien yhteisdjen tilintarkastajien tilintar-
kastuskertomuksissa on edelleen puutteita.

Tarkastusvirasto kiinnittdd kertomuksessaan huomiota valtionavustusta koskevien
avustusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja sopimusmenettelyjen puutteellisuuteen. Valtio-
neuvosto myodnsi vuonna 2018 puoluelain 9 §:n mukaista valtionavustusta kahdeksalle
eduskuntapuolueelle yhteenséd 29 miljoonaa euroa. Puoluelain 9 §:n 1 momentin mukaan
osa puolueen avustuksesta voidaan osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tukemiseen.
Vuoden 2018 valtionavustuspéétoksen avustusehtojen mukaan sopimus valtionavustuk-
sen kdytostd voitaisiin tehdd myds sdétion tai muun yhteison kanssa. Tarkastusvirastolla ja
valtioneuvoston kanslialla on ollut eriéva késitys siitd, kumpi laki, puoluelaki vai valtiona-
vustuslaki, tulee asiassa sovellettavaksi. Viraston mukaan vuoden 2018 valtionavustuspaa-
toksessé on laajennettu puoluelaissa rajattua valtionavustuksen kéyttdtarkoitusta mahdol-
listamalla avustuksen siirtdminen osakeyhtidille tai siétidille. Valiokunta pitdd tarkeéni,
ettd tdmakin tulkinnanvarainen asia saadaan ratkaistuksi jdljempéné késiteltdvin parla-
mentaarisen tydryhmén toimesta.

Tarkastusvaliokunta on puolestaan nostanut esiin aiempien vuosien mietinndissdaan puo-
luerahoitusta ja sen valvontaa koskevia kehittdmistarpeita. Valiokunnan mukaan esimer-
kiksi puolueiden kaikkia ehdokkaita koskevia ehdokasmaksuja, joilla vakiintuneen tavan
mukaan rahoitetaan yhteisté vaalityoté, on pidettdvé luontevana osana vaalityon rahoitusta
eiké niité pitéisi katsoa ilmoitusvelvollisuuteen kuuluvaksi ulkopuoliseksi tueksi. Liséksi
kansanedustajilta perittyjad kansanedustajamaksuja tulisi kdsitelld samalla tavalla kuin kun-
nallisista luottamustoimista perittyjd maksuja késitellaan.

Valtioneuvosto on helmikuun lopussa asettanut parlamentaarisen tydryhmén selvitta-
miin vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain seké tarvittacssa muuta poliittista toimintaa
koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeita. Hallitusohjelman kirjausten lisdksi tyoryh-
mén tulee ottaa huomioon tarkastusvaliokunnan mietinndsséd 1/2018 olevat ehdotukset
koskien ehdokasmaksujen asemaa vaali- ja puoluerahoituksessa ja kampanjakattoa. Valio-
kunta jd4 odottamaan tydryhmén ratkaisuehdotuksia ja niiden edellyttimid sdaddsmuutok-
sia sekd tulee palaamaan asiaan, kun se kisittelee vaali- ja puoluerahoituksen valvontaa
koskevia tarkastusviraston kertomuksia.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan kannanottoehdotus on, ettd eduskunnalla ei ole huo-
mautettavaa kertomuksen johdosta.

18.24 Janne Heikkinen kok: Arvoisa puhemies! Puolueet ovat demokratian kulmakivié
ja alustoja demokraattisen prosessin toimimiselle. Siksi on térkedd, ettd puolueiden ja nii-
den ehdokkaiden poliittisen toiminnan rahoitus on mahdollisimman lapindkyvéaa.
Valitettavasti viime vaaleissa vuonna 2019 néin ei kaikilta osin vélttdmaétté ollut. Silloi-
sen vasemmisto-opposition hyvéksi laajoja lakkoja jarjestineet SAK:n liitot ja tyovidenlii-
ke kanavoivat epésuorasti rahaa tietyille poliittisille puolueille mielesténi hieman kyseen-
alaisesti. Niin sanottu Vapaiden valtakunta, tim4 Marxin luoma termi, oli SAK:n masinoi-
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ma, ndenndisesti sitoutumaton kattokampanja, joka toimi kdytdnndssé useita vasemmisto-
puolueita vahvasti hyddyttavalla tavalla. Hakaniemen osin verovapaita euroja niin rahan
kuin my®6s henkildstoresurssien osalta ohjattiin titd kautta tukemaan poliittista vasemmis-
toa.

Arvoisa puhemies! Téllaisen tietyn poliittisen ideologian vaalirahoitus massiivisella
kattokampanjalla, josta tietyt puolueet tosiasiallisesti hyotyivét, on perin ongelmallista.
Rahoittajat eivit ole tilivelvollisia millekdin viranomaiselle liittyen sithen, mistd rahat
kampanjaan on kerétty tai miten niitd on kédytetty ja kuinka paljon. Siksi pidén tirkeédni
vaali- ja puoluerahoituslainsédddéntod kehitettdessd, ettd siind huomioidaan téllaiset por-
saanreiédt. En halua koskaan Suomeen sellaista tilannetta, jollainen on esimerkiksi Yhdys-
valloissa, missd miljoonapidéomat eli niin sanotut super-PACit organisaatioidensa kautta
ovat ryhmittyneet eri ehdokkaiden taakse. Talloin vaalitulos ratkeaakin siihen, keilld on to-
siasiallisesti eniten rahaa kéytettédvissd, eikd niinkéén siihen, keiden ajatuksilla on parhai-
ten kaikupohjaa yhteiskunnassa.

18.26 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Taméahén oli joitakin kausia sitten hyvin
kuuma ja tdrkeékin puheenaihe mutta sen tuloksena ja sdintelyn lisdyksen tuloksena nyt
selvésti viilentynyt aihe, ja tissé salissa tind paivina istuu tdhén sdéntelyyn jo aivan toisel-
la tavalla tottuneita ja ilmoitusvelvollisia edustajia niin kuin mydskin puolueita, ja hyva
niin. Avoimuuden liséys on pelkéstién hyvé asia. Kuten tuossa edustaja Mékisalo-Roppo-
sen puheenvuorossa kuulimme, niin tarkastusvaliokunta on tastikin mietinndssdén lausu-
nut useita asioita.

Tarkastusvirasto toden totta teki 2019 tarkastukset 11 rekisterdityyn puolueeseen, jotka
jestoon. Kaiken kaikkiaan 31 tarkastusta siis tehtiin, ja nayttddkin siltd, ettd timé tarkastus-
toiminta puree. Nimittédin esille nousi se, ettéd tarkastuksen aikana néitten ilmoitettujen tu-
kisuoritusten médrit ovat kasvaneet. Mairdn kasvu kertoo varmasti siitd, ettd piiloon ei
endd jad nditd tukia, joita ennen ehka ei osattu tai jostain syysté ei haluttukaan ilmoittaa. I1-
moitusvelvolliset ovat myoskin saaneet tukea tai tuen kaltaisia suorituksia, joista ei ole teh-
ty ajantasaisia ilmoituksia, mutta ovat sitten tarkastusten myota korjanneet néitd. Esimer-
kiksi mainosmaksut ovat tillaisia. Sitten on tehty uusia tai korjattu ajantasaiseksi ilmoituk-
sia, joilla tilanne on osin korjattu.

T&élla nousi kuitenkin esille mydskin, ettd puoluerahoituksen nédkdkulmasta merkityk-
sellisid ovat ndmé testamentit, joita on annettu. Tarkastuksessa havaittiin testamentteja
mutta ei osakelahjoituksia eiké kirjanpidollisia ulkopuolisia erid vaan tueksi muuttuneita
velkoja, miké ainakin itseéni jai vahan mietityttdméén. Ehka tarkastusvaliokunta siitd sit-
ten kuuli, mitd ovat ndma tueksi muuttuneet velat.

Kaiken kaikkiaan jd@mme toden totta odottamaan tétd parlamentaarisen tydryhmaén sel-
vitystd, joka valmistuu ensi keviéni, niin kuin valiokuntakin tééllé toteaa, ja odottamaan
nditd tyoryhmén ratkaisuehdotuksia ja niiden edellyttdmid sdddosmuutoksia.

18.29 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tulen varmuuden vuoksi tinne. [Puhuja
pitdd puheenvuoron puhujakorokkeella] Ndamé aikarajoitukset koskevat puheenvuorojen
pituuksia, enké ole ihan varma, kuinka pitkdksi timi muodostuu. Ei kovin pitkéksi kuiten-
kaan — ei ole huolta.



Poytikirjan asiakohta PTK 117/2020 vp

Téssd oli hyvin tirked kysymys meillé esilld, timéd Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus puoluerahoituksesta, jonka edustaja Mikisalo-Ropponen ansiokkaasti juuri ds-
ken meille esitteli. Kansainvilisessd vaalitarkkailussa, kun seurataan eri maiden vaalitilan-
teita, teemat vaihtelevat aika paljon, enkd miné ldhde puhumaan siitd, mihin eri maissa
kiinnitetddn huomiota — Valko-Venéjdlld, Vendjilld, Italiassa ja niin edelleen. Kiinnitén
huomiota sithen, miten mydskin Suomessa on toteutettu kansainvélistd vaalitarkkailua
Etyjin puolesta. Se seuranta ei ole niin intensiivistd ja laajamittaista kuin esimerkiksi jos-
sakin Valko-Vendjilld, jos sinne ylipddtdin pidsee vaaleja seuraamaan, mutta ndissa ra-
porteissa on kiinnitetty huomiota kolmeen seikkaan, jotka koskevat suomalaista vaalilain-
sdddantod ja vaalikdytanteitd — tavallaan kriittisid huomioita asioista, joissa on parantami-
sen varaa.

Ensimmaisend isona huomiona on tietenkin median rooli: kuinka puolueellinen tai ei-
puolueellinen se on, mitké taustamotiivit silld on ja kuinka silld on oma roolinsa ja vaiku-
tuksensa vaalikdyttaytymiseen. Toinen iso kysymys on Suomen kohdalla ollut vaalipiirija-
ko: kohteleeko se kaikkia kansalaisia esimerkiksi eduskuntavaaleissa yhdenvertaisesti? Ja
kolmas asia on nimenomaan se, misté tdssa juuri nyt puhutaan, eli vaalirahoitus, puoluei-
den rahoitus. Sen takia on hyvin tirkedtd, ettd timé on vakavana keskusteluteemana taalla
esilld, ja on hyvé, etté siihen kiinnitetddn huomiota ja ettd sitd yritetdédn vied4 jo nyt eteen-
pdin Suomessa. Tdmé vaalirahoitusongelmahan ry&pséhti tuossa toistakymmenté vuotta
sitten esiin erittdin vakavanakin ilmiond, mutta sithen on monilla konsteilla yritetty saada
ja saatukin jérked ja ennen kaikkea ldpindkyvyytté, joka on tédssé se térked asia.

Edustaja Heikkinen tiélld pohdiskeli ammattiliittojen antamaa tukea vaalikampanjoi-
den osalta. Minusta se on tirkeda, ettd te, edustaja Heikkinen, huomioitte timin, mutta kyl-
13 suomalaisessa vaalijarjestelmissé selkedsti suurin ulkopuolinen rahoitustuki tulee elin-
keinoeldmalti, ja siind mielessé olisi tietysti eduksi, ettd kiinnittdisitte huomion téhén laa-
jaan ilmioon, sithen aitoon ilmidon. Tehdn edustatte eduskunnassa kokoomuspuoluetta,
jonka ehdokkaat ovat kaikissa vaalirahoitusvertailuissa ylivoimaisesti kdrkisijoilla silloin,
kun puhumme ulkopuolisesta vaalirahoituksesta, niin etté teilld on varmasti paljon koke-
musta kertoa siitd, kuinka tdma ulkopuolinen vaalirahoitus tulee, kuinka l&pindkyvéa se on
ja kuinka tarkasti me siitd tieddmme. — Kiitos vain huomautuksista, jotka liittyivit myos-
kin vasemmistopuolueiden ehdokkaiden saamaan huomattavasti, huomattavasti pienem-
padn vaalirahoitustukeen.

Siind mielessd, arvoisa puhemies, on hyvin tiarkedd myoskin se, etté talla on ddrimmai-
seltd oikealta laidalta esitetty kritiikkid puoluetukeen liittyen. Jos me puhumme vaalirahoi-
tuksen, puoluekentén rahoituksen, julkisuudesta, niin puoluetuki nyt on kaikkein selkeim-
min julkista rahoitustukea, jolla pyritdén tasoittamaan juuri sitd eroa ja ongelmaa, miki
puolueiden vélilld on kampanjoinnissa. Edustaja Heikkinen ei viitannut omassa puheen-
vuorossaan siihen, ettd meilld on epibalanssi ehdokasasettelun kautta osallistua vaaleihin,
koska joillekin on helpompi saada tétd ulkopuolista rahoitusta kuin toisille ehdokkaille.
Tédma puoluetukijérjestelmi, joka on luotu, on yksi tapa tasoittaa néité eroja, ja siind mie-
lessé sille on tietenkin annettava vahva tuki.

Yksi asia, jonka halusin nostaa tissd vield esille, on minulle kummajainen — sanon, etti
se on kummajainen. Puolueissa, ehké kaikissakin puolueissa — en ole ihan varma, kun en
tiedd kaikkien puolueiden tilannetta — on levinnyt timmdinen ehdokasveroasettelutapa,
ehdokasmaksu. Voit asettua ehdokkaaksi vaaleissa, jos maksat jonkun tietyn maksun puo-
lueeseen, tietysti tavallaan sithen yhteiseen kampanjaan, se on se idea. Mind itse vain olen
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psykologisesti miettinyt sitd, miten sata vuotta sitten, kun kansanvalta Suomeen syntyi ja
vaalit meille syntyivit, olisi tuntunut kornilta se ajatustapa, ettd asetumme jonkun poliitti-
sen liikkeen yhteisrintamaan ollaksemme ehdokkaana vaaleissa ja joudumme ikdén kuin
maksamaan siitd, ettd me ajamme yhteistd etua. Kun me puhumme korruptiivisuudesta
vaaleissa ylipdétddn, on téssd tapauksessa riskini se, ettd kun me maksamme oman ehdo-
kasveromme ja saamme olla ehdokkaina, me miellimme, ettd me ikddn kuin potentiaali-
sesti ajaisimme omaa asiaamme. Téssd on semmoinen merkillinen héiridtekijé ainakin mi-
nun aivoissani ollut, kun néitd ehdokasmaksuja olen maksanut, ettd miké logiikka tdssé on.
Eli kun yhteistd asiaa ajetaan, niin ajetaan aidosti yhteisté asiaa eiké omaa asiaa, josta mini
ikddn kuin maksan. Itse jdin psykologisesti pohtimaan, onko timéa ehdokasmaksuajattelu-
tapa, kun se on tullut jo vakiintuneeksi kdytdnnoksi, hyvé vai huono asia politiikan moraa-
lin kannalta.

18.34 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Kiljuselle sanon, ettd perussuomalai-
silla ei ole kdytossa timmoistd kynnysmaksua paéstd ehdokkaaksi, mistéd olen todella, to-
della iloinen.

Vaalirahoituksen ja ehdokkaan vaalien lapindkyvyytté ja dénestdjien oikeusturvaa pa-
rantaisi se, ettd me tekisimme pakolliseksi tuon ennakkoilmoituksen, koska silloin dénes-
tdja nakisi, misté se rahoitus koostuu, koska niinhin se on, etti sen lauluja laulat, kenen lei-
péd syot. Itse ainakin olen suurimman osan aina kerédnnyt itse, ja oikeastaan pidén sitd hy-
vand siind mielessd, ettd minun ei tarvitse sitten miettia sitd asiaa, ettd olenko mini nyt niin
sanotusti velkaa jollekin jotakin jossakin asiassa.

Mutta olisin oikeastaan kysynyt Mikisalo-Ropposelta, valiokunnan puheenjohtajalta,
kun otitte esiin luottamusmiesmaksun ja totesitte jotenkin néin, ettd kuntien ja eduskunta-
ryhmien luottamusmiesmaksu olisi niin sanotusti samassa asemassa. Olisin halunnut, ettd
vastaatte, mité silld ajetaan, koska huomasin tosiaan, misté téélla kdytavillakin on puhuttu,
ettd timi kansanedustajien maksama ryhméamaksuhan verottajan ohjeella muuttui niin, etté
se ei ole enédd suoraan vihennyskelpoinen. Ja ottamatta nyt kantaa siihen, onko se ihan hy-
vé, ettd se ndin muuttui, niin laillisuusperiaatteen kannalta pidén vdhén erikoisena, etti
ndinkin merkittdvad verotuksellinen muutos tapahtuu pelkéstddn verottajan ohjein. Oliko
teidén kannanotossanne téstd kysymys, vai mité tarkoititte? Than hyvé, jos siti tongitaan, ja
muutenkin kansalaisilta tulee palautetta. Sanon vain ihan lyhyesti, ettd verottajalla on aika
suuri valta ohjata sellaisia asioita, mitk& pitéisi eduskunnan kylldkin paattad. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 4/2020 vp joh-
dosta. Asian késittely pééttyi.
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