Poytikirja PTK 118/2020 vp

Taysistunto

Torstai 24.9.2020 klo 16.01—17.47

Taysistunto alkoi klo 16.01. Taysistunto paattyi klo 17.47.

Puhetta johtivat puhemies Anu Vehvildinen (16.01—17.00) ja toinen varapuhemies Juho Eerola
(17.00—17.47).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

Puhemies Anu Vehvildinen: Hyvét edustajat! THL on antanut tdndan uuden suosituksen
kasvomaskien kéytostd. Sen johdosta kasvomaskit otetaan kayttoon myos eduskunnan
taysistuntosalissa, ja maskia suositellaan kaytettdvéksi koko ajan salissa oltaessa, myds pu-
huttaessa. Tadmaén lisdksi huolehdimme tdysistuntosalissa edelleen turvaetiisyyksisté, ja sa-
lissa on tdmén vuoksi yhtdaikaisesti koolla suppeampi joukko edustajia.

2. Suullinen kyselytunti

Vastaamassa olivat seuraavat ministerit
padministeri Sanna Marin

tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko
valtiovarainministeri Matti Vanhanen
oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
elinkeinoministeri Mika Lintild

sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
opetusministeri Li Andersson

sisdministeri Maria Ohisalo

Puhemies Anu Vehvildinen: Péivijirjestyksen 2. asiana on suullinen kyselytunti.

Pyydén paikalla olevia ministereitd siirtyméaén ministeriaitioon. Pyydéan niitd edustajia,
jotka haluavat esittdd kysymyksen paikalla olevalle ministerille, ilmoittautumaan paina-
malla P-painiketta ja nousemalla seisomaan.

Ministereille esitettiin seuraavat kysymykset:

2.1. Suullinen kysymys kouluvikivallasta (Sofia Vikman kok)
Suullinen kysymys SKT 108/2020 vp

Valmis
5.0
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Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Vikman.
Keskustelu

16.03 Sofia Vikman kok: Arvoisa puhemies! Koulukiusaaminen on laaja ja sydéntésér-
kevi ongelma, jolla on usein kauaskantoiset vaikutukset uhrin eldméén. Fyysiselle ja hen-
kiselle vékivallalle tidytyy olla nollatoleranssi. Talld viikolla meité on jarkyttinyt kouluvé-
kivaltatapaus, jossa pahoinpitelystd epaillyt tekijét ja uhri ovat alakoululaisia. Poliisi jou-
tuu puuttumaan viikoittain koulussa tapahtuvaan hairidkdyttdytymiseen. On yhteinen
asiamme huolehtia, ettd kukaan ei joudu pelkddmaéén koulussa. Kysyn: Miti hallitus tekee,
jotta jokaisen lapsen koulurauha sekéd henkinen ja fyysinen koskemattomuus turvataan?
Miké on hallituksen viesti lukemattomille huolestuneille vanhemmille, joiden lapsi télla-
kin hetkelld pelkdd mennd aamulla kouluun? Entd millaisia nykyistd parempia vélineitd ja
[Puhemies koputtaa] resursseja tarjoatte opettajille, jotka varmasti haluavat tehda [Puhe-
mies koputtaa] kaiken voitavansa turvallisten koulujen puolesta?

16.04 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aivan
kuten edustaja itsekin toteaa, timi on meidén yhteinen asia. Koulutuksen jarjestdjilld, opet-
tajilla ja koulujen aikuisilla on aivan yksiselitteinen lakisédteinen vastuu huolehtia siité,
ettd kaikkien lasten oikeus turvalliseen oppimisymparistdon ja turvalliseen koulupdivédan
myoskin toteutuu. Ja jokainen yksittdinen vakava vékivallanteko tai kiusaamistapaus tar-
koittaa sité, ettd me yhteiskuntana olemme epédonnistuneet niiden lasten kannalta keskeis-
ten oikeuksien turvaamisessa.

Se, miki on oleellista kouluissa tehtdvan kiusaamisen vihentdmiseksi, on se, ettd meilld
on toimivat toimintamallit, etti niistd on tietoa, on yhteistyoté niin nuorisotydn kuin mui-
den viranomaisten kanssa, seki se, ettd meilld on riittdvasti aikuisia koulussa, joilla myds-
kin on riittdvéasti aikaa koulun toimintakulttuurin kehittdmiseen ja kiusaamisen vastaiseen
tyohon. Télld vaalikaudella tullaan muun muassa lisdidméén resursseja oppilas- ja opiske-
lijahuoltoon ja séddtdméin sitovista mitoituksista niihin palveluihin ja ollaan mydskin lisét-
ty [Puhemies koputtaa] resursseja niin varhaiskasvatukseen kuin perusopetukseen, muun
muassa oppilaiden tukeen.

Puhemies Anu Vehvildinen: Pyydin niitd edustajia, jotka haluavat esittié lisdkysymyk-
sid, ilmoittautumaan painamalla V-painiketta ja nousemalla seisomaan.

16.05 Sofia Vikman kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viime kaudella ope-
tusministeri Grahn-Laasosen johdolla valmistui kiusaamisen estdmista késitellyt asiantun-
tijaraportti, jonka toimenpide-ehdotusten toimeenpanon edellinen hallitus jo aloitti. Mihin
toimiin tdma4 hallitus on ndiden valmiiden toimenpide-ehdotusten suhteen ryhtynyt?
Toiseksi, arvoisa puhemies: Hallitus on siirtdméssi koulupsykologit ja -kuraattorit maa-
kunnallisten sote-organisaatioiden armoille, joten rehtoreilta poistuu yksi térked keino
puuttua kouluvékivaltaan ja kiusaamiseen. Psykologien ja kuraattoreiden on térkedd tyds-
kennelld mahdollisimman 14helld, kiintednd osana koulun arkea. Hallituksen esityksen
myOtd ammattilaisten apua on entistd vaikeampi saada. [Vasemmalta: Ei pidd paikkaan-



Poytikirja PTK 118/2020 vp

sa!] Kysyn ministeri Kiurulta: voisitteko vield kerran harkita, ettd néité tirkeitd palveluita
ei siirrettdisi maakunnille rehtoreiden ulottumattomiin?

16.07 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viime
vaalikaudella opetus- ja kulttuuriministeriossa tosiaan tyoskenteli téllainen laaja asiantun-
tijaryhm4, joka teki erittdin ansiokkaan raportin siitd, milld keinoilla voidaan koulukiusaa-
mista ehkéistéd ja vihentdd. Valitettavasti edellinen hallitus ei juurikaan ehtinyt niité toi-
menpiteitd toteuttaa, mutta niitd on pantu toimeen ja tullaan panemaan toimeen tdmén vaa-
likauden aikana. Muun muassa lasten sosioemotionaalisia taitoja kehittdvé hanke eli kiu-
saamisen vastainen hanke varhaiskasvatuksessa on jo aloitettu, Opetushallitus on tuottanut
ja on kohta julkaisemassa oppaan, joka liittyy koulukiusaamisen ehkéisyyn kouluissa, ja
sen lisdksi Opetushallitus muun muassa on panostanut opetushenkildston tdydennyskoulu-
tukseen, turvallisuuden ja osallisuuden huomioimiseen. Nama kaikki olivat sellaisia toi-
menpide-ehdotuksia, mitd tima asiantuntijaryhmai antoi.

Miti tulee koulupsykologeihin ja -kuraattoreihin, niin tdmé sote-lakikokonaisuus on
parhaillaan lausuntokierroksella, ja hallituksen keskeisend ldhtokohtana [Puhemies koput-
taa] on ollut se, ettd ndma palvelut kylla sdilyvét [Puhemies koputtaa] kouluissa ja oppilai-
toksissa riippumatta siitd, miké organisaatio [Puhemies koputtaa] sitten toimii tydnantaja-
tahona.

Puhemies Anu Vehvildinen: Muistutan edelleenkin, ettd minuutti on minuutti ministereil-
le ja edustajille.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.2. Suullinen kysymys kouluvékivallasta (Jenna Simula ps)
Suullinen kysymys SKT 109/2020 vp

Suullinen kyselytunti

Puhemies Anu Vehvildinen: Téstd samasta aiheesta on jétetty useampia kysymyksii, ja
seuraavaksi kysyjané on edustaja Simula.

Keskustelu

16.08 Jenna Simula ps: Arvoisa puhemies! Jokaisella lapsella on lain mukaisesti oikeus
turvalliseen opiskeluympéristoon. Viimeaikainen uutisointi kouluvidkivallanteosta Van-
taalla on vain jéddvuoren huippu. Suoranaista kouluvikivaltaa tapahtuu péivittdin ympéri
Suomen.

Téllékin eduskuntakaudella on kuultu hyvid aloitteita kiusaamisen ja kouluvékivallan
ehkdisemiseksi, kuten se, ettd kiusaajan tulisi vaihtaa koulua, ei kiusatun. Me perussuoma-
laiset myds kannatimme esimerkiksi terapeuttisia valmiuksia omaavien aikuisten lisdémis-
td kouluihin. Hallitukselle ehdotukset eivit kuitenkaan tunnu kelpaavan — kauniita sanoja
kylla riittda.

Yhdenkéén lapsen ei tule joutua pahoinpidellyksi koulussa. Miksi hallitukselle ei siis
kelpaa tehdyt avaukset, kuten se, ettéd kiusaajan pitéisi vaihtaa koulua eiké kiusatun? Ja oli-
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siko syytd OAJ:n ehdotuksen mukaisesti antaa rehtoreille mahdollisuus eviti kiusaajan oi-
keus opetukseen ja vaatia asioiden selvittdmistd psykologin kanssa?

16.09 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensin-
nékin tietenkin toivotaan kaikkien eduskuntapuolueiden osallistumista siithen tyohon, miti
Suomessa tehddin kiusaamisen ehkéisyksi, ja tdmaé hallitus tulee hallitusohjelman mukai-
sesti ndiden kaikkien jo mainittujen toimenpiteiden liséksi vield laatimaan toimenpideoh-
jelman kiusaamisen ja yksindisyyden ehkéisyksi, ja sithen ty6hon aion — ja olen jo ilmoit-
tanut, ettd haluan — kutsua kaikki eduskuntapuolueet mukaan, koska néen tdmén asian
meidéin kaikkien yhteisené ja tiedén, ettd kaikilla ryhmilld mydskin on esityksié ja nike-
myksié siitd, miten asiaa pitdisi hoitaa.

Miti tulee koulun vaihtamiseen, niin Suomen lainsdédénto turvaa kaikkien oppilaiden
oikeuden opetukseen omassa ldhikoulussaan ja koulu ei voi pakottaa oppilasta huoltajien
tahdon vastaisesti vaihtamaan koulua. Asiantuntijat eivit mydskéédn kannata timéankaltai-
sia toimenpiteitd kiusaamisen ehkéisyksi, koska yleensd kiusaaminen on paljon monimut-
kaisempi ilmid. Siihen osallistuu yleensd muitakin oppilaita kuin vain yksi, [Puhemies ko-
puttaa] eli kyse on ryhméilmiostd, ja monet kiusaajat [Puhemies koputtaa] ovat mydskin
itse joutuneet kiusaamisen kohteeksi.

16.10 Jenna Simula ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Koulumaailma ja las-
ten kasvatus ovat muuttuneet. Koulut ovat suurempia, ja hiiriokayttaytymistd esiintyy yhi
nuoremmilla lapsilla. Pienid kyldkouluja on lakkautettu, avoimet opiskeluympéristdt ovat
lisdnneet keskittymisvaikeuksia, ja esimerkiksi kunnioitus aikuisia kohtaan on kadonnut.
Myos vieraskielisten lasten méérian hurja kasvu on tuonut omat ongelmansa. Vastuuton
maahanmuuttopolitiikka on omiaan lisddméaén turvattomuutta kouluissa muun muassa ki-
elimuurin ja kulttuurierojen vuoksi. Haluttomuus kotoutua nikyy jo varhain. Opettajat pel-
kéavét usein puuttua kiusaamistilanteisiin potkujen, vanhempien, rasismisyytosten ja syyt-
teiden pelossa. Kysynkin: tunnustaako hallitus lainkaan mainitsemiani juurisyité, jotka li-
sddvit turvattomuutta kouluissa, ja miten aiotte helpottaa opettajien kynnysta puuttua on-
gelmiin?

16.11 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mind
kylla vierastan tillaista puhetta ja ajattelutapaa, jossa ajatellaan, ettd ik&én kuin kiusaami-
sen syy olisi tietty ryhmaé lapsia tai muualta tinne muuttaneet — néin ei suinkaan ole. [Jus-
si Halla-ahon vélihuuto] Sen sijaan tiedetéén, ettd kun kiusaamisesta puhutaan, niin yleen-
sé siihen liittyy myoskin esimerkiksi syrjintdé ja rasismia. Suomessa on tutkittu muun
muassa afrikkalaistaustaisten suomalaisten kokemuksia koulumaailmasta ja varhaiskasva-
tuksesta, ja tdssd tutkimuksessa tuli ilmi, ettd monien ensimmadiset rasismin kokemukset
olivat jo varhaiskasvatuksesta. Eli téltd osin l&hden kyll4 itse siitd, ettd meilld on velvolli-
suus turvata aivan joka ikisen lapsen oikeus turvalliseen oppimisymparistdoon. [Sebastian
Tynkkynen: Ohitatte kysymyksen!]

Toimenpiteitd tarvitaan lasten oppimisen tuen vahvistamiseksi. Sithen luodaan uutta
lainsdddéantod varhaiskasvatukseen tdlld vaalikaudella, minka lisdksi ohjataan rahaa perus-
opetukseen lasten oppimisen tuen vahvistamiseksi.

Kysymyksen késittely paéttyi.
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2.3. Suullinen kysymys kouluvikivallasta (Anneli Kiljunen sd)
Suullinen kysymys SKT 110/2020 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kiljunen Anneli.
Keskustelu

16.12 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Koulukiusaaminen seké lapsiin ja
nuoriin kohdistuva vékivalta ei ole koskaan hyvaksyttdvai. Suomessa jokaisen on tunnet-
tava olonsa turvalliseksi. Aivan erityisesti timén tdytyy toteutua lasten kohdalla. Lapset
ovat suojattomia, kun he joutuvat kiusaamisen kohteeksi. Nyt sosiaalinen media on tehnyt
kiusaamisesta entistékin raadollisempaa. Se mahdollistaa kiusaamisen, joka tavoittaa uh-
rin kaikkialla: kotona, koulussa, vapaa-ajalla, aamulla, pdivélla ja yo6lld. Sosiaalisen medi-
an kautta kiusaamisen vikivaltatilanteet levitetddn myds muiden ihmisten katsottavaksi.
Pahimmillaan timé vaikuttaa kielteisesti lapsen terveyteen, hyvinvointiin ja koko loppu-
elamaén.

Arvoisa puhemies! Kysynkin ministeri Anderssonilta: mitkd ovat hallituksen valittomat
toimenpiteet kiusaamisen mutta erityisesti sosiaalisen median aiheuttamien ongelmien
poistamiseksi? [Oikealta: Hyvi kysymys!]

16.14 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aivan
kuten kysyjé totesi, niin haasteita timén péivén koulujen arjessa tuottaa se, kuten téssé to-
dettiin, ettd kiusaaminen on myoskin siirtynyt yhi voimakkaammin erilaisiin sosiaalisen
median alustoihin ja erityyppisiin kanaviin. Siind se tyd, mitd Opetushallituksen kautta teh-
dédn, ettd vahvistetaan opettajien osaamista timénkaltaisen kiusaamisen havaitsemisessa,
on ddrimmaisen tarkedtd. Sitd tuetaan timén vaalikauden aikana. Mydskin kodin ja koulun
vélinen yhteistyd on ddrimmaisen tarkedd timénkaltaisten kiusaamistapausten havaitsemi-
sessa, koska usein on niin, ettd kotona sisarukset tai vanhemmat ehki havaitsevat mydskin
sosiaalisen median kautta tulleita viestejd eri tavalla kuin mité opettaja siind oppilaitoksen
arjessa pystyy havaitsemaan. Tédmén liséksi nuorisotyon toimijat toimivat yhd vahvemmin
myoskin sosiaalisen median kanavissa, ja minusta on ddrimmaéisen térkeitd, ettd he ovat
myoskin sielld 14sné, jotta nuoret voivat matalalla kynnykselld ottaa yhteyttd, jos joutuvat
syrjinnin, kiusaamisen tai henkisen [Puhemies koputtaa] vikivallan kohteeksi.

16.15 Paula Risikko kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiusaamista on ol-
lut maailman sivu, ja me kaikki tieddmme sen negatiiviset vaikutukset, ja me tiedimme, et-
tei ole mitdén hokkuspokkustemppua, milld se yhtékkid saadaan pois. Téssé tuli hyvii esi-
merkkejé siitd, miten netissa se on paljon, paljon helpompaakin kuin fyysisesti ndhden.
Me emme voi ldhted siitd, ettd vain sitd kiusattua autetaan, vaan myos kiusaaja tarvitsee
apua, ja moniammatillista apua. Kun miettii niitd juurisyité, nithinhdn meidén pitéisi pa-
neutua. Kun miettii, ettd meilld on 20 prosentilla lapsista ja nuorista mielenterveysongel-
mia, ADHD-diagnoosi — sen esiintyvyys on 5 prosenttia — puhumattakaan piihdeongel-
mista, perheongelmista, niin eiko nyt pitéisi laittaa kaikki liikenevét varat nimenomaan sii-
hen kivijalan rakentamiseen ja varhaiseen puuttumiseen? Tiedén, ettd on laitettukin, mutta
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aivan liian véhén. Eiko nyt kannattaisi satsata nimenomaan kivijalkaan eiké rakentaa uusia
kerroksia?

16.16 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mieles-
tdni meidén kannattaa ja pitdéd tehdd sekd—ettd, siis panostuksia tarvitaan niin varhaiseen
vaiheeseen, varhaisiin vuosiin kuin esimerkiksi sinne toiselle asteelle. Puhuja on aivan oi-
keassa siind, ettd mitdén nopeita hokkuspokkustemppuja ei 16ydy, vaan kyse on siité, etti
me pitkdjénteisesti tuemme opetusalalla tydskenteleviéd, huolehditaan siitd, ettd resurssit
ovat riittdvat ja ettd tieto hyvistd toimintamalleista mydskin levidé eri puolille Suomea.
Miné piddn ddrimmadisen tdrkednd tdssd yhteydessd téitd varhaiskasvatuksen oppimisen
tuen mallia, mik4 nyt tulee eteneméin myos lainsédddéntohankkeena tdmén vaalikauden ai-
kana, ja tdmén pitkdjanteisen tyon vahvistamiseksi my0Oskin ndmé lisdpanostukset, miti
tehdién oppilas- ja opiskelijahuoltoon, jotka tulevat kohdistumaan niin perusopetukseen
kuin toiselle asteelle, kylla auttavat ja ovat tdssé keskeisen térkeita.

16.17 Jussi Halla-aho ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiusaaminen ja va-
kivalta ovat painajaista paitsi uhreille myds ndiden vanhemmille, koska mikéén ei ole nor-
maalille ihmiselle pahempaa kuin tunne siité, etti ei voi suojella omaa lastaan. On tiysin
ymmaérrettavad, ettd Vantaan tapaus on mennyt ihmisilld tunteisiin, ja toivon, ettd timé rai-
vo johtaa muuhunkin kuin paittéjien huolestuneisiin twiitteihin tai nollatoleranssijulistuk-
siin.

Vikivallan ja kiusaamisen takana on varmasti moninaisia syitd, mutta uhri ei voi jadda
odottamaan juurisyiden ratkaisua. Opettajilla pitdd olla keinot ja laillinen selkdnoja toimia
heti. Juuri se, ettd niité keinoja ei ole, johtaa siihen, etti kiusaaminen lakaistaan maton al-
le, kunnes tapahtuu jotain kauheaa. Kysynkin hallitukselta: aiotaanko konkreettisia, no-
pean toiminnan mahdollistavia keinoja opettajille lisata?

16.18 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysyja
ei valitettavasti tarkentanut, minka tyyppisié keinoja hin tarkoittaa tai mité keinoja hén ha-
luaisi lisdd keinovalikoimaan. Se, mitd pystytdédn oppilaitosarjessa jo tekeméén, liittyy tie-
tenkin oppilaan poistamiseen luokkahuoneesta, opetustilasta, jalki-istunnon maaraami-
seen, mydskin oppilaan kotiin ldhettdmiseen, ja d4rimmaéisissd tapauksissa mydskin méaa-
rdaikainen erottaminen on perusopetuksessa mahdollista. Samaten, jos puhutaan oikein va-
kavista tapauksista, myoskin rikosoikeudellinen vastuu, mikali puhutaan opetuksen jarjes-
tdjistd, tai jopa vahingonkorvausvastuu voi tulla kyseeseen.

Muuten, miti tulee lainsddddnndllisiin muutoksiin, meilld on ollut tarkoitus kdydé lapi
niitd ehdotuksia, mité timi asiantuntijaryhmé viime kaudella antoi lainsdddénnén muutta-
miseksi osana sitd tyotd, mité kaikki puolueet yhdessi tulevat tekeméén tdmén toimenpi-
deohjelman puitteissa.

16.19 Mikko Kinnunen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kaikki
fyysinen ja henkinen vékivalta on tuomittavaa. Jokainen tapaus on liikaa. Kun itsetunto ja
omanarvontunto murenevat ja tilalle tulee pelko, voimaantuminen vie aikaa.

Koulujen yhteisollinen ilmapiiri vihentdd kiusaamista. Uudet kaverit, harrastukset, tur-
valliset aikuiset, yhteisot auttavat. Kysyn ministereiltd: Miten edistimme erilaisuuden kun-
nioittamista ja sietdmistéd kouluissa muuten kuin niin, ettd itse ndytdmme téélld eduskun-



Poytikirja PTK 118/2020 vp

nassa mallia ja kéyttdydymme kunnioittavasti toisiamme kohtaan? Miten voimme tukea
rehtoreita koulujen kannustavan ilmapiirin johtajina ja luojina koronakiireiden keskella?

16.20 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minus-
ta puhuja kyll4 hienosti toi esille, ettd kylld esimerkinkin voima on suuri, ja tiltd osin meil-
12 on kaikilla rooli ja vastuu suomalaisessa yhteiskunnassa, niin aikuisilla kuin lapsilla.

Miti tulee koulun toimintakulttuuriin, niin mind painottaisin ja toistaisin ehké sen, miti
sanoin aikaisemmin, ettd oleellista on se, etti on riittdvésti aikuisia, joilla on riittdvasti ai-
kaa. Ja tim4 on kylld ddrimmaéisen ajankohtaista myoskin nyt, kun eri puolilla Suomea tél-
12 hetkelld kunnissakin pohditaan aika vaikeita valintoja suhteessa talouteen: siihen, etté
jos pitdd sddstdd, mistd sddstetddn. Ja kylld minun vahva viestini opetusministerini on ollut
se, ettd aina kun sdistdjé ja leikkauksia kohdistetaan opetus- tai sivistystoimeen, niin se on
my0skin resurssien viemista pois siltd tyoltd, mitd kouluissa tehdidn koulun toimintakult-
tuurin vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi, sekd kiusaamisen vastaiselta tyolta.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.4. Suullinen kysymys kouluvikivallasta (Inka Hopsu vihr)
Suullinen kysymys SKT 111/2020 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Hopsu.
Keskustelu

16.21 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Koulukiusaaminen ja vikivalta ovat heratta-
neet huolta meissé kaikissa — ei vain viime péivien uutisten valossa, vaan siksi, etti kiu-
saaminen, vikivallanteot ja lasten ja nuorten pahoinvointi ovat kaikissa viimeaikaisissa op-
pilaskyselyissd nousseet. Ne ovat suomalaisen koulun surullista arkipdivdd. Me emme saa
endd sulkea silmidmme ja korviamme tdmén asian edessd. Opettajilla ja rehtoreilla pitda
olla vilineet — ja velvoite — puuttua koulussa tai toisen asteen oppilaitoksessa tapahtu-
vaan vikivaltaan tehokkaasti ja saada apua tilanteiden ennaltaehkdisyyn poliisilta ja sosi-
aaliviranomaisilta, esimerkiksi Ankkuri-toiminnan avulla.

Ministeri Andersson tai ministeri Ohisalo, millaisia matalan kynnyksen keinoja ja toi-
saalta velvoitteita puuttua kouluvékivaltaan ja kiusaamiseen on jatkossa tarjolla oppilaille,
opettajille ja kouluille seké oppilaitoksille?

16.22 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensin-
nékin on mielesténi tirkeidtd painottaa — etté viesti tulee selviksi — etté velvoite puuttua
kiusaamiseen on jo olemassa. Se on jo lainsdédédnndssa opetuksen jarjestdjilld, kaikilla, jot-
ka koulussa toimivat, ja mielesténi on térkedtd, ettd niin vanhemmat kuin myoskin lapset
itse tietdvét siitd.

Kuten kysyjé totesi, matalan kynnyksen palveluita — yhteistyomalleja, mitd on kehitet-
ty — on eri puolilla Suomea. Yhteistyosta lastensuojeluviranomaisten kanssa, monissa ta-
pauksissa mydskin poliisin ennalta estdvin tyon kanssa, on saatu hyvia tuloksia. Sekin on
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ollut tapa terdvoittdd kaikenikéisille oppilaille, ettd vakavissa tapauksissa voi olla kyse
henkisesté tai fyysisestd vikivallasta eli teosta, joka voi tiyttdd rikoksen tunnusmerkistoa.

Myoskin kolmannen sektorin toimijoiden, erilaisten jérjestotoimijoiden, kanssa tehdéén
eri puolilla Suomea hyvéa tyoti kiusaamista vastaan muun muassa vaikeiden ja pitkdén jat-
kuneiden kiusaamistapausten selvittelyssa.

16.23 Sisdministeri Maria Ohisalo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysymys
on erittéin tidrked, ja on hienoa, ettd tima huoli jactaan koko téssi salissa yhdessé ja ettd me
voimme kaikki panostaa yhdessa siithen. Kuten td4ll4 on mainittu, timd moniammatillinen
tyoskentelymalli — Ankkuri-tiimi yhtend esimerkkinid — on jo nykyiselldén erittdin toimi-
va malli, jossa poliisi yhdessé sosiaalitoimen, terveystoimen ja nuorisotyon kanssa puut-
tuu tilanteisiin jo siind vaiheessa, kun ne eivét vield ole menneet liian pahoiksi. Pahimmil-
laanhan kiusaamisessa on kyse jo rikosasiasta.

Téssé asiassa hallitus on jo edennyt. Se on lisdnnyt poliisien resursseja, ja esimerkiksi
tdnd vuonna poliisille tulleita uusia miérarahoja on nimenomaan kohdistettu lapsiin koh-
distuvien rikosten ennalta estdmiseen, ja totta kai on niin, ettd timai ty0 ei voi loppua sii-
hen, mitéd tdimaé hallitus tekee. Tdmaén taytyy jatkua tésté pitkille.

Koronakriisi on osoittanut sen, ettéd jo valmiiksi vaikeassa asemassa olevat ihmiset ovat
myos kérsineet entistd enemmaén. Se, ettd esimerkiksi lastensuojeluilmoituksia ei moniam-
matillisessa yhteisty0ssd ole pystytty tekemédén téni aikana, osoittaa sen, ettd korona saat-
taa pahimmillaan vield pahentaa tilanteita, joissa ei padstd puuttumaan [Puhemies koput-
taa] lasten ja nuorten arkeen hyvissi ajoin.

16.25 Ville Tavio ps (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Tahdon véhin nostaa esiin
vield tuota lasten ja nuorten sosiaalisen median kayttod, koska sen ongelmista ei olla ehki
puhuttu tarpeeksi, ei olla havahduttu niihin. Siell4 ei ole se pelkké kiusaamismahdollisuus,
vaan kun lapset ovat kasvaessaan heikommassa asemassa, niin se sosiaalisen median kayt-
t0 — itse asiassa usean yhdysvaltalaisen tutkimuksen mukaan — lisdd mielenterveyden
ongelmia. Se pinnallisuus, miké sielld on, vaaristdd mindkuvaa. Siitd seuraa aika vakavaa
pahoinvointia tulevaisuuden aikuisille, minka yhteiskunta sitten maksaa.

Perussuomalaiset tahtoisivat kysyé kédnnykéan kéytostd kouluissa. Tarvitseeko sitd kén-
nykkéd naperté sielld koulussa, kun varmaan tadllékin nikee, ettd aikuisena ehtii népertda
ihan tarpeeksi? Nyt on apulaisoikeusasiamies antanut padatoksen, etti opettajat eivit saa ke-
ritd oppilaiden kdnnykditd pois tunnin ajaksi. Tarvitseeko koulupdivén aikana edes kayt-
tad sitd dlypuhelinta? Kysyn ministerilté: aiotteko tehdé vaadittavat lakimuutokset, ettd ne
kannykéat [Puhemies koputtaa] saataisiin pois kouluista?

16.26 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Yleise-
né kédytintond voi todeta sen, ettd opetusministeri aika vahidn puuttuu sellaisiin asioihin,
jotka liittyvét sithen koulujen arkeen, siis timéntyyppisiin toimintamalleihin, jotka enem-
mén ovat [Mika Niikon vilihuuto] niiden vastuulla, jotka toimivat ja tydskentelevét oppi-
laitoksen arjessa, rehtorit ja opettajat ynnd muut.

Sellaista viestid en ole itse saanut opetuksen kentéltd tai sidosryhmilté, ettd toivottaisiin
lakimuutosta nimenomaan tdmén kénnykkéasian hoitamiseksi. Olen siksi luottanut siihen,
ettd opetusalan ammattilaiset kylld pystyvét puuttumaan niissi tilanteissa, joissa se on héi-
ritsevdd, héiritsee opetusta tai héiritsee muita oppilaita, eli ainakaan opetusministerin kor-
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viin asti ei ole kantautunut opetusalan ammattilaisilta toiveita lakimuutoksista taltd osin.
[Vilihuutoja perussuomalaisten ryhmésta]

16.27 Sari Multala kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vantaalaisessa kou-
lussa tapahtunut vékivallanteko on jarkyttavé, ja kuten tiélld on todettu, valitettavasti se ei
ole ainutlaatuinen. Sen sijaan, ettd kyselemme tadllé, ettd mitd sind tai mité joku toinen voi-
si tehdé, voisimme kysyé kaikki itseltimme: mitd mind voin tehdd? Jokainen meisté, jolla
on lapsia, jokainen, joka on lasten kanssa tekemisissd, on vastuussa siité, ettd meidin yh-
teiskuntamme on sellainen, ettéd jokaisen lapsen on turvallista tulla kouluun.

Olen iloinen siitd, ettd opetusministeri Andersson kertoi meille, ettd nditd asiantuntijoi-
den esittdmid toimia ollaan nyt pistdméssé toimeen. Opetushallitus tuo ohjeistuksen, se on
erittdin hyva.

Itse olen pyrkinyt omalta osaltani huolehtimaan siitd, ettd meididn kaupungissamme
Vantaalla huolehditaan nyt siitd, ettd kaikki toimintamallit ovat kunnossa ja téllaista ei
endd koskaan paisisi tapahtumaan. Se ei kuitenkaan riitd, vaan tarvitaan kaikki aikuiset
mukaan. Lyhyelld aikavélilld palkataan lisdéd aikuisia, luodaan kéytdnndssd timmdinen
Ankkuri-toiminnan tyyppinen malli ndihin vakaviin tapauksiin.

Mutta, opetusministeri Andersson, Kysyisin: sen sijaan, ettd nyt pohditaan uusia [Puhe-
mies koputtaa] toimenpiteitd, voisivatko kaikki parlamentaarikot yhdessa pohtia, miten jo-
kainen meisti eri rooleissa voisi vaikuttaa sithen, [Puhemies: Aika!] ettei tdllaista enéé ta-
pahtuisi?

16.28 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen
kylld kysyjén kanssa aivan samaa mielté, ettd totta kai jokaisella ihmiselld on vastuu siité,
minkilaista esimerkkid me annamme, vastuu siitd, miten me kayttdydymme toisiamme
kohtaan niin t#4ll4 salissa kuin tdmén salin ulkopuolella, esimerkiksi sosiaalisen median
kanavissa, mistéd tdssd aikaisemmin kannettiin huolta.

Ja uskon kyllé itse, ettd jos jokin asia yhdistéé poliitikkoja, yhdistéa puolueita poliittisen
skaalan eri laidoilta Suomessa, niin koulukiusaamisen vastainen tyd. Uskon, ettd meilld on
yhteinen vahva tahto huolehtia siitd, ettd tdltd osin kaikkien suomalaisten lasten oikeudet
myoskin toteutuvat, ja timé on ollut yksi syy, minka takia miné olen halunnut kutsua kaik-
ki eduskuntapuolueet mukaan tihén toimenpideohjelman tydstimiseen, ettd me voimme
myoOskin yhdessé antaa signaalin koko suomalaiseen yhteiskuntaan siitd, ettd timd on yh-
teinen asia ja tdma on asia, josta me olemme kaikki samaa mielt.

16.29 Kristiina Salonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aina kun koulu-
kiusaamiseen puututaan, ldhetetdéin vahva viesti koko yhteisolle siité, ettd tdmé ei saa endd
toistua, ja se on tirked viesti. Mutta kun puutumme kiusaamiseen, olemme usein jo myo-
hissa. Sitd ovat edeltdneet vuosien ikdvét tilanteet, vuosien painostus, usein se on voinut
jatkua alakoulusta aina yldkouluun asti, ja se seuraa sitd ihmistd mydskin aina aikuisuuteen
asti.

Kiusaamisen varhaiset enteet ndkyvit jo pdivikodeissa. Se on enemmén sielld toisen
lapsen poissulkemista, leikin ulkopuolelle jattdmistd. Me tiedimme, kuten ministeri totesi,
ettd paivakodeissa tehdédén jo paljon tyoté lasten tunnetaitojen ja yhdessé leikkimisen pa-
rantamiseksi, ja timé on térkeai.
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Kiusaajan taustalla on usein kuitenkin oman perheen pahoinvointia. Arvoisa ministeri,
koronakriisi on lisdnnyt huoltajuusriitoja, parisuhdeongelmia, [Puhemies koputtaa] talou-
dellista huolta. Namaé vaikuttavat vaistamattd lapsiin. Mitd voisimme tehda perheiden hy-
vinvoinnin parantamiseksi?

16.31 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Erittdin térkedtd on huomata, ettd lasten ongelmat ovat koko perheen ongelmia.
Sen takia erittdin olennaista on koko eduskunnan sitoutuminen perhepolitiikan tekemi-
seen. Lasten ja perheiden arjen tukeminen kéy kisi kddessd. Silti osin olemme lisddmassa
ensinndkin merkittidvisti resursseja sithen, ettd me voimme aidosti tehdé lasten ja perhei-
den palveluissa muutoksia ja vastata timén pdivén perheiden tarpeisiin. Toisaalta meidédn
on kdynnistettéva tukitoimia paljon varhaisemmin, paljon intensiivisemmalla tavalla, jotta
lasten ja nuorten kohdalla heti, kun tulee ongelmaa, sithen pystytdan puuttumaan. Taltd
osin oppilas- ja opiskelijahuollon tarpeiden nosto on olennaista, ja sithen jo ministeri An-
dersson viittasi.

Lisdksi matalan kynnyksen tukipalveluiden ulottaminen kouluun niin, ettd keskustelu-
apu alkaa heti, on aivan olennainen tekija, [Puhemies koputtaa] jolla me voimme jatkossa
menestyd. Tdmé toimintamalli on nyt lanseerattu eri puolille Suomea heti hallituskauden
aluksi, ja kiitos siitd eduskunnalle.

16.32 Veronica Rehn-Kivi r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies, virderade tal-
man! Alla barn har rétt till en trygg skolgang och alla former av mobbning och vald mellan
eleverna maste genast atgirdas och stoppas.

Kaikilla kouluissa tydskentelevilld aikuisilla, oppilashuollolla sekd ennen kaikkea perheil-
13 on vastuu siitd, ettd jokaisen oppilaan koulunkéynti on turvallista ja ettd koulunkdynti on
hénelle mukava kokemus. Kysynkin hallitukselta: voiko hallitus vaikuttaa siihen, ettd ym-
maérrys asian vakavuudesta ja vuorovaikutus koulun, oppilashuollon ja lasten vanhempien
vélilla paranevat?

16.33 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Halli-
tus voi kylld omalta osaltaan vaikuttaa ja hallituksen kuuluukin vaikuttaa siihen, ettd asian
vakavuus tulee ymmarretyksi koko suomalaisessa yhteiskunnassa. Taas kerran néen, etti
se on sellainen asia, jossa jokainen téssi salissa voi tehdd oman osansa.

Monet kiusaamisen uhrit ovat olleet yhteydessi ja ihan tuoneet esille sen, ettd vakavissa
tapauksissa tosiaan ei pidd puhua koulukiusaamisesta vaan suoranaisesta vikivallasta, hen-
kisestd tai fyysisestd sellaisesta. Ja minusta timékin on tirked viesti, joka liittyy siihen,
kuinka vakavasta asiasta on kyse.

Vuorovaikutusta tarvitaan ehdottomasti niin kodin ja koulujen kuin esimerkiksi oppi-
las- ja opiskelijahuollon ja muiden ammattiryhmien vélilld. Taas kerran nden, etti tima-
kin, ettd me piddmme huolta koulutuksen resursseista — etti sieltd ei leikata tai vihenneti
opettavaa henkildstod, ettd me nyt vahvistamme oppilas- ja opiskelijahuoltoa, tuomme sin-
ne ne mitoitukset — tukee tatd vuorovaikutusta ja tukee mydskin sité, [Puhemies koputtaa]
ettd opettajilla on aikaa koulun toimintakulttuurin kehittdmiseen.
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16.34 Kaisa Juuso ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ruotsissa opetta-
jilla on kokonaistydaika, joka tarkoittaa kiytdnndssé sitd, ettd he ovat paikalla koulussa
kahdeksasta neljddn, ja kokemuksesta tieddn, ettd heilld on silloin myskin aikaa tukiope-
tukseen, heilld on aikaa kiusaamistilanteiden ratkomiseen ja heilld on aikaa yhteydenpi-
toon vanhempien kanssa muutoinkin kuin Wilman vilitykselld. Suomessa tétéd velvoitetta
kokonaistydaikaan ei ole. Ruotsissa ja Norjassa oppilailla on myos oikeus vahingonkor-
vaukseen, mikali kiusaamiseen ei puututa riittévélla tavalla. Arvoisa opetusministeri, ovat-
ko ndma teiddn mielesténne sellaisia tydkaluja, joilla tdhén kiusaamisongelmaan voitaisiin
puuttua?

16.35 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitok-
sia edustajalle hyvin konkreettisista kysymyksista ja ratkaisuehdotuksista.

Ehké sen verran totean, ettd ndmaé tydaikaan liittyvit kysymykset eivit ole hallituksen
tyokalupakissa vaan ovat niiden tydomarkkinaosapuolten asia, jotka niistd neuvottelevat.

Muilta osin, kuten totesin jo aikaisemmin, my0skin Suomessa voi tulla kyseeseen va-
hingonkorvausvelvollisuus, kun puhutaan opetuksenjérjestdjisti — jos on kyse vakavasta
tapauksesta, jossa opetuksenjirjestdja on laiminlyonyt omia velvoitteitaan lainmukaisesti
turvata titi turvallista opiskeluymparistod — ja joissain darimmaéisissa tapauksissa myos-
kin rikosoikeudellinen vastuu liittyen virkarikoksiin.

16.36 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Erittdin tirked keskustelu, ja on erittiin tirkeétd, ettd me saamme mydskin viestin
perille siité, ettd jokainen vékivaltateko on yksi litkaa. My&s koulukiusaaminen, kun se on
pahoinpitelyé, on rikos, ja vaikka tekijé olisi alle 15-vuotias, hénelle saattaa siitd syntyé
my0s vahingonkorvausvastuu. Tdméa on asia, miké pitdd myos pitdd mielessd. Jokaisen
vanhemman on my0s hyva muistuttaa omia lapsiaan siité, etté ei ketdén saa kiusata, ei fyy-
sisesti, ei henkisesti, ja siitd, etti siitd voi joutua vastuuseen, vaikka ei olisi tiyttényt 15
vuotta. Vanhemmilla on vastuu omista lapsistaan, on timmdinen valvontavastuu, ja myos
vanhemmat voivat joutua vahingonkorvauksen maksajiksi, jos heidén lapsensa syyllisty-
vit rikolliseen tekoon. Tdma on my0s hyva asia [Puhemies koputtaa] muistaa ja muistuttaa
lapsia niin koulussa kuin sielld [Puhemies koputtaa] kotona keittionpdydan daressa.

16.37 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Vantaan
koulussa tapahtunut vékivallanteko on vakava rikos, ja on tirkeéa, ettd ihan joka kodissa,
joka koulussa ja myo0s téélld eduskunnassa pysédhdytédén miettimdén, mitd voimme tehdi,
ettd voimme estdd vastaavaa tapahtumasta. Opettajat ovat nostaneet esille vahvan huolen
siitd, ettd hallitus on nyt siirtdméssd maakuntiin oppilashuollon, joka on keskeisin keino
vaikuttaa ja estdd kiusaamista ja puuttua vikivallantekoihin. Viimeksi eilen psykologit,
keskeiset asiantuntijat, totesivat, ettd tdma siirto, ei vain hallinnon siirtona vaan pykéala-
muutoksina, romuttaa sen keskeisen keinon, silléd oppilashuolto voi auttaa lapsia ja nuoria
ja todellakin estdd vékivaltaa ja kiusaamista kouluissa. Vetoan ja pyydéankin, ettd, hallitus,
kuulisitte timén hatdhuudon asiantuntijoilta ja peruisitte tuon esityksen. Tdmaé on erityisen
tarkedd sen takia, ettd merkittdva osa vakavastakaan kiusaamisesta ja vikivallanteoista ei
tule aikuisten korviin. Kysynkin: mité hallitus aikoo tehdé, jotta lapset uskaltaisivat puhua,
uskaltaisivat kertoa vékivallasta ja kiusaamisesta, [Puhemies koputtaa] etti lapset voisivat
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ilman pelkoa luottaa, ettd kun siitd puhuu, [Puhemies koputtaa] kiusaamisesta ja vékival-
lasta, kiusaaminen ei pahene vaan oikeasti saa apua.

16.38 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Nyt on hyvin tirkeéd, ettd me ymmaérrdmme, ettd hallituksen sote-esityksessa ei
ole sellaista kohtaa, johon jo kahdesti on téssi keskustelussa vedottu ja annettu ymmaértaa,
ettd opiskelijoita palvelevat kuraattorit ja psykologit siirrettiisiin kouluista ja oppilaitok-
sista pois. Néin ei olla tekemissd. Kysymys on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukses-
ta, jossa toteamme, ettd koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto ovat terveydenhuollon palve-
luja. Johdetaanko niité ihmisid, jotka ovat kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkilokuntaa — nelja eri ammattihenkiléiden ryhméa — ja jotka lapsia ja nuoria palvele-
vat tdmén kouluverkkomme puitteissa, rehtoreiden toimesta vai johdetaanko heité sosiaa-
li- ja terveydenhuollon johtajien toimesta? Téssé sote-esityksessé ldhdetédén siité, ettd ndma
palvelut séilyvét ja ne toteutetaan aina léhipalveluina kouluissa ja oppilaitoksissa [Puhe-
mies koputtaa] ja ndma tilat on tarjottava kouluissa ja oppilaitoksissa. Nyt on kysymys vain
siitd, [Puhemies koputtaa] kuka johtaa. Sote-porukkaa johtaa sote-porukka.

16.40 Ari Koponen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jo perusopetuslain ja
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla oppilaalla ja opiskelijalla on oikeus tur-
valliseen opiskeluympéristoon, mutta ndma lainkohdat eivat talla hetkelld tayty. Télldkin
hallituskaudella on tehty hallitukselle useita erilaisia aloitteita yli puoluerajojen. Osaa néis-
td uusista, ennaltachkéisevistd toimintamalleista on pilotoitu Suomessa tai ulkomailla to-
della rohkaisevilla tuloksilla, eli konkreettisia ratkaisuehdotuksia ongelmiin 10ytyisi.
Asian ratkaisu péhkindnkuoressa: tunnetaidot, hyvinvoiva kouluympéristd, hyvinvoivat
oppilaat, hyvinvoivat opettajat ja oppilashuolto. Ei hyvinvoivan lapsen tai aikuisen tarvit-
se kiusata. Hyvinvoivassa kouluymparistssd myds opitaan paremmin.

Arvon hallitus, mihin ndma4 kaikki teille suunnatut ehdotukset ovat edenneet? Voimme-
ko sanoa, etteivit ne toimi, jos te ette edes kokeile niitd laajemmin? Juuri timai osoittaa hal-
lituksen vélinpitdiméattdmyyden ja sen, miksi emme todellakaan voi sanoa tehneemme kaik-
keamme koulussa esiintyvén vékivallan ja kiusaamisen estamiseksi. Kaikille kaikkea, [Pu-
hemies koputtaa] kohta kukaan ei saa mitdin — se on tdmén hallituksen ongelma. [Puhe-
mies koputtaa] Priorisoikaa.

16.41 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama
hallitus on kéynnistényt Oikeus oppia -nimisen yli 300 miljoonan hankkeen, jonka tavoit-
teena on vahvistaa laatua ja tasa-arvoa niin varhaiskasvatuksessa kuin perusopetuksessa.
Se, mitd timén hankkeen puitteissa tehdién konkreettisesti, on se, ettd me annamme myds
rahallisia resursseja koulutuksen jérjestdjille muun muassa juurikin ndiden ennaltachkéise-
vien toimintamallien toteuttamiseen. Ehkd erotuksena on se, ettd mind en pida viisaana,
ettd hallitus menee sanomaan juuri sen, miten kaikissa eri kunnissa ja kaikissa eri kouluis-
sa pitdisi toimia, vaan luotan siihen, ettd myoskin kouluissa tiedetéén, ettd tarvitaanko ta-
hédn meiddn kouluympéristdon psykiatrinen sairaanhoitaja, tarvitaanko tdnne lisdd eri-
tyisopettajia, tarvitaanko nuorisotyontekijoitd vai ehkd koulumummoja tai -vaareja. Meil-
12 on lukuisia erilaisia hyvid toimintamalleja, ja nden, ettd parhaiten me tuemme néita en-
naltaechkiisevid toimintamalleja pitdmalla huolta siité, ettd resurssit sielld oppilaitosten ar-
jessa [Puhemies koputtaa] ovat kunnossa.
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16.42 Marko Kilpi kok (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Kukaan ei valvo koulu-
ja. Kukaan ei varmista, ettd koulutuksen jérjestéjét tekevét riittdvasti kouluvikivallan tilan-
teiden hoitamiseksi. Ruotsissa ja Norjassa valvotaan, ja sielld on mahdollista hakea vahin-
gonkorvauksiakin timmoisissa tilanteissa. Suomessakin lainsédadanto timén kylld mahdol-
listaisi, mutta meiltd puuttuu valvonta. Meilli ei ole yhtenevid suunnitelmia eiké toiminta-
malleja kouluvékivaltatilanteiden hoitamiseksi, ei valtakunnallisesti eikd kunnallisesti. Jo-
kainen koulu saa hoitaa hommansa niin kuin haluaa. Yhdessa koulussa toimenpiteet toimi-
vat, toisessa eivit, ja timmdiset koulut saattavat olla nédkdyhteyden péédsséd toisistaan.
Kaiken muun lisdksi timi on valtava tasavertaisuusongelma.

Téssd vain muutamia ongelmia mainitakseni. Ne ovat hyvin selkeitd, perustavaa laatua
olevia, rakenteellisia, mitdén uutta ei niitten korjaamiseksi tarvitse tehdi, ja kaiken lisdksi
ndmi korjaustoimenpiteet saattaisivat olla vield hyvinkin kustannusneutraaleja. Edelld
mainittujen liséksi mind nyt haluaisin arvon hallitukselta kysya: milloinka ryhdytééan ihan
oikeasti hommiin, korjattavaa nimittdin [0ytyy?

16.43 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hom-
miin on jo ryhdytty, hommia pitéé tehdd koko ajan, ja niiden pitdd mydskin jatkua tdmén
hallituskauden jdlkeen. Mind olen tédnédén kyselytunnin aikana jo luetellut useita eri toimen-
piteitd, mitd on tehty: Olemme kéynnisténeet tdmén ison Oikeus oppia -hankkeen jo viime
syksynid, olemme toimeenpanneet niitd ehdotuksia, jotka tdmi laaja asiantuntijaryhmd,
joka tyoskenteli viime vaalikaudella, on ehdottanut. Sen lisdksi tulemme tekemain toimen-
pideohjelman, johon tyohdn me osallistamme mukaan kaikkia eduskuntapuolueita. Tulem-
me muuttamaan varhaiskasvatuslainsdédéntod tuen oppimisen vahvistamiseksi seké vah-
vistamme oppilas- ja opiskelijahuollon resursseja ja sidddmme sitovista mitoituksista nii-
hin palveluihin. Ndmé nyt muutamia esimerkkejé mainitakseni siitd, mitd timé hallitus tu-
lee tekemédn tdmén vaalikauden aikana. Mutta téssé ty0ssd onnistutaan ainoastaan, mikali
se on pitkdjanteistd, mikali kaikki tdssd salissa ovat sitoutuneita pitdméén huolta meidén si-
vistyspalveluistamme ja niiden tulevaisuudesta.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.5. Suullinen kysymys EU:n elpymispaketista (Sari Essayah kd)
Suullinen kysymys SKT 112/2020 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Seuraava kysymys, edustaja Essayah.
Keskustelu
16.45 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Kristillisdemokraatit eivét ole hyvaksy-
neet EU:n elpymisrahaston perustamista, koska emme halua sitoutua vuosikymmeniksi
EU:n yhteiseen velkaan sen maksajana ja takaajana.

Hallitus sen sijaan on tdhin kokonaisuuteen sitoutunut ja perustellut sitdi muun muassa

silld, ettd kysymys on kertaluontoisesta asiasta. Muun muassa valtiovarainministeri Van-
hanen totesi hiljattain, ettd Suomi ei hyviksy elvytyspaketista pysyvaa.
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Nyt kuitenkin Euroopan keskuspankki on todennut, ettd EU:n kannattaisi tehdé rahas-
tosta pysyvéd. Samaa ovat aiemmin tuoneet esille Ranskan Emmanuel Macron sekd myds-
kin Saksan valtiovarainministeri.

Ensi viikolla on EU-huippukokous ja otetaan kantaa tdhén omien varojen sopimukseen,
jonka kautta elpymisvilineen lainanotto, 750 miljardia, mahdollistetaan. Kysynkin
asianomaiselta ministeriltd: aikooko nyt Suomen hallitus omien varojen sopimuksessa vaa-
tia selkedé kirjausta siitd, [Puhemies koputtaa] ettd paketti on kertaluontoinen, tai on muu-
ten valmis kokonaan hylkddamaéaéan kyseisen elpymisrahaston?

16.46 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Padtos on kertaluontoinen. [Naurua] P4étds on niin tehty. Tiedén, ettd EKP:n piiris-
sé on ajatuksia paljon siité, ettd rahapolitiikan rinnalla unionin tasolla pitéisi olla my6s yh-
teistd finanssipolitiikkaa, mutta timéi on kertaluontoinen pééitos, ja EKP ei ole Eurooppa-
neuvostossa eikd ole mydskadn Ecofinissé tai euroryhméssa paatoksentekijana.

Eli meidén kantamme on selvé: tdimé on kertapditos. Jos tulevaisuudessa tulee vastaavia
tilanteita eteen, ne joudutaan taas sddntdjen mukaan késittelemaén omina kysymyksindén
erikseen.

16.47 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kannattaa var-
masti ottaa huomioon, etti elpymisrahastonkin takana olivat ensin Saksan ja Ranskan esi-
tykset, ja jos siihen lisdd vield EKP:n, niin ovat kohtuullisen vahvat toimijat taustalla tata-
kin asiaa viemissa eteenpdin.

Sitten kun ldhdetddn maksamaan takaisin titd velkaa, niin kaavaillaan omiin varoihin
erilaisia EU-veroja. Nyt esimerkiksi astuu voimaan muovivero, mutta sielld on sitten tulos-
sa ilmastoveroa, digiveroa, transaktioveroa ynné muuta, ja sitten bkt-perusteisella osuudel-
la huolehditaan loppuvelan maksamisesta.

Suomalaiset eivit silloin, kun liityimme EU:hun, ole antaneet minkéénlaista mandaattia
sille, ettd EU alkaisi verottamaan meitd. Emme ole antaneet mandaattia velkaunioniin em-
mekd mydskddn verounioniin. Nyt haluaisinkin kysyé asianomaiselta ministerilti: voiko
hallitus luvata sen, ettd unionille ei anneta verotusoikeutta ja se linjaa, ettd verotusoikeus
jatkossakin [Puhemies koputtaa] kuuluu ainoastaan jésenvaltioille?

16.48 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa  puhe-
mies! Olen ollut neuvottelemassa nykyisti perussopimusta, ja verotus on kansallisessa toi-
mivallassa, eli jokainen jdsenvaltio, myds Suomi, [Keskelté: Siiné se tuli!] itse paittia sii-
td, milla tasolla verotus jarjestetadn.

Kysymyksessa viittasitte siihen, ettd olisi tulossa muovivero. Tdméa johtaa harhaan.
Kyse on muovimaksusta, jota siis... [Perussuomalaisten ryhmaistid: Ahaa! — Vélihuutoja]
— hei, kuunnelkaa — jota unioni ei peri muovin kéyttéjiltd, vaan se siséllytetdédn jokaisen
jdsenmaan maksuihin. Tilastollisesti on selvitetty kierrdttiméttoman muovin mééré, ja
maksu madrdytyy télld perusteella. Eli timéa on osa jasenmaksua, se ei ole keneltékéén, ku-
luttajilta tai yrityksiltd, perittdva vero, josta unioni paéttaa.

Kysymyksen késittely paéttyi.
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2.6. Suullinen kysymys koulujen talvilomien porrastamisesta (Hanna-Leena Mattila kesk)
Suullinen kysymys SKT 113/2020 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Seuraava kysymys, edustaja Mattila.
Keskustelu

16.49 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa rouva puhemies! Matkailuala on ollut suuri
kérsija korona-aikana. Tuhansia alan tyopaikkoja on jo menetetty, ja jiljelld olevat ovat to-
dellisessa vaarassa. Rajoitustoimet ovat olleet valitettavia mutta tarpeellisia kokonaisuutta
arvioitaessa, silld hallitus on edennyt johdonmukaisesti terveys ja turvallisuus edell.

Koululaisten syys- ja hiihtolomat on jaettu kolmelle viikolle ja kolmeen alueeseen. Tés-
séd poikkeustilanteessa voisi olla perusteltua muuttaa normaaliajan kéyténteitd terveyden,
matkailuun liittyvien kustannusten ja matkailuviikkojen tasaisemman jakaantumisen kan-
nalta. Kysyisinkin opetusministeriltd: olisiko jirkevéa jakaa lomaviikot nykyistd useam-
malle viikolle, esimerkiksi kuudelle viikolle, mille olisi matkailualan toimijoiden kanna-
tus?

16.50 Opetusministeri Li Andersson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitok-
sia edustajalle mielenkiintoisesta ehdotuksesta. Kun puhutaan koululaisten lomista, niin
pitdd tietenkin muistaa, ettd se ei vaikuta ainoastaan hyvin laajaan, isoon tyontekijdjouk-
koon, joka tydskentelee opetusalalla, vaan kaikkien lasten vanhempienkin loma-aikoihin,
joten siksi timénkaltaista ehdotusta pitéé tarkkaan kylld pohtia ja selvittdd asianomaisten ja
sidosryhmien kanssa yhteisty0ssd, mutta varmasti téllainen selvitys voidaan tehda.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.7. Suullinen kysymys kaivoslain uudistamisesta (Merja Kyllonen vas)
Suullinen kysymys SKT 114/2020 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Seuraava kysymys, edustaja Kyllonen.
Keskustelu

16.51 Merja Kyllonen vas: Arvoisa rouva puhemies! Kaivosasiat ovat jilleen pinnalla.
Olemme kuulleet valtio-omisteisen Terrafamen kaivoksen vihemmistdomistaja Trafigu-
ran rahanpesuepdilyistd. Vasemmistoliittohan kertoi Trafiguran ympéristérikkomuksista
ja veroparatiisikytkoksistd jo kolme vuotta sitten elinkeinoministerille kirjallisessa kysy-
myksessa.

Hallitusohjelman mukaan kaivoslaki uudistetaan niin, ettd ympéristonsuojelun taso pa-
ranee ja paikallisten vaikuttamismahdollisuudet vahvistuvat. Nyt TEM on kuitenkin jul-
kaissut tyoryhméltd aivan riittdméttoméan ehdotuksen lakiluonnokseksi. Kysyisinkin mi-
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nisteri Lintiléltd: miten kaivoslain valmistelu etenee, ja noudattaahan hallitus ohjelmaansa
kaivosalan vastuullisuuden lisddmiseksi ja verotuksen uudistamiseksi niin, ettd veropara-
tiisien sijaan hyodyt paityvét suomalaisille?

16.52 Elinkeinoministeri Mika Lintild (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Aivan niin kuin kysyja sanoi, kaivoslain uudistus ldhtee hallitusohjelmasta, ja sen ta-
voitteena on ympariston parempi huomioiminen, paikallisuuden huomioiminen ja toimin-
taedellytysten luominen. [Mika Niikon vilihuuto] Téatd valmistelua on tehty kylla hyvin
avoimesti. Kaikki materiaali on avoimesti ndhtdvissé netissd. Tydryhméén kuuluu kaivos-
alan edustaja, ympéristojéarjestdjen edustajia, tydmarkkinaosapuolien edustajia ja paikalli-
sia edustajia. En tiedd, miten sitd enemmén avoimesti voitaisiin tehd4. Taisi olla pari viik-
koa sitten, kun tima tyoryhma jarjesti avoimen julkisen kuulemisen, johon osallistui noin
tuhat ihmisté. Eli kylld me menemme ihan tdysin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti,
ja tdmd laki tulee valmiiksi vield tdmén vuoden puolella.

Viittasitte kaivosveroon. Kaivosverohan ei kuulu tdhin, [Puhemies koputtaa] vaan kai-
vosverohan on valtiovarainministerion puolella.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.8. Suullinen kysymys EU:n yhteisesti maahanmuuttopolitiikasta (Eva Biaudet r)
Suullinen kysymys SKT 115/2020 vp

Suullinen kyselytunti
Puhemies Anu Vehvildinen: Seuraava kysymys, edustaja Biaudet.
Keskustelu

16.53 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! YK:n pakolaisjérjeston johtaja Filippo Grandi
on yhdessd IOM:n, siis Kansainvélisen siirtolaisuusjérjeston, johtajan kanssa toivottanut
tervetulleeksi komission péétoksen antaa ehdotus yhteisesté pakolais- ja siirtolaisuuspoli-
tiikasta. He toivovat, ettd tdima voisi olla Euroopan tilaisuus osoittaa, ettd on mahdollista
kunnioittaa perusoikeutta turvapaikkaan samalla, kun yhteistyOssé ratkaistaan kaytdnndn
haasteet tunnistaa kansainvélistd suojelua tarvitsevat, ja jakaa heistd vastuut.

Det har varit tydligt att vara gemensamma spelregler i Europa inte &r tillrdckliga och att vi
som Europa inte har lyckats forverkliga den humanitet som vi séger att vi stér for.

Ja kysyisin ministeri Ohisalolta: Nietteko, ettd EU-maiden on vihdoin mahdollista paasta
sopuun vastuun jakamisesta? Voimmeko toivoa, ettd EU:n maahanmuuttopolitiikka ottaa
askeleen kohti inhimillisempai toimintaa? Lainatakseni Ursula von der Leyenin sanontaa:
”Thmisen pelastaminen ei voi olla valintakysymys.” [Mika Niikko: Eika rahasta kiinni!]

16.54 Sisdministeri Maria Ohisalo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!

Tack for en vildigt bra fraga. Som ledamot Biaudet sade: vi behdver gemensamma regler i
Europa, det har vi inte haft nu. [Sebastian Tynkkynen: Kansallisiin késiin!]
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Nyt olemme vihdoin saaneet komission uudistusesityksen, joka késittdd yhtadltd sen, mita
EU:n tarvitsee tehdé ulkorajojen ulkopuolella kolmansien valtioiden kanssa, sen, miti ta-
pahtuu rajavalvonnassa, jota vahvistetaan, ja sen, miti tapahtuu EU:n sisdlld. Ja se, miti ta-
pahtuu EU:n sisélld, lienee se kaikista suurin kysymys. Meiltd ovat puuttuneet ne oikeu-
denmukaiset késittelytavat turvapaikkahakemuksille ja samaan aikaan se oikeudenmukai-
nen solidaarinen vastuunjako téssé kokonaisuudessa.

Suomelle on totta kai aivan keskeisté se, ettd ulkorajavaltiona me pidimme huolen siit4,
ettd ulkorajoja valvotaan ja ihmisten turvapaikkahakemukset kisitellddn oikeudenmukai-
sella tavalla, thmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Hallitus on tédstd alustavasti kesilld
kéynyt keskustelua, ja keskustelu tésté jatkuu.

16.55 Eva Biaudet r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomi on osittain ollut,
tietenkin pitkddn, esimerkkind hyvasti toiminnasta kiintidpakolaisuusjirjestelmén puoles-
ta. Voitaisiinko ajatella, ettd Suomi voisi ajaa myds sitd, ettd tima olisi osa mydskin tata
EU:n pakettia, ettd EU-maat my6skin ryhtyisivét tdllaiseen pitkéjénteisempéén kiintidpa-
kolaisuusvastuuseen, ottaisivat sellaisen toimintamallin?

16.56 Jussi Halla-aho ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minulla oli Euroo-
pan parlamentissa tilaisuus seurata komission edellistd maahanmuuttopaketin késittelya
vuoden 2015 siirtolaisinvaasion jdlkeen. Yhteisen turvapaikkapolitiikan uudistaminen
kaatui tuolloin jasenmaiden vastustukseen, ja ndin kdynee nytkin.

Komission uudenkin esityksen keskeinen virhe on se, etti se ei pyri vahentdméén tuli-
joiden médrdd vaan ainoastaan jakamaan riesaa jasenmaiden kesken. Vilimeren yli tuleva
muuttoliike on haitallista Euroopalle, ja sitéd tulee pyrkid rajoittamaan. Tulijat eivét lopu
vastaanottamalla ja jakamalla, sen sijaan eurooppalaisten yhteiskuntien kantokyky lop-
puu. Kokeeko hallitus, ettd siirtolaispainetta Afrikasta ja Léhi-idédsté voidaan kestévéll ta-
valla hallita automaatilla, joka jakaa Kreikkaan tai Italiaan meren yli tulevia siirtolaisia
muualle Eurooppaan? — Kiitos.

Puhemies Anu Vehvilidinen: Ministeri Ohisalo, ja pahoittelen, etti tdssa jai yksi kysymys
vastaamatta. — Olkaa hyvé, ja nimi molemmat kysymykset samalla erda.

16.57 Sisdministeri Maria Ohisalo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Otetaan lyhyesti molemmat.

Kysymykseen siitd, mitd tulee kiintiopakolaisjédrjestelmién ja ehkd ylipdétdan niihin
laillisiin reitteihin Euroopan unioniin: Hallitusohjelmassa olemme sitoutuneet niiden reit-
tien edistidmiseen, ja myds EU-puheenjohtajuuskaudella titd pidimme esilld. Se on myos
komission esityksen osana, eli pyritdén siihen, ettd yha useampi, joka Eurooppaan tulee, tu-
lee ténne selkedsti laillisia reittejd. Kiintidpakolaisjirjestelméa on tistd yksi hyvi, toimiva
esimerkki. [Ville Tavion vélihuuto]

Se, mité tehdéén rajoilla, on totta kai, kuten sanoin, Suomelle ulkorajavaltiona erittdin
tarkedd. Tassd viimeisten vuosien aikana, tulevaa rahoituskautta ajatellen, myds Frontexin
resurssia on vahvistettu erittdin paljon, ja nyt tdssé paketissa tullaan esittdméén, ettd rajoil-
la my6s tehddin nykyistd parempia terveys- ja turvallisuustarkastuksia ja kdytetéén yhtei-
sid tietokantoja ja -jarjestelmid siitd, ettd tiedetédn, keitd ihmisid Euroopan unionin alueel-
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la litkkuu. Tamén lisdksi toki ulkorajavalvontaa esimerkiksi pysyvien rajajoukkojen kaut-
ta lisdtadn.
Kysymyksen késittely paéttyi.

Kyselytunti pééttyi.

3. Heli Jirvisen vapautuspyynto ulkoasiainvaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 35/2020 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyvéksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan perjantaina 25.9.2020 kello 13 pidettivéssé tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 25.9.2020 kello 10.

4. liris Suomelan vapautuspyynto lakivaliokunnan jasenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 36/2020 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan perjantaina 25.9.2020 kello 13 pidettivéssé tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 25.9.2020 kello 10.

5. Inka Hopsun vapautuspyynto sivistysvaliokunnan varajisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 37/2020 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan perjantaina 25.9.2020 kello 13 pidettivéssé tdysistunnossa.
Ehdokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdén 25.9.2020 kello 10.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta
Hallituksen esitys HE 13/2020 vp

18



Poytikirja PTK 118/2020 vp

Valiokunnan mietintd StVM 20/2020 vp
Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmiiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjestyksen 6.
asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 20/2020 vp. Nyt
paétetddn lakiehdotuksen siséllosta.

Keskustelu

17.00 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Hallituksen tyollisyystavoite edellyttda,
ettd sellaisten ryhmien, joiden tyollisyysaste on keskiméaréistd matalampi, kuten osatyo-
kykyisten, nuorten, ikdéntyvien ja maahanmuuttajataustaisten, osallistumista tyomarkki-
noille lisdtdén. TAdma on aivan oikea tavoite. Lakia kuntouttavasta tyStoiminnasta on pidet-
ty hiukan episelvand. Kuntouttavaan ty6toimintaan on ohjautunut ihmisié, jotka sinne ei-
vét kuulu. Osa kuntouttavassa tyStoiminnassa olevista ihmisisté ei ole saanut lain edellyt-
tdmaa sosiaalipalvelua.

Lakiesityksessi ei sdddetd kunnille uusia tehtdvid. Nyt tehtivilla lainsdéddédnnon tarken-
nuksilla kirjataan olemassa olevat sosiaalihuollon lainsdddédnnon periaatteet aikaisempaa
selkedmmin. Tarkoituksena on lisdtd kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteellisuutta, sosiaa-
lista vaikuttavuutta ja eldiménlaadun parantamista. Esityksen perusteluissa siis selkeyte-
tddn kuntouttavan ty6toiminnan asemaa sosiaalipalveluna.

Esitys vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvéin sosiaalihuoltoon. Lakiin tehtévilld tarken-
nuksilla halutaan varmistaa, etté lainsdddénndlle asetetut tavoitteet toteutuvat nykyisté pa-
remmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pitdnyt mietinndssé térkednd yhteisten laatukriteerien
laatimista tuki-, ohjaus- ja valmennuspoluille. Tdma on aivan oikea huomio. Piddn myos
jarkevina, ettd kuntouttavan tyStoiminnan tuki ja ohjaus voitaisiin toteuttaa monella eri ta-
valla. Tukea ja ohjausta voisi hankkia my0s yritysmuotoiselta palveluntuottajalta tai sisél-
lyttdd kokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimijat tuottavat tehtyjen sopimusten pe-
rusteella. Ja totta kai myds kunta voi tuottaa tuen ja ohjauksen itse. Esityksen mukaan kun-
touttavaan ty6toimintaan tulee kuulua henkilon eldménhallintaa seké tyo- ja toimintaky-
kya edistdvid palveluita. Tdmé on hyvin jarkevaa.

Puhemies! Tédssd kohdin marssijirjestys on hyvin selvd. Lain mukaan ensin on aina sel-
vitettdvd mahdollisuus tarjota henkildlle ty6td. Vasta, jos henkild ei tyo- tai toimintakyvyn
rajoitusten vuoksi voi osallistua TE-palveluihin tai ty6hon, suunnitelmaan siséllytetédén
kuntouttava ty6toiminta. Ndin on hyva.

17.03 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Lakimuutos on selvésti tarpeellinen ja
vie kuntouttavan tyStoiminnan séédntelyd oikeaan suuntaan. Tarkoituksena on lisdtd kun-
touttavan tyotoiminnan tavoitteellisuutta ja yksilollisyyttd. Kuntouttavaa ty6toimintaa voi-
daan jarjestdd pitkddn tyottdomana olleelle tyollistymisen edistdmiseksi, eldminhallinnan ja
toimintakyvyn vahvistamiseksi seké osallisuuden ja eldménlaadun parantamiseksi asiak-
kaan yksil6llisen tilanteen ja tarpeen mukaan. Esityksen perusteluissa selkeytetddn kun-
touttavan tyOtoiminnan asemaa sosiaalipalveluna. Selkeyttdmaélla kuntouttavan tydtoimin-
nan sisdltod ja tarkoitusta sekd vahvistamalla vaatimusta henkil6lle annettavasta tuesta ja
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ohjauksesta voidaan varmistaa, etti kuntouttava tydtoiminta toteutetaan yksilollistd tarvet-
ta vastaavasti. Kuntouttavan ty6toiminnan jérjestimisen tulee aina ldhted ty6ttomaén tar-
peista késin, mutta valitettavasti ndin ei aina nykyiselldén ole.

Arvoisa puhemies! Kuntouttavassa tyStoiminnassa pyritdén parantamaan henkilon el-
ménhallintaa seké luomaan edellytyksid tydllistymiselle seké julkisiin tydvoimapalvelui-
hin osallistumiselle. Aivan kuten mietinndsséd todetaan, kuntouttavaan ty6toimintaan ei
tule ohjata sellaisia tyottomid, jotka kykenevit tyohon tai osallistumaan tyovoimapalvelui-
hin. Kuntouttavalla ty6toiminnalla ei my6skéain tule korvata palkkatuettua tai muuta tyd-
suhteista tyGtd. Valitettavasti kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteet, sisltd ja kohderyhmé
eivit nykyisin aina toteudu tarkoitetulla tavalla, silld kunnilla on taloudellisia kannustimia
jarjestdd kuntouttavaa tydtoimintaa massamuotoisena toimintana. Aivan kuten valiokunta
toteaa, vaikuttavuuden tulisi ohjata palvelun jarjestdmisté sen sijaan, ettd kuntien paétok-
sid ohjaavat kuntouttavan ty6toiminnan budjettivaikutukset. Ndihin kannustinongelmiin
tulisi tyollisyyspalveluiden ja niiden rahoituksen jatkokehittdmisessd kiinnittd4 huomiota.
Pian alkavissa kuntakokeiluissa on vaarana, ettd kuntouttavan tydtoiminnan kaytto lisdén-
tyy myds niilld kohderyhmilld, joilla kuntouttava tydtoiminta ei ole oikea palvelu, tai ettd
kuntouttavaa tyStoimintaa jérjestetdéin massamuotoisena palveluna osallistujan yksilolli-
set tarpeet sivuuttaen. Niin ollen on tirkedd nimenomaan tissé vaiheessa selventdd kunta-
kentille sitd, kenelle, miten ja milld tavoitteilla kuntouttavaa tydtoimintaa on lain mukaan
tarkoitettu jérjestettdvén.

Arvoisa puhemies! Laissa olevan méérittelyn mukaan kuntouttavaan ty6toimintaan kuu-
luu erilaisia henkilon eldménhallintaa sekd tyo- ja toimintakykyé edistdvid palveluita.
Sadnnoksen mukaan palveluihin voi kuulua yksilo- ja ryhmémuotoista toimintaa. Séén-
noksessa sdddetddn myos tuen, ohjauksen ja valmennuksen toteuttamistavasta. Sen voi to-
teuttaa paitsi henkilokohtaisena my6s ryhméssé toteutettavana palveluna taikka yhdistet-
tynd muihin palveluihin. Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on ndhnyt ongelmallisena, etti
lain sanamuoto mahdollistaa palvelun jérjestimisen myds vain ryhmédmuotoisena. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta toteaa mietinndssa, ettd aktivointisuunnitelmassa mééritellain tar-
kemmin kunkin asiakkaan ja hénen toimintakykynsé kannalta sopivin palvelun toteutta-
mistapa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd palvelu tulee toteuttaa asiakkaan tar-
peen mukaisena ja siten aina tarvittaessa yksilollisend. Valiokunta korostaa myds osaami-
sen ja koulutuksen huomioonottamista kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamisessa yksilol-
listen tarpeiden mukaan.

Arvoisa puhemies! Tdma laki vie kuntouttavan tydtoiminnan sddntelyd oikeaan suun-
taan, mutta asiantuntijakuulemisissa tuli selkedsti esiin tarve laajempaan uudistukseen ja
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden laajempaan kehitté-
miseen. Muun muassa kuntouttavan tyStoiminnan suhdetta sosiaaliseen ja ammatilliseen
kuntoutukseen sekd TE-palveluihin kuten myos eri etuuksien vélisid suhteita tulisi selkeyt-
tad. Liséksi tarvitaan merkittdvid panostuksia mielenterveys- ja péihdepalveluihin sekd
velkaneuvontaan, silld nédihin kysymyksiin liittyvét ongelmat ovat joidenkin ty6llistymi-
sen esteend. Lausunnoissa kavi ilmi, ettd on esiintynyt tilanteita, joissa kuntouttava ty6toi-
minta on katkennut henkilon siirtyessd kuntoutusrahalle ilman, ettd tarjolla on sosiaalista
kuntoutusta. Téhén kiinnitti huomiota myds tyo- ja tasa-arvovaliokunta. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitddkin mietinndssdén vélttdmattdoména, ettd mahdollisuudet laajentaa
kuntouttavan ty6toiminnan kohderyhmééd myos kuntoutusrahaa saaviin selvitetdan jatko-
valmistelun yhteydessé huolellisesti. Tdama on mielesténi tirked huomio, silli ei voi olla
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niin, ettd henkildn pééstessd kuntoutusrahalle hinelle suunnatut tarpeenmukaiset kuntou-
tustoimenpiteet loppuvat.

Arvoisa puhemies! Koska kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukaista sosi-
aalipalvelua, tulee kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalla ihmiselld olla nimetty sosi-
aalihuoltolain tarkoittama omatyontekijd, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunni-
telmassa sovittujen sosiaalipalvelujen toteuttamisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tar-
peenmukaisesta arvioinnista. On térked, ettd vastuu kuntouttavan ty6toiminnan aktivoin-
tisuunnitelman tekemisestd on kunnan sosiaalitoimella ja ettd palvelutarpeen arvioinnista
vastaavalla henkildlld on tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon koulutus. Kuntaliitto ar-
vosteli, ettd timé vaatimus antaa kunnille uuden tehtdvén ja lisdd kustannuksia. Néin ei
kuitenkaan ole, silld jo voimassa oleva laki edellyttid sosiaalitydntekijin mukanaoloa ak-
tivointisuunnitelman ja palvelutarvearvion laadinnassa ja seurannassa, minka perusteella
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistutaan. Tamé védrinymmaérrys kertookin néhdikseni
selkedsti sen, ettd kuntouttavan ty6toiminnan tarkoitusta ei ole kaikkialla ymmérretty oi-
kein, ja sen, ettd kuntouttavan tydtoiminnan roolia osana sosiaalipalveluita on todella tar-
peen selkeyttid. Liséksi eri lakien mukaisten tydllisyyspalveluiden ammattipétevyysvaati-
muksia on pidetty sekavina, ja valiokunta toteaakin, ettd ammattipdtevyysvaatimuksia eri
lakien mukaisissa tyollisyyspalveluissa tulee selkeyttdd. On myds syyté selkeyttdd ja ohja-
ta kuntouttavan tydtoiminnan laatuvaatimuksia. Sote-valiokunta pitddkin kuntouttavan
tydtoiminnan kehittdmisen ja maanlaajuisesti samantasoisen palvelun kannalta tirkedna,
ettél tuki-, ohjaus- ja valmennuspalveluille laaditaan yhtenéiset laatukriteerit.

Huoli kuntien kyvysti rahoittaa palvelut, huoli kuntouttavan tydtoiminnan valtion kor-
vaustason jilkeenjddneisyydestd sekd huoli sosiaalihuollon ammattihenkildston saatavuu-
desta on kuitenkin aito. Toivoisin, ettd hallitus voisi mahdollisuuksien mukaan tarkastella
kuntouttavan tyotoiminnan kuntakorvausten tasoa, samoin kuin osallistujille maksettavien
paivakorvausten tasoa, sillé ne ovat pahasti jdlkeenjédneet.

Arvoisa puhemies! Esitys on hyvé, mutta on olemassa selked tarve jatkokehittia heikos-
sa tyomarkkina-asemassa olevien palveluita ja palveluiden rahoituksen lainsédédéntod ko-
konaisuudessaan, ja tdhdn myos sote-valiokunta kannustaa. Tdmi lakiesitys selkeyttdd
myonteiselld tavalla kuntouttavan tydtoiminnan tarkoitusta, toteuttamistapaa, kohderyh-
méé ja siséltod. Toiminnan tavoitteellisuus ja yksildllisyys korostuu. Vaikka laki etenee
nyt oikeaan suuntaan, on tarpeen varmistaa, ettd kuntouttavan tyétoiminnan jarjestimises-
sd kuntakentélld [Puhemies koputtaa] ja my0s tulevissa kuntakokeiluissa toimitaan lain
hengen ja kirjaimen mukaisesti.

17.10 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Nyt on tarkoitus muuttaa kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annettua lakia ja tarkentaa kuntouttavan ty6toiminnan jarjesté-
misti ja tuottamista koskevaa sddntelyé.

Kuntouttavan tyotoiminnan kehittdmisestd on puhuttu pitkéén, silld nimestidén huoli-
matta toiminta ei vélttdmatta ole ollut kuntouttavaa. Kuntouttavaan tydtoimintaan on oh-
jattu henkil6iti, joille tima toimintamuoto ei ole ollut oikea, ja toisaalta kuntouttavaan tyo-
toimintaan eivit ole paisseet ne henkildt, jotka olisivat siitd hyotyneet. Myos toiminnan
laatu on ollut hyvin epétasaista. Lisdksi kunnat ovat kdyttdneet kuntouttavaa ty6toimintaa
myos sddstokeinona, silld kunta saa kuntouttavan ty6toiminnan jérjestimiseen valtion kor-
vauksen tyollisyysméirérahoista, ja kuntouttava tyotoiminta véhentdd myos kunnan tyd-
markkinatukimenoja.
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Nyt lakiin lisdtédén kuntouttavan tyotoiminnan siséllon maérittelyd koskeva sidénnos, eli
kuntouttavaan ty6toimintaan tulee aina siséltyd myds henkildn tarvitsema tuki ja ohjaus,
joka kirjataan myds aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan.
Lisdksi aktivointisuunnitelmaan kirjataan kuntouttavan ty6toiminnan tavoite. Tuki, ohjaus
ja valmennus voi olla paitsi henkilokohtaista my6s ryhmaéssé toteutettavaa palvelua taikka
muihin palveluihin yhdistettyné toteutuvaa palvelua. Itse kuitenkin korostan henkildkoh-
taisen rinnallakulkijan merkitysté, silld itsellani on hyvid kokemuksia juuri timénkaltaises-
ta henkilokohtaiseen kohtaamiseen perustuvasta tuesta ja avusta. Néilld toimenpiteilld on
tarkoituksena lisétd kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteellisuutta tySllistymisen edistami-
seksi seké toiminnan sosiaalista vaikutusta ja osallisuuden ja eldménlaadun parantamista
asiakkaan yksil6llisen tilanteen mukaan. Kuntouttavan ty6toiminnan asema sosiaalipalve-
luna on tarkoitus vahvistaa.

Puhemies! Valiokunnan mietinndssi on hyvin selkeytetty kuntouttavan tydtoiminnan
rooli ja tavoite. Sielld todetaan, ettd kuntouttavassa tydtoiminnassa pyritdédn parantamaan
henkilon eldménhallintaa sekd luomaan edellytyksid tydllistymiselle ja julkisiin tydvoima-
palveluihin osallistumiselle. Kuntouttavaan tydtoimintaan ei tule ohjata sellaisia tyotto-
mid, jotka kykenevét tyohon tai osallistumaan tyovoimapalveluihin. Kuntouttavalla tyotoi-
minnalla ei my6skéaén tule korvata palkkatuettua tai muuta tydsuhteista tyoté. Jotta muutos
todella tapahtuu, on vélttdmétontd seurata lain toteutumista ja vaikutuksia huolellisesti.

Puhemies! Minusta on erittdin tirke&4, ettd mietinndsséi on tuotu esille tarve laajempaan
uudistukseen ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelujen ke-
hittdmiseen. Naiti tarpeellisia muutoksia ovat muun muassa: Ty6toiminnan suhdetta sosi-
aaliseen ja ammatilliseen kuntoutukseen sekéd TE-palveluihin tulisi selkeyttééd, ja sama kos-
kee myos eri etuuksien vilisid suhteita. Lisdksi merkittivid panostuksia tarvitaan mielen-
terveys- ja paihdepalveluihin. Myds velkaneuvonta pitdisi huomioida kuntouttavan tyGtoi-
minnan palveluissa. Edelleen on kiinnitetty huomiota kuntien kannustimiin tarjota palve-
luja siten, ettd niiden vaikuttavuutta voitaisiin parantaa nykyisestd sen sijaan, ettd kuntien
paétoksid ohjaavat kuntouttavan tyotoiminnan budjettivaikutukset. Ja ndiden liséksi vield
osaamisen kehittimiseen ja koulutukseen tulisi kiinnittdd nykyistd enemméan huomiota
kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisessa.

Puhemies! Témé on hyvé lakimuutos ja askel oikeaan suuntaan, mutta paljon jdi vield
kehitettdvdd. — Kiitos.

17.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvét edustajakollegat! Téssé esi-
tyksessé siis tehdéén tiettyjd muutoksia kuntouttavaan ty6toimintaan, ja ndmi muutokset
ovat hyvii ja tarpeellisia. Kuntouttavalla tydtoiminnallahan tavoitellaan sitd, ettd pystyttdi-
siin parantamaan ihmisten omaa eldménhallintaa ja toisaalta sitten sen kautta luomaan
edellytyksid aidolle ty6llistymiselle ja ndin tyon syrjdén kiinni padsemiselle. Téssdhdn va-
liokunta toteaa hyvin, ettd kuntouttavaan tyStoimintaan ei tule ohjata sellaisia ty6ttomid,
jotka kykenevit tyohon tai osallistumaan tydvoimapalveluihin.

Kiinnitin itse sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssd huomion my®os siihen, etté va-
liokunta nosti esille asiantuntijakuulemisissa esille tulleen tarpeen laajempaan uudistuk-
seen ja heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelujen kehittdmi-
seen. Téstd tulee varsin paljon kylld palautetta ihmisilta.

Valiokunnan mukaan tarvitaan my0s merkittiavid panostuksia mielenterveys- ja paihde-
palveluihin. Sen takia ihmettelen, ettd Marinin hallitus ei terapiatakuuta ole vield ensi
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vuonnakaan toteuttamassa. Se olisi yksi tarked osa titd kokonaisuutta ja tdydentdisi myos
nédiden ihmisten palveluiden saatavuutta. Terapiatakuun kustannuksethan ovat noin 35 mil-
joonaa, mutta sen taloudelliset tulot ovat merkittavésti paljon suurempia, eli se tuottaisi itse
itsensé takaisin, ja olisihan se ennen muuta myds inhimillistd, jos tdmé terapiatakuu saatai-
siin voimaan. Sen takia tdytyy kysyé, loppuivatko rahat oikeasti siiné vaiheessa, kun tera-
piatakuusta olisi pitidnyt tehdé padtos Marinin hallituksen budjettiriihessé.

Kokoomus tulee esittdméén terapiatakuun toteuttamista ensi vuoden budjettiin, ja toi-
vottavasti sille silloin 10ytyy ymmarrystd myds salin vasemmalta laidalta. Avithan ovat
myo0s puuttuneet kuntouttavaan tyStoimintaan useampia kertoja, vadrinkaytoksiin siind,
minkélaista toimintaa kuntouttavan tyotoiminnan kautta toteutetaan. On hyvé, ettd timi
valvonta toimii, ja titd valvontaa pitdd tehdéd ja myds huolehtia siitd, ettd kuntouttavassa
tyOtoiminnassa ei teetetd sellaista tyotd, joka voitaisiin teettdd vaikkapa néilld samoilla
henkil6illd aivan aitona palkkatyoni. Se on tdimén jérjestelméan védrinkdyttdmistd, ja on hy-
vé, ettd avit sitd valvovat.

Kyse on siitd, milld tavalla me saamme ihmisid tyoeldméédn. Haluan antaa kiitosta va-
semmistohallitukselle siitd, ettd budjettirithessé hallitus hyvéksyi ty6llisyysmallin, jota
muun muassa SAK, STTK ja my6s nykyinen hallituspuolue, viime kaudella oppositiossa
ollut, vasemmistoliitto vastustivat, eli timén aktiivimalli kakkosen, joka nyt budjettiriihes-
sé padtettiin toteuttaa. Mallihan meni nyt SDP:n, vasemmistoliiton, keskustan, vihreiden ja
RKP:n hallituksessa ldpi, vaikka viime vaalikaudella sitd varsin kiivaasti erityisesti vasem-
mistoliitosta vastustettiin. Oppositiokaudellaan vasemmistoliitto vastusti aika lailla tiukas-
ti titd omachtoisen tyon mallia, jonka se nyt péétti budjettirithessé toteuttaa. Se toivotta-
vasti my0s tulee omalta osaltaan auttamaan ihmisié padseméén tdihin. Sehén on hyvin pit-
kille sama malli, joka viime kaudella kaatui, eli ndin tuo aktiivimalli on otettu takaisin
kéayttoon.

Arvoisa puhemies! Itse asiassa voisi sanoa, ettd parempi my6hdéin kuin ei milloinkaan.
Nyt kun vasemmistohallitus aktiivimalli kakkosen toteuttaa, niin se todennékdisesti tulee
parantamaan meidédn maamme tyollisyytté. Ja itse asiassa arviot ovat sellaisia, ettd jos tuo-
ta oppositiosta tehtyd vastustusta ei viime kaudella olisi ollut ja jos SAK ja muu ay-liike
olisivat sen silloinkin voineet hyviksyé, niin itse asiassa meilld olisi jo 10 000 tydllisen li-
sdys nyt rullaamassa. Mutta todetaan, etta kiitos, ettd lopulta vasemmistoliittokin tissa tai-

pui.

17.20 Anna Kontula vas: Arvoisa puheenjohtaja! Jos palataan takaisin pykéldn aihee-
seen: Olen ollut yhdeksén ja puoli vuotta kansanedustaja. Huomattavasti pidempéén olen
sddtényt tavalla tai toisella kuntouttavan tydtoiminnan ongelmien, véadrinkdyton ja laimin-
lyontien kanssa. Tand aikana olen seurannut lukuisia keskusteluja liittyen kuntouttavaan
tydtoimintaan ja sen ongelmiin — keskusteluja julkisuudessa, keskusteluja tdssé salissa —
ja lukuisia valtiopéivitoimia eri puolueiden, eri kansanedustajien toimesta. On tehty laki-
muutoksia, on ldhetetty ohjeistuksia ministeridstd, on tehty korjausliikkeitd, mutta ongel-
mia ei ole saatu ratkaistua. Tété historiaa vasten timaé lakiesitys on ehdottomasti tervetullut
mutta ei riittava.

Lakimuutoksessa tehddén lukuisia tarkennuksia, joilla ei niinkd&n muuteta vallitsevaa
oikeustilaa vaan pyritdédn selventdméén sitd sellaisella tavalla, ettd kenttd myos vallitsevaa
oikeustilaa noudattaisi. Kuitenkin siiné erdénlaiseksi porsaanreidksi edelleen jai, ettd yk-
siloohjaukseen ei velvoiteta kuntouttavan tyStoiminnan jérjestdjad. Pykéld on muotoiltu
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niin, ettd vaikka jokaiselle kuntouttavaan tyotoimintaan madrattaville tai suostutellulle
tehdéén yksilollinen aktivointisuunnitelma, koko kuntouttavan ty6toiminnan aikana hénel-
le ei tarvitse jérjestdd yhtddn henkilokohtaista, yksilollistd keskustelua, ohjausta, tukituo-
kiota jonkun ammattilaisen kanssa.

Me tiedimme, ettd kunnilla on voimakas taloudellinen kannustin ryhméaohjaukseen,
joka tulee huomattavasti halvemmaksi: miksi hoitaa kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaat
yksi kerrallaan, kun voit hoitaa 20 yhdelld iskulla? Me tieddmme my®s, ettd kuntouttavan
tydtoiminnan varsin synkké historia ei tue sitd optimistista oletusta, ettd kun valiokuntien
mietinndissd esitetdén toive siitd, ettd nyt ihan oikeasti sitten mennéén niiden yksilollisten
tarpeiden mukaan, niin sitten oikeasti niin kentélld my0s tapahtuisi. Ei ole millédén edelli-
selld kierroksella tapahtunut — miksi tapahtuisi nyt?

Muistetaan, ettd kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhméni ovat ihmiset, joidenka el-
méntilanne, henkilokohtaiset kyvyt, henkilokohtainen jaksaminen ovat sillé tasolla, ettd he
eivit kykene mihinkdin muuhun ty6llisyyspalveluun. He ovat esimerkiksi niin huonossa
kunnossa, ettd he eivit kykene sataprosenttisesti palkkatuettuun ty6hon jéarjestoissé, joka
kuitenkin on sellainen tydvoimapalvelumuoto, johonka aika isollakin tyokyvyttomyyspro-
sentilla pystytddn osallistumaan. Eli kysymys on sellaisista ihmisistd, jotka jarjestden tar-
vitsevat jonkinndkoistd apua eldménsé, terveytensé, osaamisensa kuntoon laittamiseksi —
vahvaa apua. Ja téssi tilanteessa me kuitenkin oletamme, etté sieltd 10ytyy sellaisia yksi-
16itd than ryhmiksi asti, jotka eivit sellaista yksilollista tukea tarvitse, edes yhtd keskuste-
lusessiota koko kuntouttavan ty6toiminnan aikana.

No, téltd pohjalta— vaikka ilolla tervehdin tétd lakimuutosta ja olen tyytyvéinen, etti se
on saatu aikaiseksi, kiitén siité titd hallitusta— pidén ilmeisend, ettd timé saaga ei ole vie-
12 lopussa, ettd me tdhén asiaan vield palaamme ja ettd vield monet itkut itketdéin ennen
kuin tdmé kuntouttavan tydtoiminnan asia on saatu sille mallille, ettd oikeustila toteutuu
myos kiytdnndssa.

17.24 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua
lakia on paikallaan selkeyttéd, koska nykyiselldén sité on pidetty hieman epéselvéné. Kun-
touttavaan tyOtoimintaan on nykyisen lain puitteissa ohjattu myds ihmisié, jotka eivit sin-
ne kuulu. Kuntouttava ty6toiminta on tarkoitettu ainoastaan niille, jotka eivit tyo- tai toi-
mintakykynsa rajoitusten vuoksi pysty osallistumaan TE-palveluihin. Kuntouttava tyotoi-
minta on siis toissijainen palvelu TE-palveluihin ndhden. Uudistuksessa tdmé ei muutu.
Esityksen perusteluissa selkeytetddn kuntouttavan tydtoiminnan asemaa sosiaalipalveluna.
Arvoisa puhemies! Hallituksen tydllisyystavoite edellyttdd, ettd niiden ryhmien, joiden
tyollisyysaste on keskiméaaraistd matalampi, osallistumista tydmarkkinoille lisétédan nykyi-
sestd. Téllaisia ryhmié ovat vaikeasti ty6llistyvét, nuoret, ikdéntyvét, maahanmuuttajataus-
taiset ja osatyOkykyiset. Hallitusohjelmaan kirjattiin my0ds seuraava teksti: ”Kuntouttavan
tydtoiminnan jérjestelma uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella, jossa otetaan huomioon
pitkdaikaistyottomén tai heikossa tydomarkkina-asemassa olevan henkilon yksilollinen
kuntoutustarve tydeldmévalmiuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden
turvaamiseksi.” Késittelyssé oleva lakiesitys vastaa asetettuihin tavoitteisiin.

17.26 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Sinénsd varmaan on tarpeen paivittda téité

kuntouttavaa tydtoimintaa koskevaa lainsdddéantdd, ja tima valiokunnan péétosehdotus on-
kin yksimielinen. Epdilen, ettd se on yksimielinen sen takia, ettéd tdsséd ihan lopussa valio-
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kunta toteaa, ja nyt lainaan: ”Valiokunta nostaa esille huolen kuntien kyvysta rahoittaa pal-
velut, kuntouttavan tydtoiminnan valtion korvaustason jélkeenjdéneisyydesté seké sosiaa-
lihuollon ammattihenkildston saatavuudesta.” Tamé on erittdin tirked kohta téssd valio-
kunnan mietinndssé, koska jos katsoo esimerkiksi Tampereen kaupungin lausuntoa — pu-
hutaan yhdestd Suomen suurimmista kaupungeista, joka on kéyttényt useita miljoonia vuo-
dessa omaa rahaansa tydllisyyden hoitoon — niin sielld hyvin selkeésti kerrotaan juuri
ndistd ongelmakohdista, siitd, miten kuntien on mahdollista rahoittaa nima palvelut, ja en-
nen kaikkea siitd, ettd kun vaaditaan, ettd sosiaalihuollon ammattihenkildst64 tarvitaan en-
tistd enemmaén tdmén kuntouttavan tytoiminnan organisoimiseen ja ammattipdtevyysvaa-
timuksia nostetaan, niin timaé on tosiasiallisesti monille kunnille todella vaikea tehtiva rat-
kaista.

Me tieddimme kaikki, ettd sosiaalialan ammattilaisista on huutava pula ja heité on vaikea
rekrytoida. Tama koskee isoja kuntia, se koskee pienid kuntia, se koskee niin sanottua Kas-
vu-Suomea, suurimpia kasvualueita, se koskee myds pienempid seutukaupunkeja, se kos-
kee maaseutua. Eli sen takia olisi aika tirkedd, ettd kun me tdilli teemme lainsdadantoa,
jossa me velvoitamme, ettd kuntien pitdé sinénsi tirkedd tehtdvéd eli kuntouttavaa tyotoi-
mintaa hoitaa, niin heille myds annettaisiin sellaiset resurssit ja lain ohjeistus olisi sellai-
nen, ettd siitd tehtavastd olisi mahdollista selviytyi. Valitettavasti ennustan, ettd téssé tulee
kylla ongelmia olemaan jatkossakin, koska nyt timai kriteeristd nimenomaan henkildkun-
nan ammattipitevyysvaatimusten osalta on liian tiukka, kuten tuo valiokunnan mietintd-
kin sanoo — vaikka ei sindnsd muutosta sinne esitdkéén, niin tima huoli on tdill4 tullut.
Myds kun tiedetddn, mikd on kuntien rahoitustilanne tilla hetkelld, niin tima asia on kylla
todella haasteellinen, ettd miten tdssé sitten kdytdnnossa kunnat tulevat niisté velvoitteista,
jotka tdssd asetetaan, selvidmaén. Ja olisi tietysti ennen kaikkea palveluja tarvitsevien tyot-
tomien etu, ettd kunnat kykenisivit nima tehtdvét jarjestimaan.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 13/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

7. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpéitoksesti, toi-
mintakertomuksesta ja kirjanpidosta seki hallinnosta vuodelta 2019
Kertomus K 9/2020 vp
Lihetekeskustelu
Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tarkastusvaliokuntaan.
Tamaén asian yhteydessi sallitaan keskustelu myoskin paivéjarjestyksen 8. ja 9. asiasta.
Keskustelu
17.30 Toimi Kankaanniemi ps (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Eduskunnan ti-

lintarkastuksesta vastaavat kolme kansanedustaja-tilintarkastajaa sekd néiden valitsema ti-
lintarkastusyhteiso, joka télld hetkelld kilpailutuksen perusteella on BDO Oy, vastuullise-
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na tilintarkastajana KHT, JHT Ari Lehto. Puheenjohtajana toimineen kansanedustajan jéa-
tyd pois eduskunnasta esittelen kertomukset varapuheenjohtajana.

Tilintarkastuksen kohteena ovat eduskunta ja sen yhteydessa toimivat virastot Ulkopo-
liittinen instituutti ja Valtiontalouden tarkastusvirasto. Eduskunnan oikeusasiamiehen ja
Thmisoikeuskeskuksen toiminta ovat osa eduskunnan kirjanpitoyksikkda ja tilintarkastus-
ta. Tilintarkastus on kohdistunut eduskunnan, UPIn ja VTV:n hallintoon seké kirjanpitoon
ja tilinpaétokseen vuodelta 2019. Hallinnon tarkastuksessa arvioitiin johdon toiminnan ja
paétoksenteon lainmukaisuutta erityisesti taloudenpidon nikokulmasta. Keskeisid osa-
alueita olivat valtion talousarviolain ja -asetuksen, eduskunnan tiliohjesdénnon seké viras-
tojen taloussdéntdjen noudattaminen. Hallinnon tarkastukseen kuuluivat myos virastojen
johdon piitdsten ja niiden toimeenpanon seuranta, talousarvion noudattamisen valvonta
seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi. Osana hallinnon tarkastusta tilintar-
kastajat késittelivét tietohallinnon hankkeiden edistymistd ja niiden kustannusten kehitty-
mistd. Lisdksi tilintarkastajat teettivit arvion eduskunnan tietohallintostrategiasta ja tieto-
turvasta.

Hallinnon tarkastuksessa ei noussut esille erityistd huomautettavaa tarkastettavissa koh-
teissa. Kirjanpidon ja tilinpdétoksen tarkastuksessa arvioitiin eduskunnan, UPIn ja VTV:n
kirjanpidon seki taloudellisen raportoinnin ja talousarvioseurannan jérjestdmisté kirjanpi-
don oikeellisuuden ja sisdisen valvonnan toimivuuden kannalta. Néiden kirjanpitojen ja ti-
linpaétosten sekd toimintakertomusten tarkastuksessa ei noussut esille erityistd huomautet-
tavaa.

Arvoisa puhemies! Talouden tunnuslukujen osalta toteamme, ettd eduskunnan kanslian
toimintamenot olivat 54,9 miljoonaa euroa, miké on 3,6 miljoonaa euroa eli 7 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2018. Suurimpana yksittidisend syynd menojen kasvulle oli henki-
16stokulujen nousu 1,35 miljoonalla eurolla. Myo6s palvelujen ostot kasvoivat 1,14 miljoo-
nalla eurolla. Menojen tasoon vaikuttivat eduskuntavaalivuoden lisdksi merkittavasti kol-
me kertaluonteista menoerdéd: Suomen EU-puheenjohtajuuskausi, 1,6 miljoonaa euroa il-
man palkkamenoja; kevdin hallitusneuvottelut, 0,6 miljoonaa euroa sekéd vuonna 2019 al-
kanut tydasemauudistus, 0,7 miljoonaa euroa. Eduskunnan kanslian toimintamenoista
maksetut palkkamenot henkildstdsivukuluineen ilman kansanedustajien avustajien palk-
koja ja ulkopuolisten palkkioita olivat 30,1 miljoonaa euroa, mik& on 2 miljoonaa eli 7 pro-
senttia enemmén kuin vuonna 2018. Palkkamenojen kasvuun vaikuttivat etenkin tyénanta-
jamaksujen nousu, virkaehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset 1.4.2019 lukien sekd
tammikuussa maksettu sopimuksen mukainen 9,2 prosentin kertaerd. Kilpailukykysopi-
muksen mukainen 30 prosentin lomarahaleikkaus on toteutettu vuosina 2017-2019. Edus-
kunnan menot ilman arvonlisdveroja ja eduskunnan oikeusasiamiestd olivat 93,8 miljoo-
naa euroa, miké on 0,9 miljoonaa euroa eli 1 prosentin enemmén kuin vuonna 2018. Edus-
kunnan menot jokaista suomalaista kohden olivat noin 17 euroa.

Ulkopoliittisen instituutin tehtdvéné on luoda kansainvéliset mitat tdyttévaa tieteellistd
asiantuntemusta omalla tutkimusalallaan ja tarjota sitd sekd kotimaisen poliittisen pa&atok-
senteon ja julkisen keskustelun tarpeisiin ettd myds kansainvélisen tieteellisen tutkimuk-
sen ja keskustelun tueksi. Ulkopoliittinen instituutti on nettobudjetoitu kirjanpitoyksikkd
ja kuuluu talousarviossa eduskunnan pééluokkaan. Vuonna 2019 virastolle mydnnettiin ta-
lousarviossa 3,6 miljoonaa euroa rahoitusta kaksivuotisena siirtoméérarahana. Tamén li-
sdksi virastolla oli kéytdssdan edellisiltd vuosilta siirtynyttd madrarahaa 1,3 miljoonaa eu-
roa. Kertomusvuonna kertyi tuottoja talousarvion ulkopuolisista ldhteistd noin 650 000 eu-
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roa. Valtaosa ulkopuolisesta rahoituksesta tuli hankerahoituksena muilta valtion virastoil-
ta ja yksityisiltd sadtidiltd. Toimintamenomé&érirahojen kéyttd oli 3,4 miljoonaa euroa.
Séadstod syntyi erityisesti henkilostokuluissa. Todetaan ettd UPI menestyi hyvin ulkopuo-
lisen rahoituksen haussa, mikéa erdissad hankkeissa sdésti talousarvioméadriarahaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on riippumaton tarkastus- ja valvontaviranomainen,
jonka asema ja tehtdvit on sdddetty perustuslaissa. Tarkastusvirasto tarkastaa valtion talou-
denhoitoa ja talousarvion noudattamista sekd valvoo finanssipolitiikan sééntdja. Valtion-
talouden tarkastusvirasto toimii liséiksi puolue- ja vaalirahoituksen valvojana. Viime vuon-
na tarkastusviraston toiminnan kulut olivat 15,7 miljoonaa euroa, miké on 6,3 prosenttia
enemmaén kuin edellisend vuonna. Toiminnan kuluista suurin osa oli henkildstokuluja, joi-
den osuus oli vajaat 80 prosenttia. Palvelujen ostoihin kului noin 13 prosenttia.

Arvoisa herra puhemies! Johtopéaétoksend suorittamastamme tilintarkastuksesta toteam-
me, ettd eduskunnan, Ulkopoliittisen instituutin ja Valtiontalouden tarkastusviraston tilin-
péaétokset ja toimintakertomukset on laadittu niitd koskevien sdénndsten mukaisesti ja ettd
ne antavat oikeat ja riittdvét tiedot niiden toiminnan tuloksista ja taloudellisesta asemasta
vuonna 2019. Niin ikédn toteamme toimintakertomusten ja tilinpdétosten tietojen olleen
ristiriidattomat. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitokset eduskunnan tilintarkastajien varapuheen-
johtajalle, edustaja Kankaanniemelle, ja jatketaan keskustelua.

17.38 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Uutena tilintarkastajien vara-
puheenjohtajana kiitdn ldmpimésti edustaja Kankaanniemed edellisten tilintarkastajien
erinomaisesta tyosti ja huolellisesta paneutumisesta tdhin tirkeddn tehtdvain. Pyrimme
jatkamaan télld kaudella yhtd laadukasta tyoskentelyé kuin mité te edelliselld kaudella teit-
te. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia, timé on hienoa kuulla.

17.38 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd varapuheenjohtaja
Maikisalo-Ropposta ja toivottaa onnea siind mielenkiintoisessa ja tarkeéssi, todella tér-
kedssd tyodssd, mitd tilintarkastajat tekevit.

Me yritimme viime kaudella katsoa kuvaannollisesti timén talon jokaiseen huoneeseen
ja jokaiseen nurkkaan tarkastaaksemme, ettd mitdan himéaria tai muuta ei ole. Emme sel-
laista 10ytaneet. Toivon, ettd tekddn ette 16ydd, mutta toivon myd0s, ettd teette samalla lail-
la, etté tarkastatte laaja-alaisesti toimintaa. Varsinainen toiminnan siséllon arviointi ei kuu-
lu tilintarkastajille sinédnsd, mutta sen toiminnan laillisuus ja sitten sithen puuttuminen, jos
on jotakin huomautettavaa. Esimerkiksi kirjaston toiminta, tydterveysaseman toiminta ja
téllaisia yksikoitd voisi olla mielenkiintoista kdyda 14pi. Varsinkin nyt, kun on tdmi koro-
na-aika, teilld on haastava tyd. T4élld on hyvin erilaista nyt kuin oli meidén kaudellamme,
jolla siis 2015 valitut tarkastajat tarkastivat vield viime vuoden.

Lampimét kiitokset ja onnea ja menestysté tyohonne.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.
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8. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilinpéiitoksesti, toimintakertomuksesta ja Kirjanpidosta seki hallinnosta vuodelta

2019

Kertomus K 10/2020 vp
Lihetekeskustelu
[Keskustelu asiasta sallittiin pdivéjéarjestyksen 7. asiakohdassa]

Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.

9. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus Ulkopoliittisen instituutin tilinpai-
toksesti, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2019

Kertomus K 11/2020 vp
Lihetekeskustelu
[Keskustelu asiasta sallittiin péivéjéarjestyksen 7. asiakohdassa]

Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.

10. Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2019 ti-
linpéiitoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kertomus K 17/2020 vp
Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyk-
sen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tarkastusvaliokuntaan.

Keskustelu

17.41 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tdméa kertomus koskee vuotta
2019, ja téssi eivit esimerkiksi korontilanteen vaikutukset ndy milldén tavalla, mutta muu-
tama sana kuitenkin, koska téssé kertomuksessa on ihan jotain semmoista tirkedd opitta-
vaa meille kaikille.

”Valtion tilinpdatdksen tilintarkastuksen perusteella valtion tilinpdétds on laadittu sitd
koskevien sddnnosten mukaisesti. Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan olennai-
silta osin sédéddsten edellyttdmisté asiakokonaisuuksista. Hallitusohjelman tavoitteesta ra-
portoidaan kattavasti, mutta tavoitteiden suuri méérd vihentdé raportoinnin strategisuut-
ta.” Téssé tulee selvidsti esille ristiriitaisuus siitd, mitd vuosikertomukselta odotamme.
Vuosikertomuksen tulisi olla tiivis ja siséltdd olennaiset tiedot julkisen talouden ja sen
osien tilasta. Siind tulisi vélttdd myds pédllekkéisten tietojen esittdmistd. Toisaalta tiiviys
voi jittda jotain olennaistakin esityksen ulkopuolelle. Esimerkiksi kestévén kehityksen ti-
lasta kerrotaan kolmestakin nikokulmasta, mutta valtioneuvoston omista toimista kesta-
vén kehityksen selonteon toteuttamiseksi ei raportoida kovin selkeésti.
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Ja vield muutama huomio, joista olisi todella syyté oppia ja joihin varmasti tarkastusva-
liokunnassa paneudumme tarkemmin:

“Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota valtion talousarvion
ja sitd koskevien keskeisten sdénnosten vastaisiin menettelyihin, jotka samalla ovat perus-
tuslain valtiontaloutta koskevien sdénnosten vastaisia. Niistd annettiin kielteinen lailli-
suuskannanotto seitsemélle kirjanpitoyksikolle. Naisté kielteisisté laillisuuskannanotoista
ei kuitenkaan voida sitd johtopéatosté tehdd, etté valtion taloudenhoito ei téyttéisi sille ase-
tettua laillisuusvaatimusta tai etté kielteisten kannanottojen taustalla olisi valtion varoihin
kohdistuva vadrinkdytos. Kuitenkin kielteistd laillisuuskannanottoa on aina pidettdvé ky-
seisen viraston taloudenhoidon kannalta vakavana asiana. Talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sdénnosten vastaisiin menettelyihin tulee aina kiinnittdd huomiota.”

Eilen kdvimme taalld ldhetekeskustelussa lépi Valtiontalouden tarkastusviraston vuosi-
kertomusta, ja sielld nostettiin samansuuntainen huoli esille. Eli tarkastusviraston toimitta-
massa valtion, ministerididen ja talousarvion ulkopuolisten rahastojen tilintarkastuksista
valtaosassa ei ollut mitdéin huomattavia puutteita, mutta joka neljés kirjanpitoyksikko sai
kuitenkin huomautuksen. Huolestuttavaa tdssi on, ettd huomautuksia saavat vuosittain sa-
mat kirjanpitoyksikot. Vikisinkin tulee mieleen, ettd yksikon palautteen késittelyssé ja op-
pimisprosessissa on jotain vialla. Tédstd meidén tiytyy tarkastusvaliokunnassa kylla tar-
kemmin ottaa selvdd. — Kiitos.

17.44 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Usein ihmisilld on se kisitys, etté
eduskunta on vain lainlaatija ja talousarvion hyvéksyjd, mutta silld on myds tdma erittdin
tarked tehtdva: tarkastaa valtion toimintoja kattavasti. Meilld on nyt muutaman vuoden ol-
lut — jaa, no kylla se on ollut varmaan perustuslain uudistamisesta ldhtien eli vuosituhan-
nen alusta ldhtien — tdmaé jarjestelmé, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa ja
valtiontilintarkastajia ei enéé ole. Uskoisin, ettd timi jarjestelmé on sindnsé hyvé: ammat-
ti-ihmiset, riippumattomat virkamiehet virkavastuulla, suorittavat tété tarkastusta, ja sitten
eduskunta saa raportit, pystyy haastamaan esille nousseet asiat, ja tarkastusvaliokunta on
sitten téssé se avain ja erittdin tirked toimielin koko hallinnossa. Valtion budjetti on kui-
tenkin sitd 55—60 miljardin euron luokkaa, ja niitd varoja kaytetdén tavattoman monella
tavalla. Tarkastustoiminta vaatii ammattitaitoa, ja sen pitéd olla luotettavaa, ja sitikin pitdd
valvoa.

Nyt tdssd nousi vdhin aikaa sitten esille niméa Valtiontalouden tarkastusviraston matka-
kustannukset. Niistd varmaan tarkastusvaliokunta voi hieman kyselld. Me emme niihin
pédsseet tilintarkastajina sisdéin, mutta jatkossa ne on syyta tarkistaa. En epdile — sieltd tuli
sellaiset selvitykset, ettd ne varmaankin tyydyttdviat — mutta siitd huolimatta tarkastajal-
lakin pitéé olla tarkastus, ja todella kokonaisuutena tdmé tarkastaminen on keskeinen teh-
tavé, yhté keskeinen kuin lainsdédénto- ja budjettivallan kéytto.

17.46 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Oikeastaan vain halusin vield
kerran kiittdd edustaja Kankaanniemed erityisesti siitd kannustuksesta, minké nyt sain tés-
sd omassa tehtidvassdni. Tama tarkastustoiminta on minulle uutta asiaa, ja olen todellakin
huomannut seké tilintarkastajana ettd tiélld tarkastusvaliokunnan varapuheenjohtajana,
ettd se on erittdin mielenkiintoinen maailma, ja miné olen hyvin tyytyvéinen, ettd miné
olen sithen maailmaan paissyt sisille. Arvostan teidin, edustaja Kankaanniemi, pitkéa tyo-
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tdnne, ja otin ja kirjasin nditd teiddn muutamia vinkkejdnne ja vihjeitédnne itselleni ylds,
koska luulen, ettd niistd on minulle kovasti hyotyé jatkossa. — Kiitos.
Keskustelu paittyi.
Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.
11. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava téysistunto on perjantaina 25.9.2020 klo 13.00. Téysistunto lopetet-

tiin klo 17.47.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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