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Taysistunto

Tiistai 8.11.2022 klo 14.03—19.28

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten viilisesta tasa-arvosta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 177/2022 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 11/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 15. asia. Késittelyn pohjana on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd
TyVM 11/2022 vp. Nyt paatetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun.
Esittelypuheenvuoro, edustaja Pekonen, olkaa hyva.

Keskustelu

18.13 Aino-Kaisa Pekonen vas (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa herra puhemies!
Téssa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavan naisten ja miesten vélisestd tasa-ar-
vosta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistdiminen varhais-
kasvatuksessa. Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pitda esityksen tavoitteita kannatettavina
ja esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Esityksessd ehdotetaan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamista koskemaan myos
varhaiskasvatusta. Lisdksi sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syr-
jinndn ennaltachkdisyd koskevat sddnnokset laajennetaan koskemaan varhaiskasvatusta.
Esityksen mukaan tasa-arvosuunnitelma on tyokalu kidytdnnon toiminnan tueksi, ja sen
avulla on tarkoitus varmistaa, etti tasa-arvotyotd tehdédén jarjestelmaillisesti. Esityksen toi-
menpiteilld tavoitellaan muutoksia varhaiskasvatuksen parissa tydskentelevien aikuisten
toimintaan. Esityksen mukaan 1dhtokohtana on lapsen edun toteutuminen.

Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta pitda tarkednd, ettd tyotd tasa-arvon edistimiseksi teh-
ddan suunnitelmallisesti. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd ehdotetussa sddntelyssid on
otettu huomioon varhaiskasvatuksen muusta koulutuksesta poikkeavat piirteet, kuten las-
ten ik& ja varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot.

Valiokuntakisittelyn aikana nousi esille huoli varhaiskasvatushenkiloston tyomaarésta
sekd henkildston riittdvyydestd. Valiokunta korostaa, ettd riittdvistd henkilosto- ja talou-
dellisista resursseista on huolehdittava toimeenpanon mahdollistamiseksi. Valiokunta
kiinnittad lisdksi huomiota sivistysvaliokunnan sille antaman lausunnon mukaisesti siihen,
ettd tasa-arvosuunnitelman laatimisen tyotaakkaa on mahdollista keventéa siséllyttamalla
suunnitelma osaksi varhaiskasvatuksen toimipaikan muuta suunnitelmaa, esimerkiksi toi-
mintasuunnitelmaa. Tasa-arvosuunnitelma on mahdollista tehdd myds osana yhdenvertai-
suussuunnitelmaa, jota koskeva hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan kasiteltava-
na.

Tarkistettu
4.1
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Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa lopuksi, etté pelkké suunnitelman laatiminen ei
takaa tasa-arvon toteutumista. Kéytdnnossa varhaiskasvatuksessa tydskentelevian henki-
16ston sitoutuneisuus ja tasa-arvo-osaaminen ovat avainasemassa, jotta tasa-arvotyo on on-
nistunutta ja tasa-arvosuunnittelulla pééstidn sille asetettuihin tavoitteisiin. Valiokunta ko-
rostaa kéytdnnonlaheisen tukimateriaalin, ohjeistuksen ja koulutuksen merkitysté toimeen-
panossa.

Arvoisa puhemies! Esitys liittyy valtion 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdviksi sen yhteydessé. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen hyviksymistd muuttamattomana. Mietint6on on ja-
tetty yksi vastalause.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Ja edustaja Méky-
nen, Jukka, olkaa hyva.

18.17 Jukka Mikynen ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Perussuomalaiset pitdvat tirkedna,
ettd yhteiskunnassa tasa-arvo toteutuu, myos varhaiskasvatuksessa. On kuitenkin tdysin
epaselvad, milld tavalla nyt késiteltdvana oleva esitys edistéisi tité tavoitetta. Varhaiskas-
vatuslaki vaatii jo nykyisellddn yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistimisti,
ja varhaiskasvatuksessa jokaiselle lapselle laaditaan henkilokohtainen varhaiskasvatus-
suunnitelma.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan kuulemat asiantuntijat katsoivat, ettd kdytdnndssé
toimipaikka- ja yksikkokohtainen velvollisuus ja tasa-arvosuunnitelman laatiminen eivét
paranna tasa-arvoa, vaan ainoa vaikutus on hallinnollisen tyoméairédn lisdéntyminen. Ja
asiantuntijakuulemisissa esityksen mukaista velvoittavaa tasa-arvosuunnittelua pidettiin
ylimittaisena seka ristiriitaisena.

Vaikutuksia henkildston jaksamiseen tilanteessa, jossa varhaiskasvatus on jo nykyisel-
134n kovin sddnneltyd ja henkilokunnan tydajasta merkittévé osa kuluu erilaisista lakiséda-
teisistd velvoitteista huolehtimiseen, ei esityksessd arvioida — tdma4 siitd huolimatta, ettd
asiantuntijakuulemisissa kdvi ilmi, ettd alalla esiintyy kasvavaa uupumusta varsinaisen
tyon ulkopuolisten velvoitteiden toteuttamisen ja niihin liittyvien epadmielekkyyskokemus-
ten takia.

Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatuksen henkilokunnan tulisi voida keskittyd mahdolli-
simman tdysimaardisesti lasten hoitoon ja tukemiseen eli olemiseen lasten kanssa. [Mikko
Lundén: Niin on!]

Sukupuoli ei ole haitallinen ominaisuus tai stereotypia, joka pitiisi haivyttda silloin, jos
se on tytto tai poika, ja korostaa ainoastaan silloin, kun joku pitdé itseddn muunsukupuoli-
sena. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissakin todettiin, ettd sukupuolelle ominaisten piir-
teiden kategorinen kritisoiminen luo hdmmennysti ja turvattomuutta, jonka vaikutukset
nékyvét nykyajan kasvaneina mielenterveys- ja irrallisuusongelmina. Lasten pitdé antaa
olla lapsia, ja heille on annettava kasvurauha sen sijaan, ettd heidit altistetaan jo paivékoti-
ikdisind intersektionaaliselle sekoilulle.

Edelld mainituin perustein perussuomalaisten valiokuntaryhma teki vastalauseen, jossa
esitimme esityksen hylkddmistd. Teemme tétd koskevan esityksen asian toisessa késitte-
lyssd. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lundén, olkaa hyva.
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18.19 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Késittelemme nyt hallituksen
esitysté, jolla varhaiskasvatuksen jérjestdjét velvoitettaisiin laatimaan toimipaikka- tai yk-
sikkokohtaiset tasa-arvosuunnitelmat. Tyo- ja tasa-arvovaliokunta kuuli asiaan liittyen lu-
kuisia asiantuntijoita. Kuntaliitto korosti, ettd suunnitelmallista tasa-arvotyoté toteutetaan
jo nykyisellddn kokonaisvaltaisesti alle kouluik&isten lasten kasvatus- ja opetustydssa. Esi-
tyksen mukainen yksikkokohtainen suunnitelma ei toisi lisdarvoa verrattuna henkildkoh-
taisiin varhaiskasvatussuunnitelmiin vaan ainoastaan liséisi hallinnollista tyotd. Esitykses-
sd arvioitiin suunnitelmien laatimisen vievén tydaikaa kaksi tuntia. Muun muassa Kunta-
liitto kuitenkin piti arviota alimitoitettuna ja katsoi, ettd pohjatyd, tiedonhaku, yhteistyd ja
suunnitelman laatiminen veisivét henkilokunnalta huomattavasti enemman aikaa.

Arvoisa herra puhemies! Meilld Suomessa on maailman koulutetuin ja ammattitaitoisin
varhaiskasvatuksen henkildsto. Merkittdvd ongelma kuitenkin on, ettd henkilokuntaa on
toimipisteissi aivan liian vdhén ja hallinnollisia velvoitteita, jotka vievit aikaa varsinaises-
ta varhaiskasvatustyosté, on aivan liian paljon. Lapset eivit tarvitse varhaiskasvatukseen
enempaid hallintoa ja kriittistd sukupuoliteoriaa, vaan sité, etti aikuisilla on heille aikaa. Jos
hallinnollista taakkaa lisétddn, vaarana on, ettd muita lapsen hyvinvoinnin kannalta tér-
keimpié tehtivid jad hoitamatta.

Arvoisa herra puhemies! Hallitus on kunnostautunut keksiméan kunnille ja hyvinvoin-
tialueille lukuisia erilaisia velvoitteita. Lisddntyneiden velvoitteiden hoitamiseen ei halli-
tukselta kuitenkaan tunnu 10ytyvian koskaan liséé rahaa, jolla palkata lisdhenkil6stod. Kun
henkilostd on véhissi ja jo valmiiksi kuormitettuna, miksi hallitus haluaa kuormittaa heiti
lisadmalld hallintoa entisestdéin? Kuten edustaja Mékynen ansiokkaasti dsken totesi: Perus-
suomalaisten valiokuntaryhmai katsoo, ettd esitykselld saavutettavat hyddyt ovat olematto-
mat, mutta se liséé tarpeettomasti byrokratiaa. Tésté syysti esitimme vastalauseessamme,
et esitys hyldtdian. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Maenpa4, olkaa hyva.

18.21 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Meilld on kisittelysséd hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta, ja
tdmé koko lakiesitys on kyllé ihan tiyttd hopod. Mind olen nyt oikeasti yrittanyt perehtyd
tdhin, ja mind en tiedd yhtddn, mitd konkreettista timé tuo varhaiskasvatuksen alalle. Ei
yhtdin mitddn. Tama tuo sinne véhén lisdé hallinnollisia t6itd. Varhaiskasvatuksen yksik-
kokohtainen tasa-arvosuunnitelma — téssi ei ole mitdén jarjen hidivad. Mind 16ysin taalta
muutaman jarjellisen lauseen, mutta niidenkin tulkitseminen on aika vaikeaa: "Kun var-
haiskasvatuksesta tulee sukupuolitietoisempaa, pystytddn silld paremmin turvaamaan eri
sukupuolille yhtéldisid mahdollisuuksia jo varhaislapsuudesta alkaen." Téamaé oli jérjellisin
lause, minkd mind 18ysin tailtd, mutta mind en nyt tiedd, mité tissd tarkoitetaan silld, ettd
siitd tulee sukupuolitietoisempaa — korostetaanko sielld tyttdjd ja poikia, vai mité tapah-
tuu?

“Esityksessd ehdotetut toimenpiteet, velvoitteet ja tavoitellut toimintatapojen muutok-
set, jotka on suunnattu varhaiskasvatuksen henkilokunnalle, kohdistuisivat erityisesti nai-
siin, silld kyseessd on erittdin naisvaltainen ala. Vuoden 2014 tietojen mukaan naisten
osuus varhaiskasvatuksen henkildstostd vaihteli ammattiryhmittéin 93,7-99,9 prosentin
vélilla.” Jos tdnne nyt jotain tasa-arvoa haetaan, niin pitéisiko tdnne sitten hankkia puolet
miehid t6ihin? TAma paperi on jotain aivan kasittdméatonta. “Lisdksi kuulemistilaisuudessa
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nostettiin esiin muun muassa lasten osallistumisen tavat, sukupuolen moninaisuuden huo-
mioon ottaminen seké henkildston koulutus. Kannanotoissa katsottiin myds, ettd oppilai-
tosten tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta ei tulisi sellaisenaan laajentaa varhaiskasvatuk-
seen.”

Té&mai on ihan édlyvapaata, etti tillaista humppaa pyoritetdén taalla — kuinka paljon ti-
hén on mennyt aikaa viranhaltijoilta ja eduskunnan tyontekij6iltd? Tdma on aivan nauret-
tavaa pelleilyd. Td4llé pitdd unohtaa téllaiset hankkeet, joilla yritetddn sukupuolia hévittaa.
Leikkikoot lapset sielld: pojat autoilla ja tytdt nukeilla. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Nurminen, olkaa hyva.

18.24 Ilmari Nurminen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Than lyhyesti vain tuen valiokun-
nan puheenjohtajan puheenvuoroa ja esittelyd ja valiokunnan mietint64.

Sindlldén olen samaa mieltd siité, ettd Suomi tarvitsee laadukasta varhaiskasvatusta ja
meidén tulee panostaa varhaiskasvatukseen, ja me olemme sité jo tehneet. Me ollaan pa-
lautettu subjektiivinen pédivahoito-oikeus, ja me ollaan puututtu ndihin ryhmékokoihin, me
ollaan useissa budjeteissa ulotettu kymmenidtuhansia ihmisid maksuttomuuden piiriin, ja
sitd kautta lapset ovat paédsseet laajemmin varhaiskasvatukseen. Siind tdma hallitus on kyl-
13 tehnyt ty6td ja parantanut varhaiskasvatuksen tilaa, ja totta kai titi tyotd on vield tehté-
vénd, koska sielld on, siellékin, henkildstopulaa ja tyontekijét tarvitsevat myos sielld sitd
pito- ja vetovoimaa.

Sitten miti tulee itse tdhdn esitykseen, niin ehké en itse suhtaudu ihan néin pelolla ja ol-
kiukoilla kuin tédssd edelliset kollegat valiokunnassa. Ehka itse ajattelen, ettd timai tasa-ar-
vosuunnittelu tydkaluna on térked siind, miten henkil6t pystyvit sitten ohjaamaan sité lap-
sien omaa kehitysté, ja siind, ettd lapset saavat ja heidén on turvallista kasvaa ihan itsendén
ja turvallisesti tukemalla sitd heiddn omaa kasvuympéristodan. Tdllainen suunnitelma ja
sen koulutus ja vahvistaminen kentilld varmasti tukee tatd padmaéraa, eiké sindlldén ole ai-
hetta ndihin pelkoihin, joita tésséd edelld olleet kollegat toivat esille.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Pekonen, olkaa hyva.

18.26 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa puhemies! Ehkd piddn hieman erikoisena tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunnan puheenjohtajana sitd, ettd perussuomalaiset tddlla salissa
vastustavat tasa-arvoa ja tasa-arvokasvatuksen lisdémisté ylipadténsa yhteiskunnassa aina
sieltd varhaiskasvatuksesta 1dhtien, misté kaikki iké4n kuin 1dhtee. Te puhutte td4lld aivan
tavallisesta lastenhoidosta ja aivan tavallisesta varhaiskasvatuksesta, lasten leikisti ja las-
ten opettamisesta, mutta itse ajattelen, ettd nimenomaan siita se ldhtee, etté sitd tasa-arvoa,
tasa-arvokasvatusta, miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa, tyttojen ja poikien vélisté tasa-
arvoa, kaikkien meidén ihmisten vilisti tasa-arvoa opetetaan lapsille heti sieltd varhaisesta
vaiheesta ihan jo leikin varjolla ja aina siitd lahtien, kun lapset varhaiskasvatukseen mene-
vit. Se kaikki, mitd me opetetaan tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta sieltd varhaisesta
lapsuudesta ldhtien, kantaa kyllé varsin pitkélle.

Téssé edustajien Mékynen ja Lundén puheenvuoroissa nostettiin aika monia huolia esil-
le, joihin mydskin esittelypuheenvuoroissani otin kantaa. Valiokunta on tuossa omassa
mietinndssdin néihin resursseihin ottanut kantaa ja kantaa mydskin huolta siité, etti siitd
pidetdédn huolta, ettd riittdvat resurssit on, riittdva rahoitus on sille, ettd me titi tasa-arvo-
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tyotd voidaan sielld varhaiskasvatuksessa tehdé. Ja samalla tavalla, kuten sivistysvaliokun-
ta totesi omassa lausunnossaan, jonka tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle antoi, nditid
tasa-arvoasioita voidaan sitten laittaa osaksi jo ndihin olemassa oleviin suunnitelmiin, jol-
loinka siiné ei ole sitd hallinnollista taakkaa, johon tdssé vetoatte.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Maenpa4, olkaa hyva.

18.28 Juha Mienpiia ps: Arvoisa puhemies! Haluaisin edustaja Pekoselta kysyd, kun
viittasitte siithen tasa-arvoon ja muuhun. En mind véheksy ollenkaan sité tasa-arvon mer-
kitystd sielld, mutta voitteko te kertoa jonkun konkreettisen asian, mitd tima lakimuutos
tuo sinne varhaiskasvatukseen parantaen tasa-arvoa? Voitteko kertoa esimerkin, millé ta-
valla tima auttaa sitd?

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 177/2022 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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