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Taysistunto

Torstai 24.11.2016 klo 15.59—21.40

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytt6- ja rakennuslain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 220/2016 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 15/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on ympéristovaliokunnan mietint6 YmVM
15/2016 vp. Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

20.54 Satu Hassi vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen
taustalla on EU-direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta. Sen mukaan kaikki uudet ra-
kennukset pitdd rakentaa ldhes nollaenergiataloiksi vuoden 2020 loppuun mennessa ja jul-
kiset rakennukset kahta vuotta aikaisemmin. Direktiivin taustalla puolestaan ovat ilmasto-
tavoitteet ja se, ettd rakennukset kuluttavat merkittdvan osan energiasta, Suomessa noin 40
prosenttia, josta ldmmitys on noin 25 prosenttiyksikkod. Rakennusten energiatehokkuu-
den parantaminen on siis yksi tirkeimmistd keinoista suojella ilmastoa. Ymparistovalio-
kunta muistuttaa lisdksi, ettd paastovahennykset tulevat jatkossa kiristyméén. Jotta Parii-
sin sopimuksen ilmastotavoitteet kyettdisiin toteuttamaan, koko maailman hiilidioksidi-
padstdt tulisi saada nollaan ennen vuosisadan puoltavilid. Myos EU:n tavoitetasoa on tiu-
kennettava.

Tamain asian varsinainen pihvi tullaan sddtimiin asetuksilla, joihin laki antaa valtuu-
det. Luonnokset ovat osittain olleet asian kisittelyn tausta-aineistona, joskin asetusluon-
nosten vaatimustasoa on lausuntokierroksen jalkeen hollennetty. Tdma tarkoittaa toisaalta,
ettd hallituksen esitys ei tule aiheuttamaan merkittavia lisdkustannuksia, koska jo nyt ylei-
sesti kdytossi olevilla ratkaisuilla padstddn tavoitteisiin. Toisaalta se myo0s tarkoittaa, ettd
uudistuksella saavutettavat ymparistohyodyt pienenevét. Voi hyvin olla, etté itse asiassa il-
maisu "ldhes nollaenergiatalo” luo vaikutelman tiukemmista vaatimuksista kuin mitd laki
ja asetusluonnos oikeasti tarkoittavat.

Ympdristovaliokunta korostaa rakennusten elinkaaritarkastelua. Elinkaaren energianku-
lutukseen vaikuttavat [immitysenergian lisdksi myos rakennusmateriaalien valmistus, itse
rakentaminen, korjaukset sekd lopulta purku ja kierrétys, joiden on yhteensa arvioitu muo-
dostavan 20—45 prosenttia uuden kerrostalon hiilijalanjiljestd. Seinienkin energiatehok-
kuuteen vaikuttaa Jimmon johtumisen ohella my0s se, miten seinét varaavat lampda.

Talojen energiatehokkuuden yhteydessd puhutaan usein kosteusvaurioista. Selvitysten
mukaan hyva ldmmoneristys ei sindnsd lisdd eikd aiheuta kosteusvaurioita, mutta raken-
teista saattaa tulla virheherkempid. Sisdilman terveellisyyden kannalta yha tirkedmpad on
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ilmanvaihdon sditd. Kun talotekniikka monimutkaistuu, korostuu jarjestelmien oikean yl-
lapidon ja kdyton sekd niiden osaamisen merkitys. On térkedd valvoa, ettd rakennustyo teh-
déaén oikein, esimerkiksi huolehditaan siité, ettd materiaalit suojataan sateelta rakentami-
sen aikana. Valiokunta katsoo, ettd tavoitteena tulisi olla asukkaiden ja kéyttéjien kannalta
mahdollisimman helppokéyttdinen talotekniikka, jotta kdyttdjien virheet eivit aiheuttaisi
vaurioita. Asukkaiden kiyttdopastukseen tulee kiinnittdd huomiota, samoin kuin siihen,
ettél tieto siirtyy esimerkiksi, kun asunto myydéén. Nythén téhén ei ole vakiintuneita kéy-
tdntdjd. Valiokunta painottaa, ettd energiatehokkuus ei saa merkiti rakennusten terveelli-
syydestd tinkimistd. Se pitdd hyvalld suunnittelulla ja toteutuksella varmistaa, huonolle,
jopa sairastuttavalle sisdilmallehan altistuu yhé edelleen aivan liian iso joukko ihmisi ko-
deissa, kouluissa ja tydpaikoilla. Ndiden sairauksien diagnosoimiseen ja tyokyvyttomyy-
den toteamiseen liittyy ongelmia.

Valiokunta katsoo, ettd sidéntelyn tulee olla materiaali- ja tekniikkaneutraalia, mutta pi-
tdd perusteltuna sitd, ettd limmonjohtavuuden vertailuarvo on hirsirakenteelle helpompi
kuin muille seindrakenteille. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds perinteisten yksiaineis-
ten rakenteiden ja painovoimaisen ilmanvaihdon osaamiseen. Ndma ovat edelleen sallittu-
ja ja mahdollisia, mutta on huolehdittava myds siit4, etti tdma tiedetddn. Koulutuksella on
varmistettava, ettd niiden osaaminen siilyy.

Energiamuotojen kertoimet sdédetéén asetuksella. Fossiilienergialle kerroin on 1, uusiu-
tuvaa energiaa suositaan kertoimella 0,5. Kaukolimmon ja séhkon kertoimia lievennetéén
nykyisiin verrattuna. Rakennuksissa suoraan kdytetty energia, kuten tuuli- ja aurinkoener-
gia, voidaan laskea suoraan hyvéksi, eli niiden kerroin on 0.

Arvoisa puhemies! Liikennevaliokunnan lausunnon pohjalta ympéristovaliokunta esit-
tad lausumaa siitd, ettd rakennusten energiatehokkuuden parantuessa matkapuhelinverkko-
jen toimivuus sisétiloissa edelleen taataan. Sehin on ihmisten ja yhteiskunnan turvallisuu-
den kannalta valttimatonta.

20.59 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Aivan kuten valiokunnan puheenjohtaja Satu
Hassi sanoi, kun tdtd valiokunnan mietintda esitteli: pdédosa téstd lain siséllostd tehddén
asetuksin. Sosialidemokraatit tukevat valiokunnan mietintd4, se tehtiin hyvéssi yhteisym-
mérryksessd valiokunnassa, mutta ongelmaksi jii juuri se, miten tuohon siséltoon suhtau-
dumme, joka asetuksin tehdaén.

Nyt on selkedsti osoitettu, ettd Suomi on aika huonosti rankattu energiatehokkuudessa.
Esimerkiksi tillaisen kansainvilisen tutkimuksen mukaan Ruotsi on 5. ja Suomi 31. sijal-
la, kuitenkin sddolosuhteet ovat suurin piirtein yhteneviiset. Eli tdssd on yksi syy siihen,
ettd katsomme, etti todella on varaa parantaa myds energiatehokkuutta.

Siitd syystd esitimme hyvéksyttidvéksi lausuman: "Eduskunta edellyttié, ettd Suomen
rakennuskannan energiatehokkuusvaatimusten saavuttamista seurataan ja ryhdytdin tar-
vittaviin toimenpiteisiin, jos tavoitteet eivét tayty. Padstovdhennystavoitteiden ja raken-
nuskannan energiatehokkuudelle asetettavien vaatimusten tulee vastata vaativuudeltaan
toisiaan, ja niiden on aidosti vdhennettivé padstdjd rakennuksen koko elinkaaren ajalta."

Itse asiassa oli aika erikoista, ettd valiokunnan hallituspuolueitten edustajat eivét tété
lausumaa halunneet mukaan, koska tuo valiokunnan mietinté6 muutoin kylld hyvin (Puhe-
mies koputtaa) tukee téitd lausumaa.
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21.02 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvét edustajakollegat! Lahes nol-
larakentamista kohtaan on aika paljon kritiikkid ollut, ja itse osittain siihen olen myds yh-
tynyt. Itse asiassa kritiikki nollarakentamista kohtaan on erityisesti Suomessa kasvanut
koko ajan, ja mielenkiintoista itse asiassa on sekin, ettd jopa valtiovarainministeri ja so-
siaali- ja terveysministeri0 ovat olleet kriittisia tdtd lahes nollarakentamista koskevaa méaa-
rdyskokonaisuutta kohtaan. Ehké huolen laajuutta kuvaa myos se, ettd ympéristoministeri-
on lausuntopyyntdon vastasi 75 eri tahoa, vaikka lausuntoa ldhes nollarakentamisen méa-
rdyksistd pyydettiin 55 taholta.

Rakennuslehdessi todettiin kuvaavasti, ettd ldhes nollarakentaminen Suomen olosuh-
teissa vaatii paksuja eristekerroksia kompensoimaan lammityksen ldhes lopettamisen. Pro-
fessori Vinhan mukaan rakennepaksuuksien kasvaessa mahdolliset rakennusvirheet ker-
taantuvat, silld paksut rakenteet eivét kostuessaan kuivu, vaan kosteus jad muhimaan ra-
kenteisiin. Rakennusten energiaméirayksillé ei haeta kannattavia investointeja, koska sil-
loin ne syntyisivét ilman pakkoakin, vaan ilmastopéaéstdjen vihentdmisté eli ilmastonmuu-
toksen torjuntaa, niin kuin valiokunnan mietinndssékin todetaan.

Itse aina paikallislehdesté luen talotohtori Kailaa, joka aika hyvin rakentamisesta tietdd,
niin vanhasta kuin uudestakin. Hén kirjoitti lehdessé, ettd "valitettavasti sairaiden talojen
rakentamiselle ei ndy loppua". Kaila jatkoi: "Rakennuttajan pitiisi nyt jo vaatia paperi,
missd talonrakentaja tai luvan ja midrayksen antava rakennuslautakunta sitoutuu korvaa-
maan tulevat homekorjaukset ja asukkaiden sairastumiset." Kova vaatimus ja kuvaa hyvin
sitd epduskoa taikka epéluuloa tdti lainsdédéntod kohtaan.

Kaila lainasi kirjoituksessaan professori Matti Ollilaa, joka on yksi maamme kokeneim-
mista insindoreistd. Ollila kirjoitti vuonna 2014 Rakennuslehdessé: "Ylimitoitettu lampd-
eristys, pullotiiveys ja koneellinen ilmastointi saattavat olla riski seké rakennukselle etté
asukkaiden terveydelle. Kastepisteen jddminen ylipaksun ldmpoeristeen sisddn merkitsee
kosteuden véhittéistd kulkeutumista ennalta arvaamattomasti. [Imié on hidas mutta hyvin
todennékdinen", hin kirjoitti.

Koneellinen ilmanvaihto on tarpeeton ja jopa haitallinen kouluissa ja asunnoissa. Vaa-
timus sisdilman vaihtamisesta kahden tunnin vélein on osoitus laitevalmistajia suosivasta
normituksesta, jolle ei ole teknistd perustelua. Talotohtori Kaila vetikin asian mielesténi
aika kuvaavasti yhteen, ettd nykyisin talojen suunnittelijat ja teollisuus antavat mielelldédn
ymmartdd, etti normit vaatisivat aina koneellisen ilmanvaihdon ja muoviset hoyrysulut.
Ollila mainitsee Tampereen steinerkoulun, joka on tehty luonnollisella ilmastoinnilla. Suo-
men Kulttuurirahaston K3-taloissa on viisi talotyyppié, joissa on hengittivét rakenteet ja
painovoimainen ilmanvaihto. Vapaasti kédytettdvét rakennuspiirustukset hyviksyttyine las-
kelmineen 16ytyvét esimerkiksi netistd, eli vaihtoehtoja on olemassa tdménkin jilkeen. Si-
sdilmaongelmien taustalla onkin usein ilmanvaihdon viat, huoltamattomuus tai vaérinkay-
tokset. Vanhan ajan koulutkin toimivat paremmin: kolme varttia opetusta ja vartti ikkunat
auki tuuletusta. Ei kaikkea tarvitse mielesténikdin keksié uudestaan.

Olen Kailan kanssa samaa mieltd, ettd monesti mennédénkin aina niin sanotusti helpoim-
man mukaan. Kaila kirjoitti, ettd edelleen on rakennuslautakuntia ja rakennustarkastajia,
joiden ammattitaito ei riitd painovoimaisten laskelmien ymmaértadmiseen, ja silloin helpoin-
ta on vaatia sokeasti laitevalmistajien papereita.

Vuoden 2021 alusta voimaan tuleva EU-direktiivi edellyttdd kaikkien uusien rakennus-
ten olevan siis ldhes nollaenergiataloja. Tdmé aiheuttaa suuren muutoksen rakennusteolli-
suudessa. Toivon, ettd tdssd el edetd hosumalla eikd ainakaan tehdéd virheitd hosumalla.
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Mielesténi me tarvitsisimme kylla liséd tutkimustietoa ja lisdd myos koulutusta ja tiedotus-
ta, ja tdima asia on sellainen, mik4 pitéé ottaa darimmaéisen vakavasti. Emme nimittiin tar-
vitse endd yhtdén uutta homekoulua ja -sairaalaa emmeké taloa, missé kérsitdén huonosta
sisdilmasta.

Itse ymmarréan sen, ettd EU-direktiivi on meitd velvoittava. On toki vaikea ymmartéé si-
td, ettd sama vaade on tddlld toteutuksessa kuin niissd maissa, joissa ei ole téllaisia [dm-
monvaihteluja kuin meilld on. Onneksi vaatimus ldhes nollarakentamisesta koskee vain
uusia rakennuksia.

Niin kuin tuossa edelld todettiin, rakennuskannan osuus energian loppukéytdsté on noin
40 prosenttia. Se on merkittdvé tekijd, ja tietysti energiaa pitdd pyrkid sddstiméan. Niin
kuin todetaan valiokunnan mietinndssi, "Suomen ympdaristokeskus on selvittdnyt vast-
ikédn rakennusten energiankulutuksen perusskenaariota vuoteen 2050. Selvityksen mu-
kaan rakennuskannan energiankulutus laskee nykyisilld politiikkatoimilla 13 % vuosina
2015—2050, vaikka rakennuskanta kasvaa 38 prosenttia." Itse toivon, ettd tdssé ei tehdd
sellaista virhettd, ettd nyt rakennettaisiin lisdd hometaloja Suomeen. Toivon, ettd myShem-
min, kun tité lainsédddéntdd arvioidaan, mind olen ollut vaérdssa ja tdima direktiivi on ollut
oikea ja jérkevé.

Arvoisa puhemies! Itse kannatan siis energiansiéstdd. Siithen esimerkiksi dlykkailld séh-
koverkoilla pystytdén vaikuttamaan, myos huonekohtaisilla limmonséételyillé, termostaa-
teilla ja monilla muilla.

Aivan lopuksi, arvoisa puhemies: Téndén hallitus on antanut lisdd muutosehdotuksia
maankaytto- ja rakennuslakiin, ja pidén niité erittdin tervetulleina, ettd meilld rakentamis-
ta, niin maankdyttdd, kaavoitusta kuin itse rakentamistakin, helpotetaan ja sujuvoitetaan.
Sielld on paljon sellaista sdéntelyé, mité ei tarvittaisi.

21.09 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen kiinnitti puheenvuoros-
saan itse asiassa hyvin paljolti huomiota ihan samoihin asioihin kuin ympéristdvaliokunta
mietinndssdin. Edustaja Heinosen puheenvuoron sévy vain kuulosti toisenlaiselta. Valio-
kuntahan muun muassa korostaa nimenomaan sitd, ettd pitdd tehdd rakennuksia, joiden si-
sdilma on terveellistd, ja myOskin muun muassa sité, ettd pitdd varmistaa perinteisten ra-
kennustapojen, rakenteiden ja painovoimaisen ilmanvaihdon osaaminen myds jatkossa.

Ympdristovaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta myds joitakin viikkoja sitten jér-
jestivét julkisen asiantuntijakuulemisen néistéd sisdilmaongelmaisista taloista, ongelmien
syisté, sairauksista ja hoidoista. Siind tilaisuudessa ja muissakaan selvityksissé, mitd olen
nidhnyt ndiden sisdilmaongelmien syista, itse asiassa paljon syytetty energiatehokkuus ei
nyt mitenk&én erityisesti loista suurena ongelmien aiheuttajana, vaan pédosin kyse on itse
rakentamisen virheistd, huolimattomuudesta, laiminlydnneistd ja my0dskin rakennusten
kéytossé tapahtuvista virheistd. Esimerkiksi monissa kouluissa on kysymys siitd, ettd hy-
vin yksioikoisesti pannaan ilmastointi pois yoksi ja viikonlopun ajaksi, kun nykyaikana
olisivat mahdollisia paljon dlykkdadmmaétkin jérjestelmat, jotka mydskin olisivat energiate-
hokkaita.

Arvoisa puhemies! Asken esittelin valiokunnan puheenjohtajana valiokunnan mietin-
ndn. Omana henkildkohtaisena ndkemyksendni haluaisin vield todeta sen, ettd tuen sitid
vastalausetta ja pontta, jonka edustaja Myller esitti, enké pidd kovin hyvéna sitd, ettd hal-
lituksen suunnittelema (Puhemies koputtaa) asetusluonnos voimakkaasti parantaa suoran
sdhkon ja kaukolammon kilpailuasemaa uusiutuvaan energiaan verrattuna.
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21.12 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Kun valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Hassi on paikalla, niin itse asiassa unohdin tuosta matkaviestinverkkojen kuuluvuudesta
puhua, miké nousi liikenne- ja viestintdvaliokunnassa vahvasti esille, mutta ymparistdva-
liokunnassa teidén selvityksenne mukaan tisti lahes nollarakentamisesta ei itse asiassa ai-
heutuisi nditd ongelmia, joita liikenne- ja viestintdvaliokunta esille nosti, eli sitd, etti ra-
diosignaalit eivét tulisi seinien 14pi. Voisiko valiokunnan puheenjohtaja lyhyesti kertoa,
miten tétd on néin eri tavalla tulkittu kahdessa eri valiokunnassa?

21.13 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Nyt tulee kylld semmoinen tunne, ettd edusta-
ja Heinonen ei ole lukenut ympéristovaliokunnan mietintdd, koska ympéristdvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraavan sisiltoista lausumaa: "Eduskunta edellyt-
tad, ettd ymparistoministerio ja liikkenne- ja viestintdministerio laativat yhdessé tarvittavat
sdddokset siité, ettd kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta vélttiméttomien
yleisten matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuus asuinrakennuksessa varmistetaan raken-
tamisessa tarkoituksenmukaisella ja rakennuksen energiatehokkuuden ja muut olennaiset
tekniset vaatimukset huomioon ottavalla tavalla. Valtioneuvoston tulee seurata jatkossa
matkaviestinverkkojen kuuluvuutta seké rakentamista koskevan sdéntelyn ja sen toimeen-
panon vaikutuksia matkaviestinverkkojen sisétilakuuluvuuteen ja tarvittaessa ryhtyé toi-
menpiteisiin kuuluvuuden varmistamiseksi."

Arvoisa puhemies! Koska dskeinen puheenvuoroni katkesi kesken 2 minuutin aikarajan
takia, niin sithen vield lisdisin sen, ettd Suomessa on ainakin vuodesta 2008 asti rakennettu
myoOskin niin sanottuja passiivitaloja, jotka eivit tarvitse lainkaan erillistd lammitysjérjes-
telméd. Ainakaan minun tiedossani ei ole, ettd nima talot mitenkdén erityisesti loistaisivat
home-, sisdtila- ja kosteusongelmaisina, eli korostaisin nyt kylla sitd, ettd VTT:n ja ylipaa-
tdnsd nditd asioita selvittdneiden tahojen mukaan kosteus- ja sisdilmaongelmiin on péa-
asiassa ihan muut syyt.

21.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Pahoittelut, ymmérsin viérin té-
mén, eli kun tdsséd valiokunnan mietinndssé ensin viitataan litkenne- ja viestintédvaliokun-
taan, joka tuo niité asioita esille, sitten ympéristovaliokunta toteaa, ettd radiosignaalien
kuuluvuusongelma on tunnistettu, olemassa oleva ongelma, johon hallituksen esitykselld
ei ole vaikutusta, esitetyt muutokset eivit vaikuta tilanteeseen. Téhén viittasin ja nyt ym-
maérsin, ettd myds ndma huolet, jotka liikenne- ja viestintdvaliokuntaan ovat tulleet, liitty-
vét jo muihin talon rakenteisiin ja timé nollarakentaminen ei siis ongelmaa tule pahenta-
maan.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 220/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.



