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Taysistunto

Torstai 4.12.2025 klo 16.00—22.09

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta seki turvavarastolain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 145/2025 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 22/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintdé TaVM 22/2025 vp. Nyt
padtetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Hanninen, olkaa

hyva.
Keskustelu

21.38 Juha Hiénninen kok: Arvoisa puhemies! Suomen turvallisuus rakentuu kokonai-
suudesta, jonka kivijalka on huoltovarmuus. Se on kykydmme varmistaa, ettd yhteiskun-
nan toiminta ei pysidhdy, vaikka maailma ymparillimme muuttuisi. Tadma hallituksen esi-
tys huoltovarmuuslain uudistamiseksi on vastaus muuttuneeseen turvallisuusympéristoon.
Elamme ajassa, jossa meidin on oltava valppaina ja valmiina, ajassa, jossa huoltovarmuus
ei ole endd vain varautumisen yksityiskohta vaan koko yhteiskuntamme selkiranka.

Arvoisa puhemies! Huoltovarmuus on tirkeéd osa kokonaisturvallisuuttamme. Suomen
puolustuskyvyn kannalta on erittdin tirkeédd, ettd huolehdimme kokonaisturvallisuuden
kaikista ndkdkulmista, my0s huoltovarmuudesta. Hallitus tekee nyt perusteellisen ja vas-
tuullisen uudistuksen, jossa huoltovarmuuslaki péivitetdan vastaamaan titi aikaa. Huolto-
varmuuskeskuksesta tehddén virasto, sen rahoitusmalli selkeytetddn ja varautumista laa-
jennetaan materiaalivarastoista myds suorituskykyihin. Tdma tarkoittaa, ettd yhteiskunta
kykenee toimimaan my®0s kriisin keskelld. Me olemme valmiita alati muuttuvaan toimin-
taympdristoon riippumatta siitd, oliko kyse energiasta, ruuasta, tietoverkosta tai logistii-
kasta. Se tarkoittaa sitd, ettd suomalaiset voivat luottaa sithen, ettd kriisitilanteessakin valo
syttyy, ladkkeet riittdvit ja yhteiskunnan palvelut pelaavat.

Arvoisa puhemies! Huoltovarmuus ei ole vain Helsingin tai Eteld-Suomen asia, ennen
kaikkea se on koko Suomen yhteinen asia ja tehtdva. Erityisesti pohjoisen Suomen rooli
huoltovarmuuden ja omavaraisuuden kannalta on korvaamaton. Pohjoisessa on kriittinen
osa energiantuotantoamme, teollisuuttamme ja logistiikkaverkkojamme. Siksi my6s huol-
tovarmuuden kehittdmisessd on varmistettava, ettd investoinnit ja varautumistoimet ulot-
tuvat koko maahan. Turvallinen Suomi on vahva silloin, kun jokainen osa maata on turvas-
sa ja mukana.

Niistd syistd seuraten timé uudistus on vahva viesti meiltd maailmalle: niin nyt kuin jat-
kossakin Suomi varautuu, toimii ja kantaa vastuunsa. Huoltovarmuus on térked osa arjen
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turvallisuutta, mutta se on myos merkittdva osa vahvaa kansallista tahtoamme, vahvaa tah-
toa ja sisua puolustaa omaa maatamme ja turvata sen toiminta kaikissa mahdollisissa olois-
sa. Juuri tdimi on oikea ja vastuullinen suunta Suomelle. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kallio poissa, edustaja Rintamiki poissa.
— Edustaja Mehtéla.

21.42 Timo Mehtili kesk: Arvoisa puhemies! Viime vuodet ovat opettaneet meille pal-
jon. Pandemia, energiakriisi ja geopoliittiset jannitteet ovat osoittaneet, ettd huoltovar-
muus ei ole vain tekninen termi, se on kansallisen turvallisuuden ja arjen jatkuvuuden pe-
rusta. Kun kriisi iskee, kysymys kuuluu, onko meilla riittdvasti ruokaa, energiaa, ladkkeita
ja toimiva yhteiskunta. Tama hallituksen esitys pyrkii vastaamaan juuri niihin kysymyk-
siin.

Arvoisa puhemies! Mitd hyvéd esitys tuo tullessaan? Ensinnékin virastomuotoisen
Huoltovarmuuskeskuksen perustaminen selkeyttéd sen asemaa ja varmistaa, ettd toiminta
tayttdd perustuslain vaatimukset. Huoltovarmuuskeskus kayttda merkittavéa julkista val-
taa, joten viranomaisasema on perusteltu. Samalla tyontekijdiden siirtyminen virkasuhtee-
seen lisdd vastuullisuutta ja luo yhtendisen hallintomallin.

Toiseksi rahoitusmallin uudistaminen osin valtion talousarviosta, osin huoltovarmuus-
maksusta turvaa riittdvan rahoituksen. Tdma on kriittistd, jotta varautuminen ei jai rahasta
kiinni. Talousvaliokunta kuitenkin muistuttaa, ettd huoltovarmuusmaksun tuotto on laske-
nut ja kustannukset vastaavasti kasvaneet. Siksi rahoituspohjan muutoskestivyys ja laajen-
taminen on valttimitontd erityisesti siirtyméssé fossiilisista puhtaisiin energialéhteisiin,
koska huoltovarmuusmaksu peritdén fossiilisesta energiasta.

Kolmanneksi esitys vahvistaa poikkihallinnollista yhteistydtd. Ministerion ohjausryh-
mi ja huoltovarmuusneuvoston rooli varmistavat, ettd huoltovarmuus huomioidaan laajas-
ti eri hallinnonaloilla. Lisdksi tunnistetaan alueellisen huoltovarmuuden merkitys, mika on
tarkedd kriisitilanteissa. Tdmén me erityisesti valiokunnassa otimme esille.

Arvoisa puhemies! Esityksessd on kuitenkin haasteita. Suuri huoli liittyy elinkeinoela-
mén rooliin. Tama tuli asiantuntijakuulemisissa erityisesti esille. Suomen huoltovarmuus-
jarjestelmain, joka on ldhtdisin vuodesta 1992, vahvuus on ollut viranomaisten ja elinkei-
noeldman, siis yritysten, tiivis yhteistyd. Nyt pelétddn, ettd virastomuotoisuus ja hallituk-
sen lakkauttaminen kaventavat yritysten vaikutusmahdollisuuksia. Ohjausryhméssid on
vain kaksi elinkeinoeldmén edustajaa, mika voi heikentéé kdytdnnon osaamisen hyddynté-
mista.

Toinen haaste on toimintamallin joustavuus. Kun rahoitus siirtyy talousarviomenette-
lyyn ja henkildstd virkasuhteeseen, paédtdksenteko voi hidastua. Tamé voi olla ongelma
kriisitilanteissa, joissa nopea reagointi on valttimatonta.

Lisiksi tiedonkulku heréttdd kysymyksid. Tdémé nousi my0s asiantuntijakuulemisessa
esille. Uudistuksessa vain Huoltovarmuuskeskuksella olisi oikeus saada ja jakaa tietoa,
kun aiemmin myos sektorit tai poolit saivat tiedot suoraan. Tamaé voi heikentéé yhteistydn
sujuvuutta ja yritysten motivaatiota osallistua.

Haluan nostaa esiin myds EU-ulottuvuuden. Kansallinen sddntely ja EU-vaatimukset on
sovitettava yhteen, jotta varautuminen on johdonmukaista ja tehokasta.

Arvoisa puhemies! Yhteenvetona voidaan todeta, ettd uudistus on tarpeellinen ja tuo sel-
keyttd, mutta sen toteutuksessa on varmistettava, ettei menetetd suomalaisen mallin vah-
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vuuksia, jotka muuten on maailmanlaajuisesti tunnistettu, joustavuutta ja elinkeinoeld-
méén sitoutumista. Huoltovarmuus on yhteinen asia, ja sen turvaaminen vaatii viranomais-
ten, yritysten ja jérjestdjen tiivistd yhteistyotd myos jatkossa.

Arvoisa puhemies! Kysyn lopuksi: kun seuraava kriisi tulee — ja se tulee — olemmeko
valmiita? Tama4 laki on askel oikeaan suuntaan, mutta sen onnistuminen riippuu siitd, sii-
lytimmeko me suomalaisen vahvuuden eli yhteistydn ja nopean reagoinnin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

21.47 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tama on silli lailla mielenkiintoinen asia,
ettd olen itse ollut tdsséd puolustustalouden suunnittelukunnassa 2000-luvun alussa ja sitten
Huoltovarmuusneuvostossa, ja silld lailla tutulla asialla. Siind mielessé pyysin tdmén pu-
heenvuoron, ettd timé on sellainen asia, ettid on hyvé, etti tdssd nyt paivitetién tati toimin-
taa ja muodostetaan siitd virasto mutta silti yritetdédn sdilyttad vield erittdin hyvé julkisen ja
yksityisen puolen yhteisty6 néilld toiminnoilla.

Kannattaa huomioida, ettd Suomi on aivan poikkeuksellinen maa tdsséd yhteydessa, mi-
ten tdmé huoltovarmuus on tehty timmoiselld kombinaatiolla, etté siind on viranomaisyh-
teisty0 ja sitten on yksityisen puolen yhteistyoti, ja titid tehdddn erilaisissa pooleissa, ja
pooleissa aika lailla elinkeinoeldmaélld on vetovastuu, ja ne tekevit niitd poolikohtaisesti.
Sitten varastointi ja muut asiat on hoidettu myoskin ostopalveluilla erilaisista julkisista ja
yksityisistd varastoista, ja niin poispdin. Tdmé toimii hyvin verkostomaisesti ja poolimai-
sesti, ja se on timdn vahvuus, ja sitten se, ettd tdssd on todella vahvasti sitouduttu niitten
asioitten hoitamiseen niin sielld elinkeinoeldméin puolella kuin sitten valtiovallan puolella,
ja sopivasti nditi koordinoidaan niin, ettd tissé padstain eteenpdin. Tdma kuitenkin kattaa
meiddn yhteiskunnan taustalla energiahuollossa, ruokahuollossa ja kaikessa muussakin
sellaisia toimintoja, joista ei normaalisti tiedetd, mitd kaikkea tuolla on jo valmiuden osalta
tehty. Tdma on erittdin esimerkillistd toimintaa.

Sen takia oikeasti pyysin puheenvuoron, ettd timé rahoitushan kaytdnnossid tehddan
niin, etti kerdtdan timmdinen huoltovarmuusmaksu, joka on veronluonteinen maksu, joka
kerdtidn sdhko- ja energiatuotteista osana kokonaisverotasoa, ja silld tavalla tatd tehddin.
Nyt tdmai huoli, jota mydskin valiokunta on miettinyt ja nostanut esiin, liittyy siihen, ettd
kun siirrytédén fossiilisista puhtaisiin polttoaineisiin ja energialdhteisiin, niin se rahoitus-
pohja kapenee koko ajan. Nyt se huoli on, ettd pidetdén kiinni siit4, ettd me lavennetaan sit-
ten titd veropohjaa jossain kohtaa, niin ettd me varmistetaan tima rahoitus jatkossa. Taméa
on ehké tdmén uudistuksen semmoinen huolestuttavin asia. Muuten tdmé kokonaisuus me-
nee tdssd hyvin eteenpdin. Kannatan titi ehdotusta tillaisessa muodossa, mutta pitdd alle-
viivata, ettd tdmé rahoitus pystytéén jatkossa hoitamaan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Jukkola.

21.50 Janne Jukkola kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys on suoma-
laisen huoltovarmuuden kannalta poikkeuksellisen merkittdvd. Me emme péivitéd vain yk-
sittdistd lakia, vaan me péivitimme koko toimintamallin sithen maailmaan, jossa Suomi
nyt elaa.

Turvallisuusympaéristd on muuttunut pysyvésti, toimitusketjut ovat haavoittuvampia,
hybridiuhat arkipdivdd, ja Nato-jdsenyys korostaa kansallisen suorituskyvyn merkitysté.
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Nidissé oloissa paine tehdé asioita fiksummin ja selkedmmin on kasvanut tuntuvasti. Uu-
distuksen ydin on se, ettd Huoltovarmuuskeskuksesta tulee virasto. Se ei ole vain muoto-
seikka, se on vastaus siihen, ettdi HVK kéyttda merkittivaa ja tirkedd julkista valtaa ja titen
tarvitsee selkedt, lain tasolla médritellyt toimivaltuudet. Tdssd menndén oikeaan suuntaan,
ja ndin oikeusvaltiossa pitéékin toimia.

Samalla haluan korostaa, kuten moni valiokunta ja asiantuntijataho on todennut, ettd
suomalaisen huoltovarmuuden voima syntyy virastojen ulkopuolella viranomaisten ja yri-
tysten yhteistydstd. Suomen malli on vahva juuri siksi, ettd sektorit ja poolit tekevit tata
tyotd yhdessd. Se on vuosikymmenten luottamuksen tulos, ei ylhaéltd mésratty rakenne.
Siksi on térkedd katsoa, mité tdssd uudistuksessa ei saa horjuttaa.

Talousvaliokunta tunnisti huolen, ettd malli voisi uudistuksen my®ta kallistua litkaa vi-
ranomaiskeskeiseksi. Siksi valiokunta teki tarkeitd tdsmennyksid: elinkeinoeldmén roolia
ohjausryhmissé vahvistetaan, poolien ja sektorien asema ja vapaachtoisuus turvataan, tie-
donkulun ja luottamuksen merkitystd vahvistetaan.

Arvoisa puhemies! Huoltovarmuus on koko yhteiskunnan suorituskykyé: energiaa, lo-
gistiikkaa, tietoliikennettd, ruokahuoltoa — kaikkea sitd, mikd mahdollistaa arjen myos sil-
loin, kun olosuhteet ymparilld on muuttuvat nopeasti. Yritysten osaaminen ja kyky toimia
hiiridtilanteissa ovat Suomelle elintdrkeitd. Meilld Pohjanmaan seudulla myos yritykset
ovat olleet tdssé tydsséd vahvasti mukana, ja tahto edistié yhteiskunnan selkérankaa on erit-
tdin vahvaa. Siksi on térked4, ettd yritykset kokevat olevansa tdssd kumppaneita, eivét si-
vustakatsojia.

Valiokunnassa nostettiin esiin my0s rahoituksen kestdvyys. Huoltovarmuuskeskuksen
rahaston tuotto ei voi perustua vain yhteen léhteeseen, ja energiasiirtyma korostaa tété en-
tisestddn. Samalla on oltava rehellisid. Tarvitsemme vield pitkddn myos fossiilisia poltto-
aineita uusien energiamuotojen rinnalle. Energiasiirtymé ei saa hetkeksikédn horjuttaa
kriisiajan suorituskykyé. Energiavarmuutemme pitéd olla vakaalla ja kestévélld pohjalla.
Téssé tydssé on oltava hereilld, ettei yhteiskuntamme kriisinkestdvyys ole haavoittuvaa.

Arvoisa rouva puhemies! Kokonaisuutena esitys vie Suomea oikeaan suuntaan. Se ny-
kyaikaistaa lainsdadéntod, selkeyttdd viranomaisten vastuita ja tdyttdd perustuslain vaati-
mukset. Yritykset, jarjestot ja viranomaiset ovat timan mallin kivijalka. [lman heiti ei ra-
kenneta uutta eikd sdilytetd vanhaa. Siksi térkeintd on, ettd yhteistyd sdilyy vahvana. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kaarisalo poissa, edustaja Kettunen pois-
sa. — Edustaja Holopainen.

21.55 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Téélld tosiaan kisitelldén tétd halli-
tuksen esitystd, joka liittyy Suomen huoltovarmuuden vahvistamiseen, ja tosiaan ollaan
uudistamassa tétd lainsdddantod, mikd on tdysin perusteltua, koska uhkaympéristokin tés-
sd on muuttunut ja sen puoleen tdméin lain péivittiminen on tosi tirkedd. Muutama nosto
tadltd — erityisesti kun olen ollut titd myds késitteleméssé tuolla puolustusvaliokunnassa,
joka on antanut lausunnon tésté lakiesityksestd, niin muutama huomio siitd nakokulmasta:

Tosiaan hyvéa tidssd on esimerkiksi se, etté tosiaan tati késitettd laajennetaan niin, ettd
tdmé maédritelmé koskee myos normaaliolojen vakavia héiridtilanteita, mika on ddrimmaéi-
sen tirkedd. Sitten on todella tirkedd se, ettd téssd méadritelméssd sdilytetddn maininta
maanpuolustuksesta, mutta sen liséksi méaéritelméén lisitédén turvallisuus. Perusteena tille
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on se, ettd maanpuolustuksen kannalta kriittisten toimintojen liséksi on tirke&a turvata si-
sdisen turvallisuuden toimijoiden, kuten poliisin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen, Lii-
kenne- ja viestintdviraston sekd Maahanmuuttoviraston, kriittiset toiminnot. TAdma tosiaan
heijastelee sitten tdtd darimmadisen tidrkeédtd suomalaista kokonaisturvallisuusajattelua ai-
empaa paremmin.

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan nostanut esiin myds sen, ettd osaamisen huolto-
varmuus on oleellinen osa kokonaishuoltovarmuutta. Vastuut tietoyhteiskunnan toimivuu-
den varmistamisesta tulee maéritelld sekd normaali- ettd poikkeusoloissa, ja tekodly ja
kvanttiteknologiat sekd niiden kasvava kéytto ovat tastd hyvid esimerkkeja. Tama on syyta
Suomessa huomioida, ettd ilman osaavaa tyovoimaa ja tutkimuskapasiteettia materiaali-
nen ja tekninen varautuminen ei ole pitkilld aikavélilla kestavaa.

Tosiaan tirked ndkokanta on se, ettd Suomen tulee rakentaa huoltovarmuuttaan koko-
naisturvallisuuden periaatteella, jossa sotilaallinen ja siviilivarautuminen tukevat toisiaan.
Keskeistd on ennakoiva suunnittelu, pitkdjanteinen rahoitus ja laaja yhteistyd viranomais-
ten, yritysten seké kansainvélisten kumppanien vililld. Ndin Suomi voi ylldpitda kaikissa
olosuhteissa toimivan ja uskottavan puolustuksen ja yhteiskunnan elintdrkeét toiminnot
my0s pitkdkestoisten kriisien aikana.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 145/2025 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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