Poytikirja PTK 122/2018 vp

Taysistunto

Keskiviikko 28.11.2018 klo 14.01—16.31

Taysistunto alkoi klo 14.01. Taysistunto paattyi klo 16.31.

Puhetta johtivat puhemies Paula Risikko (14.01—16.03) ja toinen varapuhemies Tuula Haatai-
nen (16.03—16.31).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsiidinnon muuttamisek-
si

Hallituksen esitys HE 191/2018 vp

Lakialoite LA 65-66/2018 vp

Valiokunnan mietintdé VaVM 22/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 2. asia.
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 22/2018 vp. Yleiskeskus-
telu asiasta paattyi 27.11.2018 pidetyssd tdysistunnossa.

Yleiskeskustelun kuluessa on Ville Vahdmaéki Toimi Kankaanniemen kannattamana eh-
dottanut, etti kédsittelyn pohjaksi otetaan vastalauseeseen 3 sisdltyvét lakiehdotukset.
Selonteko hyvéksyttiin.

Valiokunnan ehdotus "jaa", Ville Vihimien ehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 147, ei
16; poissa 36 (danestys 1). Eduskunta hyvéksyi kisittelyn pohjaksi valiokunnan ehdotuk-
sen.

Puhemies Paula Risikko: Nyt kisitellddn muutosehdotukset.

2. lakiehdotuksen verotaulukko 2

Ozan Yanar vihr: Arvoisa rouva puhemies! Esitdn vastalauseen mukaiset vihreiden muu-
tosehdotukset.

Emma Kari vihr: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Valmis
5.0
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Puhemies Paula Risikko: Ozan Yanar on Emma Karin kannattamana ehdottanut, etti ve-
rotaulukko 2 hyviksytdédn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyvéksyttiin.

Mietintd "jaa", Ozan Yanarin ehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 140, ei 22; poissa 37 (4i-
nestys 2). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 191/2018 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinnon mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen lakialoittei-
siin LA 65-66/2018 vp sisidltyvien lakiehdotusten hylkddmisestd. Lakiehdotusten ensim-
madinen késittely pédttyi.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki vapaasta sivistystyosti annetun
lain 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 126/2018 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 9/2018 vp

Toinen kasittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldén pdivéjarjestyksen 3. asia. Nyt
voidaan hyvéksyé tai hyldtd lakiehdotukset, joiden sisdllostd padtettiin ensimmaisessd ka-
sittelyssd. Keskustelu asiasta pédttyi 27.11.2018 pidetyssé tiysistunnossa.

Keskustelussa on Ritva Elomaa Sami Savion kannattamana ehdottanut, ettd lakiechdo-
tukset hylataan.

Selonteko hyvéksyttiin.

Hyviiksyminen “jaa”, hylkdZiminen “ei”. Aénestyksen tulos: jaa 87, ei 79; poissa 33 (dines-
tys 3).

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 126/2018 vp siséltyviat 1.—2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
paéttyi. Asian késittely pééttyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi virvoitusjuomaverosta annetun lain liitteen muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 166/2018 vp

Toimenpidealoite TPA 56-57/2018 vp

Valiokunnan mietintd VaVM 18/2018 vp

Toinen kdsittely, ainoa kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen késittelyyn ja ainoaan késittelyyn esitelldén péivéjér-
jestyksen 4. asia. Nyt voidaan hyviksya tai hylétd lakiehdotus, jonka siséllostd paétettiin
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ensimmadisessé kasittelyssd. Keskustelu asiasta padttyi 27.11.2018 pidetyssé tdysistunnos-
sa.

Keskustelussa on Timo Harakka Riitta Myllerin kannattamana ehdottanut, etté lakieh-
dotus hylétédn, seké tehnyt vastalauseen 1 mukaiset 1. ja 2. lausumaehdotuksen. Lisédksi
keskustelussa on Piivi Rédsdnen Peter Ostmanin kannattamana tehnyt vastalauseen 2 mu-
kaisen lausumaehdotuksen.

Selonteko hyvéksyttiin.

Puhemies Paula Risikko: Ensin on dénestettidvi lakiechdotuksen hyvéksymisesté tai hyl-
kéamisesté.

Hyviiksyminen “jaa”, hylkdiminen “ei”. Ainestyksen tulos: jaa 109, ei 57; poissa 33 (4i-
nestys 4).

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 166/2018 vp sisdltyvén lakiechdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen toimenpidealoitteiden hylkédamisesté.

Puhemies Paula Risikko: Lopuksi on paitettidvé keskustelussa tehdyistd lausumaehdo-
tuksista.

Mietintd “jaa”, Timo Harakan ehdotus 1 “ei”. Ainestyksen tulos: jaa 88, ei 78; poissa 33
(ddnestys 5). Eduskunta hyviksyi mietinndn.

Mietintd “jaa”, Timo Harakan ehdotus 2 “ei”. Aéinestyksen tulos: jaa 107, ei 56; poissa 36
(ddnestys 6). Eduskunta hyviksyi mietinndn.

Mietintd “jaa”, Piivi Résésen ehdotus “ei”. Adnestyksen tulos: jaa 117, ei 48; poissa 34
(danestys 7). Eduskunta hyviksyi mietinndn.

Asian késittely pééttyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja laeiksi tulovero-
lain seki perint6- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 124/2018 vp

Lakialoite LA 49, 88-89/2017 vp, 23/2018 vp

Valiokunnan mietintd VaVM 19/2018 vp

Toinen kasittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjestyksen 5. asia. Kes-
kustelu asiasta padttyi 27.11.2018 pidetyssa tdysistunnossa

Keskustelussa on Timo Harakka Riitta Myllerin kannattamana tehnyt vastalauseen 1
mukaiset 1.—9. lausumaehdotuksen, Ozan Yanar Johanna Karimien kannattamana vasta-
lauseen 2 mukaiset 1.—4. lausumaehdotuksen, Hanna Sarkkinen Jari Myllykosken kannat-
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tamana vastalauseen 3 mukaiset 1.—5. lausumaehdotuksen, Mats Nylund Mikaela Nylan-
derin kannattamana vastalauseen 4 mukaisen lausumaehdotuksen, Pdivi Résdnen Peter
Ostmanin kannattamana vastalauseen 5 mukaiset 1. ja 2. lausumaehdotuksen seki Ville
Viahdméki Toimi Kankaannimen kannattamana vastalauseen 6 mukaiset 1.—3. lausuma-
ehdotuksen.

Selonteko hyvéksyttiin.

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 124/2018 vp sisdltyvit 1.—3. lakiehdotuksen. Eduskunta pysyi ensimmaéisessé
késittelyssa tekeméssdédn padtoksessi lakialoitteisiin LA 49, 88-89/2017 vp, 23/2018 vp si-
séltyvien lakiehdotusten hylkddmisestd. Lakiehdotusten toinen késittely paattyi.

Puhemies Paula Risikko: Lopuksi on paitettidvé keskustelussa tehdyistd lausumaehdo-
tuksista.

Ensin ddnestetddn Timo Harakan 2. lausumaehdotuksesta Hanna Sarkkisen 5. lausumaeh-
dotusta vastaan ja sitten voittaneesta mietintdd vastaan. Sitten ddnestetddn Timo Harakan
4. lausumaehdotuksesta Hanna Sarkkisen 3. lausumaehdotusta vastaan ja téssé ddnestyk-
sessd voittaneesta mietintdd vastaan.

Timo Harakan 7. lausumaehdotus ja Ozan Yanarin 1. lausumaehdotus ovat samansiséltoi-
set, joten niistd ddnestetddn yhdessd mietintdd vastaan. Tdmén jdlkeen ddnestetddn Timo
Harakan 9. lausumaehdotuksesta Ozan Yanarin 4. lausumaehdotusta vastaan ja sitten voit-
taneesta mietintdé vastaan. Sitten dénestetdén Ozan Yanarin 2. lausumaehdotuksesta Han-
na Sarkkisen 4. lausumaehdotusta vastaan ja téssid ddnestyksessd voittaneesta mietintda
vastaan. Seuraavaksi dénestetddn Pédivi Résdsen 2. lausumaehdotuksesta Ville Vdhdméen
2. lausumaehdotusta vastaan ja sitten voittaneesta mietintdéd vastaan. Témén jdlkeen ddnes-
tetddn Timo Harakan 1., 3., 5., 6. ja 8. lausumaehdotuksesta, Ozan Yanarin 3. lausumaeh-
dotuksesta, Hanna Sarkkisen 1. ja 2. lausumaehdotuksesta, Mats Nylundin lausumaehdo-
tuksesta, Pdivi Résédsen 1. lausumachdotuksesta sekd Ville Vdhdmaéen 1. ja 3. lausumaeh-
dotuksesta mietintdd vastaan.

Adnestysjirjestys hyviksyttiin.

1) Hanna Sarkkisen 5. lausumaehdotus "jaa", Timo Harakan 2. lausumaehdotus "ei". Ai-
nestyksen tulos: jaa 129, ei 34, tyhjid 3; poissa 33 (ddnestys 8). Eduskunta hyviksyi tidssé
ddnestyksessd Hanna Sarkkisen ehdotuksen.

2) Mietintd "jaa", Hanna Sarkkisen 5. lausumaehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 112, ei
51, tyhjid 2; poissa 34 (danestys 9). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

1) Hanna Sarkkisen 3. lausumaehdotus "jaa", Timo Harakan 4. lausumaehdotus "ei". Ai-
nestyksen tulos: jaa 102, ei 59, tyhjid 3; poissa 35 (dadnestys 10). Eduskunta hyviksyi tdssé
ddnestyksessd Hanna Sarkkisen ehdotuksen.
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2) Mietintd "jaa", Hanna Sarkkisen 3. lausumaehdotus "ei". Adinestyksen tulos: jaa 98, ei
68; poissa 33 (ddnestys 11). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Ozan Yanarin 1. lausumaehdotus ja Timo Harakan 7. lausumaehdotus "ei".
Adnestyksen tulos: jaa 112, ei 52; poissa 35 (d4nestys 12). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

1) Ozan Yanarin 4. lausumaehdotus "jaa", Timo Harakan 9. lausumaehdotus "ei". Aiines-
tyksen tulos: jaa 107, ei 41, tyhjid 18; poissa 33 (dédnestys 13). Eduskunta hyviksyi téssi
ddnestyksessd Ozan Yanarin ehdotuksen.

2) Mietintd "jaa", Ozan Yanarin 4. lausumachdotus “ei". Adnestyksen tulos: jaa 113, ei 51;
poissa 35 (ddnestys 14). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

1) Hanna Sarkkisen 4. lausumaehdotus "jaa", Ozan Yanarin 2. lausumaehdotus "ei". Ai-
nestyksen tulos: jaa 106, ei 56, tyhjid 2; poissa 35 (dadnestys 15). Eduskunta hyvéksyi tdssa
ddnestyksessd Hanna Sarkkisen ehdotuksen.

2) Mietintd "jaa", Hanna Sarkkisen 4. lausumaehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 114, ei
52; poissa 33 (dédnestys 16). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

1) Ville Vihimien 2. lausumaehdotus "jaa", Piivi Risisen 2. lausumaehdotus "ei". Aéines-
tyksen tulos: jaa 109, ei 55, tyhjid 2; poissa 33 (d4nestys 17). Eduskunta hyvéksyi tdssd 44-
nestyksesséd Ville Vahdméen ehdotuksen.

2) Mietintd "jaa", Ville Vihidméen 2. lausumaehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 105, ei
61; poissa 33 (ddnestys 18). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan 1. lausumaehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 110, ei 56;
poissa 33 (ddnestys 19). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan 3. lausumaehdotus "ei". Ainestyksen tulos: jaa 110, ei 56;
poissa 33 (ddnestys 20). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan 5. lausumaehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 94, ei 71;
poissa 34 (ddnestys 21). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan 6. lausumaehdotus ei". Aéinestyksen tulos: jaa 124, ei 42;
poissa 33 (ddnestys 22). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan 8. lausumaehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 113, ei 52;
poissa 34 (ddnestys 23). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Ozan Yanarin 3. lausumaehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 123, ei 41;
poissa 35 (ddnestys 24). Eduskunta hyviksyi mietinnon.
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Mietint® "jaa", Hanna Sarkkisen 1. lausumaehdotus "ei". Adinestyksen tulos: jaa 145, i 21;
poissa 33 (ddnestys 25). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietint® "jaa", Hanna Sarkkisen 2. lausumaehdotus "ei". Aéinestyksen tulos: jaa 145, i 21;
poissa 33 (ddnestys 26). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Mats Nylundin lausumaehdotus "ei". Afinestyksen tulos: jaa 158, ei 7; pois-
sa 34 (dénestys 27). Eduskunta hyviksyi mietinnén.

Mietintd "jaa", Piivi Résdsen 1. lausumaehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 162, ei 4;
poissa 33 (ddnestys 28). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Ville Vihidmien 1. lausumaehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 143, ei 23;
poissa 33 (ddnestys 29). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Ville Vihidmien 3. lausumaehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 145, ei 21;
poissa 33 (ddnestys 30). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Asian késittely paattyi.

Antti Lindtman sd: Arvoisa puhemies! 5. asiakohdan 17. ddnestys: tarkoitus oli “ein” si-
jaan ddnestdd "jaa", ja luulenpa, ettd tdssd on aika moni muukin sosialidemokraattisesta
ryhmasti, joka on samalla kannalla.

Puhemies Paula Risikko: Merkitdén poytikirjaan. — Otetaan siité jarjestinsa.

Jukka Gustafsson sd: Yhdyn Lindtmanin mielipiteeseen.

Tarja Filatov sd: Sama virhe kuin Lindtmanilla.

Riitta Myller sd: Samoin.

Anneli Kiljunen sd: Samoin.

Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Yhdyn.

Tuula Haatainen sd: Sama tdalla.

Antti Rinne sd: Samoin.

Harry Wallin sd: Samoin.

Krista Kiuru sd: Samoin.

Ilkka Kantola sd: Samoin.
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Maria Guzenina sd: Samoin.

Johanna Ojala-Niemelé sd: Samoin.

Suna Kymiildinen sd: Samoin.

Eeva-Johanna Eloranta sd: Samoin.

Lauri Ihalainen sd: Samoin.

Mika Kari sd: Samoin.

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Harakka.

Timo Harakka sd: Ei korjattavaa.

Puhemies Paula Risikko: Miti te sitten sielld seisoskelette? (Naurua)

Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tédilld saa varmaan muutenkin seisoa, kun taélla
aika moni muukin seisoo.

Puhemies Paula Risikko: Selvi. Piti kuitenkin vield tarkistaa. — Sitten on viela.

Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Tamén asian kohdalla 15. ddnestys edustaja Harakan
6. lausumasta. Tarkoitus oli d4nestdd "jaa".

Puhemies Paula Risikko: Kiitoksia. Merkitéén kaikki ndma poytékirjaan.
Todellakin, niin kuin edustaja totesi, kylla téélld seisoa saa, koska istuminen on joskus
pahasta. (Naurua) N4illd mennéén.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle korkovihennysrajoitusta koskevan séiintelyn muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 150/2018 vp
Valiokunnan mietintdé VaVM 21/2018 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 6. asia. Kes-
kustelu asiasta paittyi 27.11.2018 pidetyssé tdysistunnossa.

Keskustelussa on Timo Harakka Hanna Sarkkisen kannattamana tehnyt vastalauseen 1
mukaiset 1.-3. lausumaehdotuksen. Liséksi on Ville Vdhdaméki Toimi Kankaanniemen
kannattamana tehnyt vastalauseen 2 mukaiset 1. ja 2. lausumaehdotuksen.

Selonteko hyvéksyttiin.
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Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 150/2018 vp sisdltyvit 1.-4. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péat-
tyi. Eduskunta hyvéksyi mietintoon siséltyvit lausumaehdotukset.

Puhemies Paula Risikko: Lopuksi on paitettidvé keskustelussa tehdyistd lausumaehdo-
tuksista.

Ensin ddnestetddn Ville Vdhdméen 2. lausumaehdotuksesta Timo Harakan 3. lausuma-
ehdotusta vastaan ja sitten voittaneesta mietintdd vastaan. Lopuksi d4nestetdéin Timo Ha-
rakan 1. ja 2. lausumaehdotuksesta sekd Ville Vihdmaien 1. lausumaehdotuksesta mietin-
tod vastaan.

Adnestysjirjestys hyviksyttiin.

1) Timo Harakan ehdotus 3 "jaa", Ville Vihiméen ehdotus 2 "ei". Ainestyksen tulos: jaa
147, ei 16, tyhjid 3; poissa 33 (dédnestys 31). Eduskunta hyvéksyi tissd dénestyksessd Timo
Harakan ehdotuksen.

2) Mietintd "jaa", Timo Harakan ehdotus 3 "ei". Aiinestyksen tulos: jaa 87, ei 79; poissa 33
(ddnestys 32). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan ehdotus 1 "ei". Ainestyksen tulos: jaa 94, ei 72; poissa 33
(4dénestys 33). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Timo Harakan ehdotus 2 "ei". Ainestyksen tulos: jaa 94, ei 72; poissa 33
(ddnestys 34). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Ville Vihdmien ehdotus 1 "ei". Adnestyksen tulos: jaa 119, ei 47; poissa 33
(ddnestys 35). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Asian késittely paéttyi.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 luvun, ulkomaalaislain 185 §:n ja
aluevalvontalain 44 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 146/2018 vp

Valiokunnan mietinté LaVM 6/2018 vp

Toinen kasittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldén pdivéjarjestyksen 7. asia. Nyt
voidaan hyvéksyé tai hyldtd lakiehdotukset, joiden sisdllostd padtettiin ensimmaisessd ka-
sittelysséd. Keskustelu asiasta péattyi 27.11.2018 pidetyssé tiysistunnossa.

Keskustelussa on Eva Biaudet Johanna Kariméien kannattamana ehdottanut, etti lakieh-
dotukset hylatéén.

Selonteko hyvéksyttiin.
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Hyviiksyminen “jaa”, hylkdiminen “ei”. Ainestyksen tulos: jaa 136, ei 29; poissa 34 (4i-
nestys 36).

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 146/2018 vp siséltyviat 1.—3. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
paéttyi. Asian késittely pééttyi.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja eriiksi muiksi
laeiksi
Hallituksen esitys HE 240/2018 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 8. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Ministeri Mykkénen on téélld esitteleméssé. Lihetekeskusteluun varataan enintéén 30
minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja me-
nettelytapoja.

Keskustelu

14.30 Sisaministeri Kai Mykkénen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyviét
edustajat! Esitys koskee siis niitd pelastuslain maakuntauudistukseen liittyvid muutosesi-
tyksid, joita ei irrotettu kiireellisempdin eduskuntakésittelyyn jo aiemmin ténd syksyna.
Ne kiireellisempéén irrotetut koskivat siis 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa, véeston-
suojien rakentamista ja pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkildston
koulutusta, jotka on tinne eduskuntaan aikaisemmin jo esitelty.

Téssa hallituksen esityksessa tehtéisiin maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen
taytdntdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien organisointia koskevasta
lainsdddannostd johtuvat muutokset. Uudistukset tarkoittaisivat, etté tehtdva, joka nyt kuu-
luu alueen pelastustoimelle, kuuluisi jatkossa padsdéntdisesti maakunnalle ja tehtéva, joka
nyt kuuluu aluehallintovirastolle, kuuluisi jatkossa valtakunnalliselle Valtion lupa- ja val-
vontavirastolle eli Luova-virastolle.

Pelastusopistosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd alueellisten maanpuolustus-
kurssien sekd valmius- ja héiridtilanneharjoitusten jarjestdminen siirrettéisiin aluehallinto-
virastolta Pelastusopistolle — néin siis, niin ettd ne ovat edelleen valtion toiminnan koor-
dinoimina. Palosuojelurahastolakiin tehtéisiin maakuntauudistukseen perustuvat muutok-
set niin, ettd maakunnat liséttdisiin rahastosta myonnettidvien avustusten saajien joukkoon.
Kuitenkin palosuojelurahastosta voitaisiin jatkossakin avustaa my0s kuntia, koska palo-
asemat jddvit maakuntauudistuksessa niiden omistukseen.

Esityksen tavoitteena on siis pelastuslain osalta tehdd maakuntien perustamiseen liitty-
vét muutokset. On tarkoitus myos selkeyttié valtion ja maakuntien tydnjakoa pelastustoi-
meen kuuluvan avun antamisessa ulkomaille ja kansainvilisen avun vastaanottamisessa.
Pelastuslain 27 §:44n on tarkoitus myds madrittda sisdministerion ja pelastuslaitosten tyon-
jako kansainvilisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa sekd selkeyttidd kansainvali-
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sen avun antamiseen hankitun erityiskaluston ja -varusteiden seké téhén liittyvén koulu-
tuksen kéyttomahdollisuuksia kotimaisissa onnettomuustilanteissa.

Maakuntauudistuksen johdosta tehtévilld muutoksilla ei olisi sinénsd suoria yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat padsaantoisesti teknisid, ja ne johtuvat muu-
hun lainsédadéntdon perustuvista organisaatiomuutoksista. Kuitenkin todettakoon, etté pe-
lastustoimeen kuuluvaa ulkomaille annettavaa apua ja kansainvélisen avun vastaanotta-
mista koskevia muutoksia tehdéén, jotta ne parantaisivat pelastustoimen kykyé vastata eri-
laisiin onnettomuuksiin koko maassa ja selkeyttdisivét ndihin laajoihin onnettomuuksiin ja
erityistilanteisiin liittyvén toiminnan toimivaltuuksia.

Puhemies Paula Risikko: Sitten mennéin puhujalistaan.

14.33 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallitus esittdd muutettavaksi pe-
lastuslakia ja nditd muita lakeja perustellen muutoksia maakuntien perustamisella, siis
maakuntauudistuksen tdytintdonpanolla seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien
uudelleenorganisoinnilla. Kysymys on siis tdimén suuren uudistuksen etukéteisratkaisusta,
silld emmehin me varsinaisesti tied4, toteutuuko maakuntauudistus alkuunkaan. Téllaise-
naan esitys on yksi monista samankaltaisista, ja menee tdmaé aika helposti kokonaiskuvaan
tastd suuresta uudistuksesta, koska tdllaiset yksityiskohdat hukkuvat tdhan hilyyn, kerta-
kaikkisesti.

Maakunta- ja sote-uudistukseen on perusteltua suhtautua kokonaisuudessaan kriittises-
ti. Sen hyodyt ovat toiveiden varassa, mutta kustannukset muutoksista toteutuvat varmasti.
Nyt puheena oleva uudistus siséltdd pelastustoimen vastuualueiden mullistuksen. Osassa
maata muutos voi menni organisaation nimen ja sisdisen rakenteen uudelleenmuokkaami-
sella. Tdma ei kuitenkaan pidé paikkaansa alkuunkaan kaikkialla Suomessa. Mikéli Uu-
denmaan ja Helsingin pelastusalueet kootaan yhteen, seurauksena on Suomen mittakaa-
vassa valtavan suuri ja monimuotoinen kokonaisuus, johon kuuluu pédkaupungin lisdksi
maaseutua, asutuksen liséksi 6ljynjalostamo ja ydinvoimala — tdmi ndin muualta tulevan
huomiona.

Mutta erityistd huomiota on kiinnitettdva Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Keski-Poh-
janmaan uuteen alue- ja vastuunjakoon. Nimittéin nykyiset pelastusalueet on muotoiltu eri-
tyisesti toiminnan tarpeiden mukaan. Esimerkiksi Oulu-Koillismaan pelastusalue rajautuu
lounaassa Lumijoen, Limingan ja Tyrndvén kuntiin. Sen palvelutuotannosta vastaa noin
385 padtoimista ja noin 380 sivutoimista tydntekijdd. Nopean avunsaannin turvaavat on-
nettomuusuhkien ja palvelukysynnin tarpeiden mukaisesti sijoitetut 21 paloasemaa. Ny-
kyisen rajan takana alkaa toiminnallisesti jo toisenlainen Jokilaaksojen pelastusalue. Uu-
distus panisi ndma4 rajat ja alueet uusiksi.

Arvoisa puhemies! Niistd karttaharjoituksista puhuminen saattaa kuulostaa sivuseikal-
ta, mutta tdytyy kuitenkin muistaa, ettd kyse on perusasiasta, turvallisuudesta. Niin ikdin
on syytd muistaa, miten kavi hitdkeskusuudistuksen kanssa. Senkin piti olla pelkka hallin-
non jarkeistdminen, sen harjoitus. Lopputuloksena oli pitkd tyérupeama, jossa ongelmia oli
niin hétad kérsivien osoitteiden 10ytdmisessd kuin keskusten tydilmapiirissékin, ja tima tyo
taitaa edelleen jatkua.

Nyt tehddén uudistus vain uudistuksen tekemisen vuoksi ja otetaan kannettavaksi sa-
manlaiset, ehkd mahdollisesti pahemmatkin riskit. Mitd vastaatte tdhdn, ministeri?
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14.35 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Kuten sekd ministeri ettd edustaja
Tuppurainen tdilla totesivat, kyse on uudistuksesta, joka liittyy tulevaan maakuntauudis-
tukseen. Varmasti tadlld eduskunnassa asiat on syyta laittaa siihen jérjestykseen, etti ensin
tehdién padtokset itse maakuntauudistuksesta ja sitten hyviksytdédn niité lakeja, jotka no-
jaavat siihen.

Kun nyt maakuntauudistuksesta puhutaan ja kun edustaja Rinne oli vield minuutti sitten
salissa, niin tarkoitukseni oli kysyéd edustaja Rinteeltd, miké onkaan se sosiaalidemokraat-
tien maakuntauudistusmalli. Mutta kun edustaja Rinne on ehtinyt salista pois silld aikaa,
kun vilkaisin védhin vasemmalle, niin esitdn timén kysymyksen sitten vaikkapa edustaja
Viitaselle, jolla on kuitenkin vastaus kaikkiin kysymyksiin. [Pia Viitanen: Kiitos luotta-
muksesta!]

Se tiedetdén toki, ettd sosiaalidemokraatit vastustavat tuohon sote-uudistukseen liitty-
véa valinnanvapautta, koska he eivit pida perusteltuna sité, ettd sellainen pienituloinen ih-
minen, esimerkiksi pienituloinen lapsiperhe tai ty6ton tai pienituloinen elékeldinen, joka
tdnd paivana joutuu jonottamaan hoitoonpéésya terveyskeskukseen, voisi jatkossa sote-uu-
distuksen mukaisesti valita, meneekd héin sinne terveyskeskukseen vai haluaako hén men-
néd saamaan tdmén palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta — ja kun tulee tdmé valinnan-
vapaus, niin sehin johtaa jonojen poistumiseen. Eli timai tiedetdén, ettd sosiaalidemokraa-
tit eivdt hyviksy valinnanvapautta.

Mutta en ole varmaan ainoa tédssé salissa, puhumattakaan tdssd maassa, jolle on jédnyt
taysin epdselviksi se, mikd on demareiden kanta tdhdn maakuntauudistukseen. Olen toki
kuullut ja Iukenut heidén kantojaan siité, ettd ainakaan se nimi ei voi olla maakunta — se
voi olla sote-kunta, tai se voi olla sote-alue — ja se mééara voi olla 18 tai jotain enemmén tai
jotain vihemman ja ne tehtivit voivat olla 1dhinni sote-tehtdvid mutta mahdollisesti joita-
kin muitakin tehtdvid. Nyt on erinomainen tilaisuus edustaja Viitasella kertoa meille ja laa-
jemmallekin yleisolle, minkélainen se demareiden maakuntauudistusmalli on. Senhén me
kaikki olemme ymmérténeet, ettd sosiaalidemokraatitkin ovat silld kannalla, ettd sote-pal-
velujen jérjestiminen tai véhintdén terveyspalvelujen jérjestiminen tulee siirtdd kunnilta
laajemmille hartioille. Samoin tiedossamme on, etti yksitasoinen kuntayhtymémalli, joka
oli esilld viime vaalikaudella, tyrmittiin silloin perustuslakivaliokunnassa.

Arvoisa puheenjohtaja! Edustaja Viitanen, mika on teiddn maakuntamallinne?

14.38 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Tuppurainen kéytti tuossa erin-
omaisen hyvan puheenvuoron. Yhdyn tdhidn samaan ajatteluun, ettd ei pitdisi laittaa néité
pelastuslakiasioita menemédin ykkdsluokan vaunussa eteenpéin ennen kuin hallitus on kes-
kuudessaan paittényt linjan néihin sosiaali- ja terveys- ja maakuntauudistuksiin.

Itse tulen alueelta, jossa on tillainen — edustaja Zyskowiczille ja muillekin tiedoksi —
maakunnallinen malli. Pelastustoimi on osa maakuntahallintoa Péijat-Hameessé, ja Péijét-
Héameen lisdksi Suomesta 10ytyy toinenkin varsin iso maakunta, Lappi, jossa palo- ja pe-
lastustoimi on laitettu maakunnalliseen malliin. Se malli sindnsi on ihan toimiva, kaytto-
kelpoinen malli, ja sitidkin voi kopioida, mutta siind mallissa kunnilla on myos oma keino
ohjata omistajaohjauksen kautta maakunnan toimia. Tdssé hallituksen kidppyrissd, johon
olen pédssyt hallintovaliokunnan jisenend tutustumaan, kunnilla on enemmaénkin katsojan
rooli.

Kun ministeri on paikalla, niin oikeastaan haluaisin kysy4 téhén palo- ja pelastuslaitok-
sen isoon, merkittdviédn sektoriin liittyen, kun valtaosa suomalaisille kansalaisille suunna-
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tuista palo- ja pelastuslaitoksen palveluista, noin viestomédran nakokulmasta, tulee sopi-
muspalokuntien kautta. Meille kaupunkilaisille timé ajattelu on varmaan vihéan vierasta.
Ajattelemme, ettd palo- ja pelastustoimi nojaavat laitospalokuntiin, joita kaupungeissa on.
Ammattijoukkoja ovat toki sopimuspalokuntalaisetkin. Olisin kysynyt ministeriltd: Miten
maakuntauudistussuunnitelmissa olette ottaneet huomioon sen, ettd kuitenkin valtaosa
suomalaisista on sopimuspalokuntien tuottamien palveluiden dérelld? Ja onko sopimuspa-
lokunnat téssd hallituksen esityksessd huomioitu silld tavalla kuin asianmukaista olisi
odottaa?

14.40 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Yhdyn niihin ndkemyksiin, mité taalla
aiemmin esitettiin siitd, ettd nyt tdssé tehddédn lainsdddantod ilman, ettd tiedimme, mika lo-
pulta on esimerkiksi hallituksen ja edustaja Zyskowiczin lopputulos sitten sote- ja maakun-
taesityksissd. Itsekin taisitte todeta tuossa puheenvuoronne alussa, ettd tietenkin tulisi teh-
dé niin, ettd ensin tehddidn mallit ja sitten tehddén sovellus kdytéintdon, ja siksi yhdyn sii-
hen kysymykseen, minké edustaja Tuppurainen esitti ministerille, mita riskejd nyt on téssi
olemassa ja mitd riskeja tulisi tunnistaa, kun etenemme tdssé jarjestyksessd. Muistutan kyl-
13 minékin siitd hatdkeskusuudistuksesta. Se oli kova paikka kaiken kaikkiaan. Erityisesti
meilld Pirkanmaalla, Tampereella, se asia sattui kovasti, kun silloinen ministeri Holmlund
halusi viedd meiltd koko hitidkeskuksen pois. Se oli kurja, kurja tarina kaikkinensa.

Mutta, puhemies, jotain hyvadkin kylld 10ydén tistd. Se nimittdin liittyy siihen, etti
edustaja Zyskowicz kaytti kylld erinomaisen puheenvuoron siltd osin, kun hén totesi val-
tavan luottonsa allekirjoittaneeseen ja kertoi, ettd minulla on aina kaikkiin asioihin vas-
taus. Kiitos teille tdstd luottamuksesta. Olette ihan oikein tulkinnut sosiaalidemokraatteja
siind suhteessa, ettd mehdn kylld olemme olleet varsin kriittisid hallituksen sote-mallia
kohtaan — emmeka muuten ole ainoita tissa valtakunnassa. Kun miné tuolla kuljen paljon
ihmisten kanssa juttelemassa, viimeksi eilen Tampereen suunnassa, niin sielld kylla tuli
kysymyksid, mihin tdimé hallituksen sote-intoilu nyt pahimmillaan johtaa, kun tilanne on
se, ettd esimerkiksi kustannukset uhkaavat siind mieluumminkin nousta kuin sitten tulla
hillittyd, niin kuin aikanaan on perusteltu. Valtiovarainvaliokunnassahan me kaikki puolu-
eet yhteisesti allekirjoitimme varsin kriittisen paperin liittyen tdhin kokonaisuuteen, siiné
olivat my®s hallituspuolueet mukana, ja todettiin, ettd esimerkiksi kustannusarvioita ei ole
tehty ja muutenkin ndmaé hallituksen mallit johtavat hyvin helposti osaoptimointiin, jonka
seurauksena kustannukset vain lisddntyvit — puhumattakaan sitten tistd markkinaehtois-
tumisesta, joka helposti tarkoittaa, etti sote-palveluita enemmainkin ajetaan sinne kerman-
kuorinnan joukkoon.

Maakuntamallistahan meilld on ihan omat ndkemyksemme esitettyind. Edustaja Zysko-
wicz kuulee ne kylld ja kertoi jo kuulleensakin moneen kertaan, niin etti siind mielessa an-
nan arvoa sille, ettd haluatte edelleen niistd keskustella ja kuulla, ja mielellimme varmasti
niistd jatkamme keskustelua.

Toden totta haluaisin tissd yhteydessi todeta sen, minkd edustaja Tuppurainen tuossa
alussa, ettd tdma jérjestys, missd nyt marssimme tdélla, ei ole tdssd suhteessa oikea.

14.43 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On hyvi, etti lainsdddantoa uu-
distetaan ja hallintoa uudistetaan. Se on selvi asia, ettd kun maailma muuttuu, meidén on
muututtava mukana ja lainsdédénto saatava ajan tasalle. Vaikea minun on kylld ymmaértaa
tdssd varsinkin sosiaalidemokraattien puheenvuoroissa sitd, ettd peldtdan sité, ettd paatos-
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valta tulee ihmisid ldhemmaéksi. Nidkojadn se ylhdéltd johdetun yhteiskunnan haamu vield
kulkee teiddn mukananne pitkénd ja synkkind. Jos maakuntiin péétosvalta siirtyy ministe-
ridstd, niin mind en kyll4 siind mitdén pahaa née. Pitéisikd sitten menna sithen darimmai-
seen jérjestelméin, niin kuin joissakin valtioissa, ettd yksi ihminen péédttda sielld presiden-
tin palatsissa ja sitd kaikki tottelevat? Niitdkin esimerkkejé tdssé voisi ruveta luettelemaan,
mutta jitdn sen seuraavaan kertaan.

Niin ollen se, kun demokraattisesti valitut paéttédjat paattévit alueilla omista asioistaan,
on varmasti paras ja ldpindkyvin systeemi, koska siindhén se paéttdja on sielld ihmisten
keskelld ja saa palautetta jatkuvasti. Semmoisessa keskitetyssé jarjestelméssé, jossa pééte-
tadn jossakin kaukana, kuten ministeridssé, tavallinen kansalainen ei koskaan niitéd pa&tok-
sentekijoitd edes nde. Nyt te rupeatte pelkddmain sitd, ettd padtosvalta tulee maakuntiin.

Hieman ihmettelen teidén ndkemysténne asiassa, mutta samalla myos kiitén teitd — ta-
mihén oli ihmisille tiedoksi, miten te suhtaudutte paikalliseen demokratiaan. Ajatelkaa jo-
takin Sveitsié, sielldhén tima on viety vieléd pitemmélle. Sielld kantonit ovat tiysin itsendi-
sid, ja sielld heidén jirjestelménsd mukaisesti esimerkiksi ddnestetdéin hyvin pienisté
asioista kansandanestykselld. Ei siind sen kummempaa. Jos johonkin kyldén ollaan hank-
kimassa vaikka nyt uutta jakeluautoa, niin siitdkin jérjestetddn kansandinestys, onko se
minké merkkinen peli, millé ajellaan seuraavat vuodet. Sielld on demokratia viety néin pit-
kélle, ja me tdélld pelkddmme nyt sitd, ettd demokratia ja asioista pdéttdminen viedddn
maakuntiin ihmisten ldhelle. Miné en téllaista voi ymmartéd, mutta ei sitd minun tarvitse
ymmartiddkain — ihmettelen vain ja samalla kiitdn demareita siitd, ettd tulipahan tuokin
tiedoksi.

14.45 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! En ole tdmén lakiesityksen valiokunta-
késittelyssd mukana, mutta tdiméd on sindlldén tirked lakiesitys. Evistdisin titd kuitenkin
niin, ettd ndissi kaikissa hallinnonuudistuksissa on tirkedd huomata myoskin seutukau-
pungit ja seudut, etté tarpeetonta keskittdmisté julkishallinnossa ei tehda.

Edustaja Zyskowicz téssé hyvin kysyi, mikd on SDP:n maakuntamalli tai mink& pohjal-
le néitéd palveluja rakennetaan. Tdima maakuntamallihan on eurooppalainen malli, demo-
kraattinen malli, jota paljon kéytetddn. Todellisuudessa sotenkaan pohjalle, kun kuntapoh-
ja el riité ja tarvitaan demokraattinen malli, ei ole kdytdnndssd mitddn muuta mallia kuin
maakuntamalli. Usein maakuntia kyll4 pilkataan, ja min4 sitd ihmettelen, mutta miké on se
SDP:n malli ndissd hallinnonuudistuksissa? Luulen, ettd se malli on suuri puhallus ja ei ole
mitédén omaa mallia loppujen lopuksi. Ei ole mitdén muuta vaihtoehtoa téhén, ellei sitten
ole todella timmdinen jéttikaupunkien tai suurten kaupunkien keskuudessa tapahtuva kun-
tamalli, joka sitten jattdd puolen Suomea huomioimatta. Ettd mielelldni mydskin kuulisin,
mika todellisuudessa on SDP:n nikemys tdstd maakuntapohjaisesta hallinnosta. Onko teil-
13 joku vaihtoehto?

14.46 Reijo Hongisto sin: Arvoisa rouva puhemies! Tassé lakiuudistuksessa pelastustoi-
men tehtévien yleistd hallinnollista toteuttamista ja henkildston asemaa koskevat yleiset
sdaanndkset sisédltyvit maakuntalakiin. Pelastustoimen rahoitus médrdytyy maakuntalakien
rahoituslain mukaan. Tavoitteena on myds selkiyttiéd valtion ja maakuntien tyonjakoa pe-
lastustoimeen kuuluvan avun antamisessa ulkomaille ja kansainvélisen avun vastaanotta-
misessa siten, ettd laissa madritetdéin selkedsti sisdministerion ja pelastuslaitosten tyonjako
kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvissé tehtdvissé.
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Pelastuslakiin ehdotetun muutoksen mukaan maakunta osallistuisi pelastustoimeen kuu-
luvan ulkomailla annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vas-
taanottamisen edellyttiméén valmiuden yllépitoon. Valmius ulkomaille annettavaan pelas-
tustoimintaan kuuluvaan apuun perustuisi maakuntien kotimaiseen riskien mukaiseen
osaamiseen, valmiuteen ja palvelutasoon.

Viime vuosien maneesi- ja liikuntahallionnettomuudet osoittavat, ettd rakennusten sor-
tumista ei ole esimerkiksi vain ulkomaisissa maanjéristyksissé ja muissa luonnononnetto-
muuksissa vaan kyky rauniopelastamiseen kuuluu jokaiselta maakunnalta edellytettidvain
palvelutasoon.

Maakunnat vastaavat riskien mukaisesta palvelutasosta ja sen toteuttamisen aiheutta-
mista kustannuksista. Ulkomaille annettavaa apua varten valtion toimesta ja kustannuksel-
la luodut ja hankitut erityisvalmiudet, kalusto ja varusteet ovat maakuntien kdytettdvissé
my0s kotimaisessa onnettomuustilanteiden vaatimassa pelastustoiminnassa samoin perus-
tein kuin maakuntien omat resurssit. Kansainvélisen pelastustoiminnan erityisvalmius tu-
kisi ndin maakuntien pelastustoimen kotimaan valmiuksia. Saadaan selvdé synergiaetua.

Arvoisa puhemies! Muutoksilla ei olisi suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin.
Ehdotetut muutokset ovat padsaéntdisesti teknisid, ja ne johtuvat muuhun lainséadantoon
perustuvista organisaatiomuutoksista. Kannatan lakiesitysta.

14.49 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Tuohon aikaisempaan edustaja Hoskoselle,
jota en nyt endéd tdssd nde, olisin vain sanonut, ettd emme me ole pelénneet sité, ettd pda-
toksenteko tulisi ldhelle ihmistd — péinvastoin, sitd me aina kannatamme — vaan se, mis-
td me olemme kantaneet huolta, niin kuin esimerkiksi koko valtiovarainvaliokunta, on se,
ettd kun maakunnat perustettaisiin niilld resurssein ja maakunnan paittéjille asetettaisiin
tehtévid mutta ei mahdollisuutta esimerkiksi verotusta kayttda tai mahdollisuutta rahoittaa,
niin helposti kévisi niin, etté sielld tulevat maakunnalliset paittéjét olisivat tilanteessa, jos-
sa joutuisivat heti kohta nostamaan voimakkaasti asiakasmaksuja, tai ettd koska sosiaali- ja
terveyspalvelut joka tapauksessa tulee hoitaa, niin sitten kérsisivit esimerkiksi elinvoima-
palvelut, ihmisten tydllistdmispalvelut.

Ja tétd kritiikkid eivdt ole muuten esittdneet pelkéstidn sosiaalidemokraatit vaan esimer-
kiksi koko valtiovarainvaliokunta omassa mietinndssién. Kévin néitd uhkakuvia lépi, mit-
ki on syyti todeta. Olemme myos todenneet, ettd tissd mallissa, mikd nyt on kehitteilla,
olemme tilanteessa, ettd esimerkiksi Tampereen seudulla on ollut erittdin tuloksekas, hyvé
tyollisyyskokeilu ja nyt sité ei voida sitten jatkaa, ja sitd olisi ehdottomasti pitdnyt voida
jatkaa tdssd tilanteessa, antaa sille lisdaikaa. Nyt ei sitd jostain syysté tule. Siitd olen ihan
vilpittomasti kiittdnyt edustaja Satosta jo aiemmin téssd salissa, ettd hin oli tisséd aktiivi-
nen ja teki my0s aloitteen timén kokeilun jatkamiseksi, ja tdssé olemme olleet samoilla lin-
joilla.

14.50 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Noista kommenteista: ajattelin nyt kylla py-
syd enemmén tissé pelastustoimen puolella tissd puheenvuorossani. [Pia Viitasen vilihuu-
to] Oikeastaan pyysin puheenvuoron edustaja Ala-Nissildn puheenvuoron johdosta, kun
Ala-Nissilé nosti esille seutukaupunkindkokulman. Se on mielestini myos tissd hyvin kes-
keisté. Pelastustoimi jos miké on sellainen toimi, jonka pitdé hajautetusti olla sielld maa-
kunnassa jérjestetty. Se ei riité, ettd se toimii maakunnan keskuskaupungissa, vaan sen pi-
tad toimia myds niissd pienemmissi keskuksissa. Ja itse asiassa ajattelen niin, ettd ainakin
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isommat ja keskisuuret maakunnat ovat varsin ideaaleja toiminta-alueita timmadiselle pe-
lastustoimen jérjestelylle, koska kun se on riittdvin paljon hajautettu, se pystyy vastaa-
maan niihin uhkiin. Mutta sitten jos tulee joku todella iso tapahtuma, johon tarvitaan pal-
jon yksikoitd, ne voidaan sieltd keskittdd my0s sithen yhteen tilanteeseen.

Eli uskoisin, ettd tdmé on aika ideaali tapa organisoida tdmé asia. Uskonkin, ettd timé on
ihan sellainen osa tdtd maakuntauudistusta, josta varmaan hyvin laajalti voidaan 10yt44 ta-
ménkin salin keskuudessa yksimielisyys timén asian etenemisesta.

14.52 Matti Semi vas: Arvoisa rouva puhemies! Pelastuslaitos on térked osio koko tédssé
meidéin pelastustoiminnassamme, jos mietitddn néitd yhteistyon kuvioita tuon ensihoidon
ja hélytyskeskuksen kanssa ja sen toimivuutta koko tdssé maassa, miten se toimii, vield kun
otetaan mukaan tdhén Rajavartiolaitos ja Puolustusvoimat ja tuo poliisin yhteistydkuvio
kaikissa isoissa tapahtumissa. Néitd kun pohdittiin tuolla pelastuslaitoksella tydssi olevien
kavereitten kanssa, sitd mika tissd olisi jarkevdd, niin he esittivdt timmoistd mallia sitten,
ettd pitdisikd ndmé pelastusalueet jakaa viiteen, koko Suomi viiteen alueeseen, niitd joh-
dettaisiin yhdesté paikkaa, jotta tdmé yhteistydkuvio ja toiminnan varmuus saataisiin pa-
remmin toimimaan. Kysyisin ministeriltd: onko timmdisté aluejakoa mietitty ja pohdittu,
olisiko mitéédn hyotyd timmdisestd toiminnasta?

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Talja, ja sen jilkeen ministeri.

14.53 Martti Talja kesk: Arvoisa puhemies! Jatkan edustaja Semin ajattelua. Jos ensihoi-
tojérjestelma toimii koordinoidusti viidelld alueella Suomessa ja samalla tavalla on pelas-
tustoimen osalta, niin aina on jossakin saumakohta. Se, ettd pelastuslaitosten maaraa vé-
hennettiisiin sitten tulevaisuudessa maakuntien miaraa vastaavaksi, tuo toisaalta sitd koor-
dinaatiotukea siihen. Ja itse asiassa se tuo my0s koordinaatiota sitten ndiden suuralueiden
myoté, niin ettd pelastustoimen ja ensihoidon vilinen yhteistyd niin resurssien kiyton op-
timoimiseksi kuin sitten varautumisessa poikkeustilanteisiin, niiden laajenemiseen, on ai-
van keskeisti siind, ettd me kansalaiset voisimme asua turvallisesti sielld kotonamme.

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Tolppanen olisi sielld vield.

14.54 Maria Tolppanen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Minua téssi asiassa huolettaa tie-
tenkin maakunnan ihmiseni kaikkein eniten se, miten kéy sitten tosiaankin ensivastetoi-
minnan ja miten tdssé uudistuksessa kdy vapaapalokuntatoiminnan, koska maaseudulla va-
paapalokunnat — tai sopimuspalokunnat — hoitavat erittdin suuren osan kaikista alueella
tulevista hilytyksista.

Toinen on se, ettd sitten, jos puhutaan laajemmin siitd, mité pelastustoimessa pitéé olla,
meilld on erittdin paljon sellaisia kuntia ja sellaisia rakennuksia, asuintaloja, missé ei ole
minkéénlaista suojaa ihmisille, mikali sattuisi niin sanotusti jotakin. Vanhat kunnon pom-
misuojat on suljettu, ja ei 10ydy véestonsuojia, mihin ihmiset vieddén.

Sen liséksi kaipaisin kylld jonkinnékdistd mainintaa siitd, mitd tarkoittaa 72 tunnin huol-
tovarmuus. Nimittdin olen itse kdynyt pitkdn maanpuolustuskurssin ja kysyin téti asiaa
sielld useamman kerran. Mité se tarkoittaa? En tied4 tind paivanédkéén sitd, mité se tarkoit-
taa, mité siihen siséltyy, kuinka usein varastot pitdé uusia, misti ne varastot saa taytettyé,
mité se vaatii kansalaiselta.
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Me puhumme asioista ihmisille ja me luomme turvallisuudentunnetta, mutta me emme
kerro sitd, miten tuo turvallisuus saavutetaan. Kun puhutaan pelastustoimesta, myoskin
tdmé on minun mielesténi semmoinen asia, jonka pitéisi olla tiedossa jokaisella ihmisell.
Témahén ei tarkoita sitd, ettd meilld taytyisi olla joku ulkopuolinen uhka tai joku muu vas-
taava maassa. Riittd4, ettd alueella on esimerkiksi tulipalo jossakin rengasliikkeessd. Kun
olen aikaisemmalta ammatiltani toimittaja, niin muistan varsin hyvin, kun Pietarsaaressa
kokonainen kaupunginosa evakuoitiin sen takia, ettd sielld paloi varasto. Esimerkiksi nimé
ovat semmoisia asioita. Jos ajatellaan ihmisid, jotka asuvat sielld kotona ja joilla on esimer-
kiksi astmaa tai jotka eivit sieltd padse lilkkumaan mihink&én, niin kyll4 sielld kotona pi-
tdisi kotivaran olla olemassa. Ja toivoisin, ettd mydskin tdhén asiaan tulisi parannus.

14.56 Sisaministeri Kai Mykkénen: Arvoisa puhemies! Kiitos rakentavista huomioista
eri puolilta salia.

Pelastusuudistuksesta kysyttiin yleisesti, miten timd maakuntauudistukseen nivoutuva
uudistus voisi vaikuttaa. Sindnséd nden sen aidosti mahdollisuutena selkeyttid vastuita ja
johtamista siten, ettd selkeimmin toteutusvastuu on alueellisella, vaaleilla valittavalla
maakunnalla, ja silloin on my®s kasvollisesti olemassa numero, joka on vastuussa — maa-
kuntahallitus — siitd, miten paljon resursseja kdytetdéin, miten ne jakaantuvat. Télld het-
kelld useimmiten pelastuslaitos jakaantuu jopa kymmenien kuntien kesken, jolloin se voi
olla kansalaiselle epéselvéad. Toisaalta valvonta selkeytyy sikili, ettd aluehallintovirasto-
jen tehtévistd suurin osa siirtyy suoraan sisdministeriolle ja sisdministerio, jolla nyt jo on
osittain my0s tdtd roolia, kansallisen toiminnan koordinoimista, ottaa sen selvemmin, jol-
loin jérjestelma itse asiassa yksinkertaistuu.

Toiseksi, maantieteelliset muutokset pelastustoimessa ovat kuitenkin pienempié ja hel-
pompia kuin monessa muussa asiassa. Meilld on tilla hetkelld 19 isdntdkuntamallilla toi-
mivaa pelastuslaitosta, kaksi maakunnallista kuntayhtyméé plus sitten Pohjois-Karjalan
Siun sote, hieman toisentyyppinen kuntayhtymémalli, ja Uudellamaalla todella tulee mer-
kittdva fuusio. Sen lisdksi Jokilaakson ja Oulu—Koillismaan laitokset yhdistyvit. Joki-
laakso on erittédin pieni, jolloin tdssd on katsottu, ettd on jarkevad, ettd on yksi laitos. Mutta
muutoin nykyinen rakenne sindnsé maantieteellisesti séilyy.

Se oleellinen kysymys, mihin tdill4 useampi teistd kiinnittikin huomiota, on ensihoidon
ja ensivasteen jarjestdiminen ja myds tdssd maakuntauudistuksen yhteydessa se, ettd sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jérjestimisvastuulliset ja pelastustoimen jarjestdmisvastuulli-
set maakunnan sisdlld toimivat yhteen ja varmistetaan, ettd pelastuslaitosten kapasiteetti
ensihoidon, ensivasteen jérjestimiseen tulee jatkossa hyddynnettyd. Ja ehkd myds niissé
maakunnissa, joissa se tdhén asti ei ole ollut ensihoidon jérjestdjd, se voisi sitd olla, koska
malli on kylla ollut kaikkialla erittdin hyva, missé sitd on toteutettu.

Tédmai edellyttdd myos osaamisen nostoa. Eli pelastusalan koulutusta ollaan parhaillaan
uudistamassa niin, ettd ensihoidossa pééstiaan ldhemmaéksi 1dhihoitajatasoa kaikilla ammat-
tipelastajilla ja pystytédn titd kautta varmistamaan se nopea, korkeatasoinen ensivaste jo
silloin, kun pelastaja tulee ensimmaéisené paikalle.

Téssd edustaja Semi viittasi erityisesti ikdén kuin tdhén laajempaan johtamiskysymyk-
seen ja yhteyksiin ndihin viiden alueen ensihoito- ja erityistehtdvaalueisiin. Meilldhin on
my0s pelastustoimessa tarkoitus organisoida viisi suuraluetta, jotka muodostavat tilanne-
keskukset, ja parantaa titd tilannekeskusjohtamista silloin, kun tapahtuu joku merkitta-
vampi tapahtuma, ja vield antaa yhdelle tilannekeskukselle kansalliset koordinointitehté-
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vit, jolloin timé on kylld osa tdtd maakuntauudistuksen myoté tapahtuvaa uudelleenjérjes-
tdmistd, ja antaa sithen aiempaa paremmat edellytykset.

Viestonsuojia ei, edustaja Tolppanen, ole suinkaan unohdettu. Niille on edelleen vel-
voitteet, ja meilld on kansainvélisesti ehkd maailman paras valmius tdssé. Ja kotivara, 72
tuntia, on erittdin tirked asia sindnsi kylld. Se ei tdhin lakiesitykseen liity, mutta muuten
mielellddn teemme téstd yhdessd viestintaa.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen Kiisittelystd Rajavartiolaitoksessa
ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 241/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldidn pdivéjarjestyksen 9. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tdssikin enintdén 30 minuuttia. Asian késittelyssd nouda-
tetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.00 Sisdministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esitim-
me siis sdddettdvaksi henkildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa uuden lain, joka
korvaisi voimassa olevan samannimisen lain — hyvin monessa osassaan symmetrisesti sa-
mantyyppinen sisélloltién ja itse asiassa my0s uudistustarpeiltaan kuin poliisin henkilotie-
tolaki, joka on seuraavana eduskunnan tydjarjestyksessé késiteltavéna 1dhetekeskustelussa.

Tavoitteena on siis saattaa henkil6tietojen kisittely Rajavartiolaitoksessa ennen kaik-
kea EU:n uudistuneen tietosuojalainsddddnnon mukaiseksi, ja Rajavartiolaitoksen henki-
16tietolaki tdydentdd téltd osin tietosuojan yleislainsdédéntod eli tietosuoja-asetusta, tieto-
suojalakia ja rikosasioiden tietosuojalakia. Rakennetta laissa selkeytetddn ja séédntelyd yk-
sinkertaistetaan. Periaatteellinen siirtymdhén suomalaisessa tietosuojasdéntelysséd on kai-
killa hallinnonaloilla tietosuoja-asetuksen mydta se, ettd siirrytddn yksittdisten rekisterien
sddntelysté tarkoitukseen eli tiedon kéyttotarkoitukseen perustuvaan sééntelyyn, joten tis-
sé tapauksessa Rajavartiolaitos saisi késitelld siis tehtdviensd mukaisia henkilGtietoja re-
kistereistd riippumatta. Késittelytarkoitukset perustuvat Rajavartiolaitoksen lakisééteisiin
tehtéviin, joita ei tisséd sindnsé olla laajentamassa, eli rajavalvontaan, rikostorjuntaan, so-
tilasoikeudenhoitoon ja erilaisiin valvontatehtéviin.

Laissa parannettaisiin Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia kiyttdd olemassa olevilla
toimivaltuuksilla saatuja tietoja Rajavartiolaitoksella tutkittavien rikosten ennaltachkéise-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Muutokset olisivat téltdkin osin vastaavia kuin
poliisin henkil6tietolain yhteydessé. Laissa sdddettdisiin voimassa olevan lain tavoin myos
Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuksista lakisédteisten tehtédviensd suorittamiseksi sekd
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litkenteenharjoittajien velvollisuuksista toimittaa Rajavartiolaitokselle matkustaja- ja mie-
histotietoja. Samassa yhteydessé tarkistettaisiin myds meripelastuslain meripelastusrekis-
terid koskeva sééntely.

Taustalla on siis Euroopan unionin uudistunut tietosuojalainsidadanto, ja myos eduskun-
ta on vuonna 2013 edellyttényt, ettd Rajavartiolaitoksen henkildtietolain rakennetta ja si-
sdltod on selkeytettévd samassa yhteydessd, kun poliisin henkildtietolaki uudistetaan, ja
ettdl laista on karsittava esimerkiksi muun henkildtietolainsddddnndn kanssa pédllekkéaisté
sddntelyd. Néin siis nyt eduskunnan tahdon mukaisesti esitetéédn tehtdviksi. Rajavartiolai-
toksen toimintaympériston voi myds sanoa muuttuneen erityisesti rikostorjunnan toimin-
taympériston osalta, mika edellyttda osaltaan tarkistuksia henkil6tietojen késittelyyn siten,
ettd toimivaltuuksilla saatu tieto voidaan tehokkaammin kéyttda turvallisuuden hyvaksi.

15.03 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esityksen mukaan
sdddettdvissd uudessa laissa sdddettéisiin jatkossa yksittdisten rekisterien ja tietojirjestel-
mien sijaan tarkoituksista, joihin Rajavartiolaitos saa kisitelld henkildtietoja. Henkilotie-
tojen kisittelytarkoituksia olisivat voimassa olevaa lakia vastaavasti rajavalvonta, rajatur-
vallisuuden ja rajajérjestyksen ylldpitiminen, Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten sel-
vittdminen sekd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen, Rajavartiolaitoksen
tutkittavien rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen, sotilasoikeudenhoito sekéd Raja-
vartiolaitokselle sdddetyt muut tehtivit, esimerkiksi erilaiset valvontatehtavét. Tama esi-
tys on kannatettava — jos kohta on syyté tarkastella sitd muistaen, ettd arkaluonteisia hen-
kildtietoja tulee késitelld erityisen tarkasti ja niitd késittelevien viranomaisten toimivallan
tulee olla mahdollisimman tarkkarajainen ja selva.

Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolai-
toksessa ja erdissd muissa viranomaisissa on pitkén ketjun lopputulos. Sen ketjun paéssa on
nyt padtettdva kansallinen lainsdddanto. Esitetyt lait turvaavat ihmisten tietoturvaa ja tata
kautta korostavat perusoikeuksien suojan tasoa. Ne korottavat perusoikeuksia. Omat tie-
tomme ja oma eldmdmme ovat entistd paremmin omissa késissimme. Lainmuutosten lop-
putulos on siis enemmén yksilonturvaa ja enemmén vapautta.

Uudistuksen alkupéé ei kuitenkaan ole kansallinen. Se on eurooppalainen. Se on suoraa
seurausta Euroopan unionin tietosuoja-asetuksesta. Siis taas kerran EU parantaa ihmisten
oikeuksia ja vaikutusvaltaa omaan eldmédinsd. Tdmén haluan téssd yhteydessi todeta ja
muistuttaa taas kerran, ettd kun seuraavan kerran kuulemme viljahtineen vertauksen, jos-
sa EU:ta rinnastetaan entiseen Neuvostoliittoon, niin on hyvé pitdd mielessd, ettd EU ei
suinkaan ole kansojen vankila eikd ihmisoikeuksien rajoittaja vaan jirkevdé yhteistyoté
kansalaisten parhaaksi.

15.05 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Téssé, kuten muissakin hen-
kildtietojen késittelyyn liittyvissé laeissa, on luonnollisesti oltava tarkka rajausten kanssa
ja huolehdittava tietoturvan toteutumisesta kaikissa olosuhteissa. Arkaluonteisten tietojen
késittely on rajattava riittdvin tarkkarajaisesti sadnnoksilla siten, ettd vain valttiméton la-
kitasoinen sééntely on... vain vélttiméton on... vain valttimattdmiin tietoihin mennién ja
lakitasoinen sdéntely on sitten sellaista, ettd se on riittdvai tasoltaan. — Anteeksi, takelte-
lin hieman sanoissani, laite hajosi, sopii hyvin tietoturvakysymyksiin. [Puhuja osoittaa
edessdin olevaa mobiililaitetta]
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Korostaisin my®&s, ettd rikosten ennalta estdmisté ja paljastamista varten tapahtuvaa hen-
kil6tietojen késittelyd koskeva lainsdddantd Suomessa on mielesténi varsin véljad ja yleis-
luonteista. Tietojen tallentamiskynnys on varsin matala ja jattd4 edelleen jonkin verran tul-
kinnan varaa lain soveltajille. Mielestdni olisi térkedd miettid edelleen jatkossa tyokaluja,
joilla voisimme valvoa henkildtietojen késittelyd tarkemmin ja huolehtia siitd, ettd esimer-
kiksi lokit olisivat ajantasaisia. Tdhin ehkd valiokuntakésittelyssa voidaan kiinnittdd huo-
miota.

15.06 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Usein aloitan puheenvuoron, kun puhu-
taan sisdisen turvallisuuden asioista, miksei véhén ulko- ja turvallisuuspolitiikankin asiois-
ta, ettd olen saanut olla hallintovaliokunnassa vuodesta 2011 alkaen, ja sind aikana on tie-
tenkin maailmalla tapahtunut paljon. Ja nyt on helposti jo pdéssyt unohtumaan se, etté joi-
tain vuosia sitten keskusteltiin jopa viisumirajan poistamisesta Suomen ja Venédjan valtioi-
den vililtd. Tana pdivénd timéntyyppisid poliittisia avauksia ei endé ole tullut.

Ja niin kuin edustaja Tuppurainen viisaasti tuossa totesi, EU-sdéntely tuo meille myds
positiivisia asioita. Puheet kansojen vankiloista ja muista on syyté toki unohtaa. Tietenkin
pitdd olla my0s kriittinen niille lainsédddéntohankkeille, joita EU:ssa tehdédén, katsoa ne
myos kansallisten asioiden ja kansallisten silmélasien lipi ja tehda sitten kansalliseen lain-
sdddantoon korjauksia, kun tarpeen on.

Ja téssé nyt yksi keskeinen asia on tima tietosuojapuoli. Pidén hirveén tirkedna sitd — ja
niin kuin edustaja Parviainenkin sanoi, varmasti my0s valiokuntakésittelyssé tullaan kay-
méén ldpi sitd — millé tavalla timaé tietosuojapuoli toimii. Mutta olen pitdnyt aina tirked-
nd, ettd myds viranomaisten tietojenvaihto toimii. Jos vaikka tdhén aikaisemmin mainitse-
maani Suomen ja Vendjén rajaan liittyvid ongelmia tulee — niin kuin joitain vuosia sitten
tuli linja-autolastillisia ja muutama vuosi sitten tuli Saimaan kanavaa mydten alus, jossa oli
laittomia ihmisié ilman asianmukaisia papereita rajaa ylittdméssd — niin kylld meilld pitéa
olla myds viranomaisilla kyky vaihtaa tietoja eri viranomaisten vélilld. Yksi rikollisuuden
muoto voi osoittautuakin pienen tutkimisen jédlkeen huomattavasti laajemmaksi tapauksek-
si. Kyse ei valttdmitti ole aina pelkdstdin salakuljetuksesta, voi olla kyse ihmiskaupasta.
Voi olla, ettd asioilla on laajempiakin juuria, vaikkapa ihan maanpuolustukseenkin liitty-
vid asioita. Téllgin tdytyy varmistaa, ettd timéd Euroopasta tuleva tiukka, kansalaisten pe-
rusoikeuksien kannalta myds ihan perusteltu sdéntely ei saa kuitenkaan rajata viranomais-
ten kykyé tuottaa kansalaisille sité turvallisuuspalvelua, jota meidén viranomaiset hienosti
yhteistyolld pystyvét parhaimmillaan tekeméén. Eli ei liikaa siiloja, vaan myos siilojen vé-
lilla pitdé olla ovia ja ennen kaikkea ikkunat auki.

15.09 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Karin puheenvuorossa kun tuli esille
tdmé Venédjdn-raja, niin on totta, ettd sen rajan yli tulee ei-toivottuja ilmidité ja niitéd asioita
tietysti pitdd kontrolloida. Se on Schengen-alueen ulkoraja. Mutta toisaalta hyvin suuri osa
niisti ei-toivotuista ilmidistd, joita maassamme ilmenee ulkomailta tulleina, tulee myoskin
EU-alueelta vapaan liikkkuvuuden mydta. Eli kokisin tarkeédksi sen, ettd jos Vendjin-rajalta
ylitse tulevia paperittomia ihmisié niin mydskin Euroopasta ja muualta tulevia paperitto-
mia ihmisié, rikollisuuden liikkeité ja muita vastaavia asioita pystytdan kontrolloimaan. Eli
tdssé ei saa mydskéédn luoda sellaisia raja-aitoja tietojenvaihdolle, ettei nditd rikollisuuteen
liittyvid ilmiditd saataisi kiinni, kun néité henkil6itd ja asioita sielld rajalla havaitaan.
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Puhemies Paula Risikko: Ja sitten ministeri, olkaa hyvi, enintddn 3 minuuttia.

15.10 Sisdministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Tédssé on oikeastaan helppo yh-
tyéd kaikkeen sithen, mitd myds salista arvoisat edustajat hyvin perehtyneesti tdhén kom-
mentoivat, ettd on luonnollista, etté tédssi on punnittava kahta tirkeéad suomalaiseen vapaa-
seen demokratiaan liittyvad perusoikeutta eli toisaalta oikeutta henkil6tietojen yksityisyy-
teen ja toisaalta sité, ettd viranomaisilla on riittavét tyokalut turvata turvallisuuttamme. Se
on téssd koko séédntelyn perusta.

Edustaja Parviainen viittasi tallentamiskynnykseen, kdyttdoikeuksien méérittelyyn po-
liisissa — tai Rajavartiolaitoksella tdssé tapauksessa — ja lokitietoihin. Téssé sinénsi nyt
tuodaan sdéntelyd moneen sellaiseen asiaan, joka télld hetkelld on ollut hieman sééntele-
métontd tai on ikddn kuin ennakkotapausten kautta vakiintunut. Tallentamiseen tulee selva
aikaraja, kuusi kuukautta, mink3 jilkeen on tuhottava tiedot, jos ne eivit selkedsti liity jo-
honkin avoimena olevaan konkreettiseen rikosasiaan. Kayttooikeudet rajataan nykyisté
selkedmmin, lokitietojen sdilytystd sdédelldén, ja tietenkin kaikki edellyttid, ettd néita sit-
ten myos toimeenpannaan selkeésti, ja uskon kyllé sen, ettd ndin myos tapahtuu.

Viranomaisten tiedonvaihto on todella tirkedd sekd maan sisilld ettd muiden maiden vi-
ranomaisten kanssa. Olin juuri kaksi viikkoa sitten Moskovassa, ja sovimme tdmén puolen
yhteistyon vahvistamisesta edelleen, ja yhdyn siihen tarpeeseen voimakkaasti.

Paperittomien osalta, mihin edustaja Mékela viittasi, EU:n sdéntelyssé on sindnsé erik-
seen Eurodac-asetusta, on lentotietojen jakamista ja niin edelleen, jotka pystytéédn yhteen-
sovittamaan tietosuoja-asetuksen kanssa, ja siind on itse asiassa otettu aika isoja loikkia
viime vuosina juuri sen takia, ettd tieto liikkuisi ja ainakaan tiedonpuutteen takia laiton
maahantulo ei yleistyisi.

Puhemies Paula Risikko: Vield edustaja Kari, Mika.

15.11 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Haluan antaa tunnustuksen my®ds ministe-
ri Mykkéselle kommentin yhdesté osasta eli rajojen yli menevistd ministeritason keskus-
telusta néissé asioissa. Ministeri on pitdnyt myos valiokuntaa asianmukaisesti informoitu-
na ndistd ei nyt suoraan sanoen keskusteluista mutta tavallaan tdstd viestin viennin ja vies-
tin saamisenkin merkityksestd. Haluan nyt tdssé yhteydesséd antaa ministerille tunnustusta
myos siitd, ettd asianmukaista valiokuntaa informoidaan siitd, milld tavalla ylemmilla ta-
soilla néisté asioista pystytddn asianmukaisesti, fiksusti ja ennakoivasti keskustelemaan.

Meilld oli joitain vuosia sitten tilanne aivan toisenlainen. Pohjoisessa Suomessa rajan-
ylittdjié tuli, ja tilanne ei tuntunut olevan rajan télla puolella jos toisellakaan puolella hy-
vissd hoidossa, mutta toivon, ettd ministeri ylemmilld valtiotasoilla keskustellessaan toi-
mii jatkossakin samalla vastuullisella tavalla kuin tdhén asti.

Keskustelu pééttyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kisittelystii poliisitoimessa seké
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 242/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 10. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tdssikin enintdén 30 minuuttia. Asian késittelyssd nouda-
tetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.13 Sisdministeri Kai Mykkénen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityk-
sessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa, polii-
sin henkil6tietolaki, ja laki korvaisi voimassa olevan samannimisen lain. Liséksi hallituk-
sen esitys siséltda ehdotukset 25 muun lain muuttamiseksi. Néihin lakeihin ehdotetaan péa-
osin lakiviittauksia koskevia teknisid muutoksia.

Esityksen tavoitteena on saattaa poliisin henkildtietojen késittely EU:n uudistuneen tie-
tosuojalainsdddédnnon mukaiseksi, ja kuten Rajavartiolaitoksen osaltakin, myds poliisin
henkil6tietolaki tdydentdd tietosuojan yleislainsdédéntdd. Voimassa olevassa laissa siis
sdddetdin poliisin valtakunnallisista tietojérjestelmistd ja muista poliisin henkil6tietorekis-
tereistd. Kuten Rajavartiolaitoksen osaltakin, uusi laki ei olisi endé sidottu yksittéisiin re-
kistereihin tai tietojérjestelmiin vaan niihin tarkoituksiin, joihin poliisi lakiséateisen toimi-
valtansa puitteissa tietoja kayttdd. Nama tarkoitukset perustuisivat siis lakisdateisiin tehta-
viin, kuten rikosten ennaltachkdisemiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen sekd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen.

My0s voimassa olevan lain yksityiskohtaisista ja vaikeasti ylldpidettavista tietosisélto-
luetteloista tdssé yhteydessd luovuttaisiin. Poliisin tehtévissa tarpeellisten henkildtietojen
sisdltod sddnneltdisiin nykyistd yksinkertaisemmin ja aikaa kestdvaimmin.

Laissa sdddettéisiin késittelytarkoitusten ja tietosiséllon lisdksi poliisin kansallisesta ja
kansainvilisestd tiedonvaihdosta, tietojen sdilytysajoista, rekisterdidyn tarkastusoikeuden
toteuttamisesta ja poliisin tehtdvien kannalta valttdiméattomista rajoituksista. Laissa sdddet-
taisiin edelleen myds suojelupoliisin henkil6tietojen kisittelystd, mutta timé suojelupolii-
sia koskeva séddnnoskokonaisuus kootaan omaan erilliseen lukuunsa.

Uusi poliisin henkil6tietolaki ei sindnsé siis laajentaisi poliisin tiedonhankintaoikeuksia
nykyisestd, vaan tiedonhankinta tapahtuisi nykyisten toimivaltuuksien puitteissa. Naisti
toimivaltuuksista sdddetéén esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa, poliisilaissa sekd muualla-
kin poliisin tehtivid koskevassa lainsdddanndssa.

Téll4 lailla tehostettaisiin poliisin mahdollisuuksia kéyttdd olemassa olevilla toimival-
tuuksilla saatuja henkiltietoja. Poliisi saisi esimerkiksi tallentaa toimivaltuuksillaan saa-
miaan henkil6tietoja enintddn kuuden kuukauden ajaksi, jotta tietojen tarpeellisuus ja mer-
kitys poliisin tehtdvien kannalta voidaan arvioida ennen niiden kayttotarkoituksesta tehta-
véd johtopditostd. Erityisesti jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid tietoja voitaisiin
hyodyntéé tietyin rajoituksin myos aselupiin ja yksityisen turvallisuusalan lupiin liittyvés-
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sé harkinnassa sekd muiden esille tulevien rikosehkiisytarkoitusten toteuttamiseksi. Perus-
teluna tdlle lakiesitykselle néiltd osin on erityisesti terrorismin uhan kasvaminen ja rajat
ylittdvén jarjestdytyneen rikollisuuden seké tietoverkkorikollisuuden kasvu. Talld siis pa-
rannettaisiin erityisesti poliisin mahdollisuuksia késitelld tietoja rikosten ennaltachkéisy-
tarkoituksessa.

Puhemies Paula Risikko: Sitten puhujalistaan.

15.16 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Téssé hallituksen esityksessé ehdote-
taan séddettdviksi uusi laki henkil6tietojen késittelysti poliisitoimessa. Tdmakin esitys uu-
distaa lain ja kumoaa samalla voimassa olevan samannimisen lain. Téltékin osin esitys on
kannatettava.

Téssd esityksessd huomioidaan poliisin toimintaympéristossd tapahtuneet muutokset
mielesténi hyvin sekd myos niistd aiheutuneet tiedonkésittelytarpeet, jotka koskevat erityi-
sesti henkilGtietojen késittelyd rikosten ennalta estémiseksi. Esityksen tavoitteena on lisék-
si selkeyttdd ja yksinkertaistaa lain monimutkaiseksi muodostunut rakenne. Kun tdmén esi-
tyksen lukee kertaalleen, voi todeta, ettd mikali tavoitteet onnistuvat, onnistuu myds lain
uudistaminen.

Toimiva tiedonkulku on verkostoituneen ja riskienhallintaan pyrkivdn yhteiskunnan
keskeisimpid toimintaedellytyksid. On selvidi, ettd oikein kohdistetun viranomaistoimin-
nan perustana on oikea ja mahdollisimman reaaliaikainen tieto. Jdlkiviisas on aina helpom-
pi olla kuin tuottaa tai saada tietoa etukéteen.

Turvallisuusympéristdmme muutoksiin reagointi vaatii viranomaisilta entistd parempaa
ja ajankohtaisempaa tilannetietoisuutta, kuten myds ennakointikykya ja tiiviimpaé yhteis-
tyOta eri viranomaisten kanssa. Yhteiskuntamme jatkuvasti lisddntyvén héiridherkkyyden
vuoksi onkin erittdin tirkedd, ettd pystymme reagoimaan muutoksiin nopeasti ja my0s vai-
kuttavasti. Poliisiorganisaation osalta turvallisuusympériston muutokset koskevat aina
yleistd jarjestysti ja turvallisuutta sekd niihin liittyvaa rikollisuutta, rikosten ennalta esti-
misté, niiden selvittdmisté ja syyteharkintaan saattamista.

Hallintovaliokunta on todennut jo mietinndssédn vuonna 2014, ettd kun henkild sydte-
tadn epdiltyjen tietojérjestelmdin, hdnen tulee tayttda tietyt vaatimukset. Hanet voidaan re-
kister6idd vain epdiltynd tai mydtavaikuttajana. Kun siis henkildsté syotetéddn tietoja epdil-
tyjen rekisteriin, tulee hénen osaltaan tiyttya perusteiden, joiden nojalla henkil6én voidaan
epdilld syyllistyvén tai syyllistyneen rikokseen taikka myd&tavaikuttavan tai myotévaikut-
taneen rikokseen. Kynnys ”syytd epéilld” on sama kuin esitutkintalaissa sidédetty rikoksen
johdosta esitutkinnan toimittamisen kynnys. Epéilyn tulee télloinkin perustua konkreetti-
siin havaintoihin, joista voidaan péételld henkilon tuleva kéyttdytyminen, niin ettd ’syyté
epdilla”-edellytys tdyttyy hyvéksyttdvésti. Arvion tekeminen henkilon tulevasta kayttayty-
misestéd on sellaisen epavarman péittelyketjun varassa, ettd virhearvioinnin riski on varsin
suuri.

Arvoisa rouva puhemies! Tdmai lakiesitys on kokonaisuutena hyvé ja uudistaa jo voi-
massa olevaa lainsdadantoa.

15.19 Jani Mikelé ps: Arvoisa puhemies! Lakiesitysti lukiessa herdsi mielenkiinto eri-

tyisesti sithen kohtaan, mitké ovat tdmén lakiehdotuksen liittymékohdat tiedustelulainsééa-
déntoon, joka parhaillaan on késittelyssd eduskunnassa. Tiedusteluhan ei sindnsd ole var-
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sinaista rikosperusteista poliisitoimintaa, mutta rajapinta niiden asioiden valilla kylldkin
on, ja viranomaiset, jotka niitd tekevét, ovat hyvin pitkilti samoja. Kuulisinkin mielelléni,
miten titd asiaa on mietitty tdssé yhteydessd sdddettdvédn. Tiedustelutietohan on tulossa
moniinkin kdytdnnon sovelluksiin yhteiskunnassa, ja on tarkeéé, ettd sen kdytostd aina séé-
dettéisiin lailla. T4t4 sivutaan hieman esityksessé suojelupoliisia koskevassa osiossa, mut-
ta onko tdstd nyt tdssd vaiheessa jo olemassa parempaa tietoa? Toivon valiokunnan joka ta-
pauksessa huomioivan asian késittelyssdén tarvittavassa laajuudessa.

15.20 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Témékin lakiesitys on perusteltu,
ja ministeri jérkeili vastaansanomattomasti. Taustalla on EU:n tietosuoja-asetus, ja talta
osin esitystd on kaikilta osin mahdollista tukea.

Mutta kiinnitén, puhemies, huomiota lausuntokierroksella annettuihin ndkemyksiin. Ni-
mittdin useissa lausunnoissa nostettiin esille henkil6tietojen késittelyéd koskevan siséisen ja
ulkoisen valvonnan tarve seké tarve tarkentaa kisittelyyn siséltyvien riskien arviointeja.
Téméntyyppisid huomioita esittdvit lausunnoissaan muun muassa oikeuskansleri, edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies ja Tietosuojavaltuutetun toimisto. Esitysti on tilt4 osin kor-
jailtu, mutta siitd huolimatta huolta on esitetty.

Samoin useissa lausunnoissa esitettiin huoli siitd, ettd nyt tima kokonaisuus henkildtie-
tojen késittelysté saattaa muodostua EU:n tietosuoja-asetuksen — siis toisaalta EU:n joh-
dosta tehtévin tietosuojauudistuksen ja toisaalta taas kansallisesti valittujen lainsdadéanto-
ratkaisujen — seurauksena monimutkaiseksi. Kuka tdtd kokonaisuutta hallitsee, ja kuinka
voimme varmistaa, etti yksityisyydensuoja ja henkildtietojen késittely aina ja kaikissa ti-
lanteissa tulevat asianmukaisesti huolehdittua?

Varmasti on néin, ettd vahintdén valiokuntakésittelyssd on huolellisesti perehdyttéva sii-
hen, ettd arkaluontoisten henkildtietojen késittely ja viranomaisten toimivaltuudet tulevat
riittévélld tavalla huomioitua.

15.21 Matti Semi vas: Arvoisa rouva puhemies! Jdin miettimaén tété lakia ja sité, kuinka
paljon tdimé vaikuttaa tavallisen ihmisen tietosuojaan ja néitten asioitten hoitamiseen.

Huomasin tuon 51 §:n, HenkilGtietojen luovuttaminen kansainvélisessd yhteisty0ssa,
sielld on erittdin hyvin minun mielesténi otettu timmdoiset ihmisoikeusasiat esille. Aina pi-
tad tarkastella myOs sen vastaanottavan maan ja tietoja antavan maan ihmisoikeustilannet-
ta, kuinka ne néihin tilanteisiin sopivat. On aika hyvin minun mielesténi viety eteenpéin
tatd tilannetta niin, ettd timéa koko suojelupoliisia koskeva lainsdddantd on kehittynyt pa-
rempaan suuntaan siltd osin.

15.22 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Jatkamme henkildtietojen
parissa, ja kuten edustaja Mékelékin totesi, tdssé on yhteys tiedustelulainsédddéntdon, kos-
ka olemme osittain samassa maastossa. Ja on oikeastaan hyvi, ettd samaan aikaan kdydéén
nyt muutakin lainsédddéntod 1dpi. Tavoitteena varmasti on sellainen lainsdédéanto, joka on
johdonmukainen myoskin hallintorajat ylittden. Esimerkiksi dsken késittelimme rajaval-
vontaa ja nyt olemme poliisissa.

Niékisin, ettd tati esitystd kannattaisi vield valiokuntakaisittelyssé arvioida siitd nakokul-
masta, ovatko esitetyt rajaukset riittdvan yksityiskohtaisia. Eli ehdotettu sdéintely mahdol-
listaa henkildtietojen késittelyn hyvin moninaisiin tehtéviin liittyen: esitutkintaan, poliisi-
tutkintaan, muun rikoksen selvittdmiseen, yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapité-
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miseen ja muun poliisille sdédetyn valvontatehtévén suorittamiseen. Eli ainakin ndin maal-
likolle tulee mieleen, olisiko meidén syytd tarkentaa sitd, miten muut tehtivat téssé yhtey-
dessd médritellddn, erityisesti kun olemme kéyneet tiukkaakin keskustelua siitd, miten tur-
vaamme kansalaisoikeudet tiedustelulakien voimaantulon myo6té, ja varmasti kansalaiset
ovat asiasta huolestuneita. Tietenkin yhti lailla huolestuneisuutta on ilmassa siité, etté po-
liisilla on oltava my®s riittavét edellytykset ratkoa kysymyksid. Eli tdssé pitdé tasapainoil-
la poliisin oikeuksien ja toisaalta kansalaisvapauksien vilimaastossa.

Téssé esityksessd mindkin pidén erityisen hyvina sité, ettd supon kansainvéliseen yh-
teistyohon on otettu ihmisoikeusmyodnteinen kanta. T44ll4 todetaan, ettd péétettidessi tieto-
jen luovuttamisesta on lisdksi otettava huomioon henkil6tietoja vastaanottavan valtion ih-
misoikeustilanne, luovutuksen merkitys Suomen kansainvélisille suhteille sekd Suomea si-
tovat kansainvéliset sopimukset ja muut velvoitteet. Liséksi on otettava huomioon henki-
16tietoja vastaanottavan valtion tietosuojan taso ja luovutuksen merkitys rekisteréidyn oi-
keuksille. Timi on erittdin tirkedd, ja kun tdmé on ollut esilld myos tiedustelulakien yh-
teydessd, niin Suomen kannattaa olla tissi asiassa esimerkillinen.

15.24 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmaé lakikohta liittyy nimenomaan tie-
dustelulakeihin, ja hallintovaliokunnassa on odotettukin, missd vaiheessa eduskunta té-
min asian saa. Sditely tulee Euroopasta, mutta suorat vaikutukset ovat nimenomaan tie-
dustelulakiin. Ja kun perustuslakivaliokunta antoi niihin substanssilakeihin, kotimaan tie-
dusteluun ja ulkomaan tiedusteluun, lausunnon, jossa korosti, ettd ensiksi, ennen substans-
silakien valmistumista, pitdd valmistua ndiden tiedusteluvalvontaan liittyvien lakien, niin
olisin kysynyt ministeriltd, miten te ndette, pitdisiko titd henkilStietojen késittelyé poliisi-
toimessa, sen lakikokonaisuuden késittelyd, jopa hieman jouduttaa, etté ehtisimme késitel-
13 tdmén henkilGtietopuolen samassa aikataulussa kuin késitellddn tiedustelulakien sité
osaa, jossa késitelldén tiedusteluvaltuutettua ja ylipaédténsa tdhin valvontaan liittyvié jér-
jestelmié.

Itse kannan hieman huolta siitd, etté jos timén lakikokonaisuuden kisittely jai vasta sin-
ne substanssilainsdddannon puolelle kasiteltdviksi, niin meilld voi tulla valvontaan sellai-
sia aukkoja, jotka liittyvit nimenomaan tietojen jakamiseen poliisitoimen ja vaikkapa kan-
sainvilisten toimijoiden vélilla.

15.26 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys sinélldén on
erittdin hyvé ja kannatettava. Nama tietosuoja-asiat on pidettdvd maassa hyvélld tasolla.
Perustuslakivaliokunnassa parhaillaan késiteltiin juuri ndma tiedustelulait, seké sotilastie-
dustelu- ettd siviilitiedustelulaki, ja annettiin lausunnot eteenpéin. Se on téssid maassa kui-
tenkin niin, ettd meilld yksityisyydensuojaa ja ihmisten tietojen luotettavuutta varjellaan
hyvin tarkasti lainsdddanndlld ja luotettavien viranomaisten toiminnalla, se on aina syyti
muistaa.

Mutta sekin meididn on pakko hyviksyé, ettd timd ympéardivd maailma, missd elimme,
ei aina ole kovin ruusuinen ja hyvé vaan monella toimijalla on niin sanotusti pahat mieles-
sddn, kun he esimerkiksi ylittévét valtioiden rajoja. Témén takia meidén on pakko tehdé
kansainvélistd yhteistyotd, vaihtaa tietoja naapureiden kanssa, esimerkiksi EU:n alueella
kokonaisuudessaan. Jos poliisit joutuisivat yksin tyonsé tekeméén eivitka saisi naapureilta
tietoa esimerkiksi huumausainekauppaa tutkiessaan, niin kylldhén poliisi olisi aivan suu-
rissa vaikeuksissa, koska kansainvélinen rikollisuus toimii yli maiden rajojen. Me tarvit-
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semme poliisienkin vélille hyvéa yhteistyoté, ettd pystymme tité vakavaa rikollisuutta tor-
jumaan. Totta kai yksityisyydensuojaa kunnioitetaan, mutta pitdd muistaa se, ettd jos kaik-
ki tiedot olisivat salattuja eiké niitd saisi kdyttdd viranomaistutkinnassa koskien vakavim-
pia rikoksia, niin mihin me sitten joutuisimme — todenndkoisesti rikosten aiheuttamat seu-
raamukset ja vahingot olisivat valtavan paljon suuremmat. Témén takia meillé téssid maas-
sa on lainsdddantd ajan tasalla, ja tiedustelulaki, joka nyt toivon mukaan hyvin nopeasti
tdssé salissa hyviksytiédn, tuo merkittivin lisén siihen, ettd pystymme yhi paremmin val-
vomaan Suomen kansalaisten turvallisuutta, olkoon sitten kysymys sotilasasioista taikka
esimerkiksi poliisin tai Rajavartioston toiminnasta, jotka takaavat sen, etti tissd maassa on
turvallista elé.

Puhemies Paula Risikko: Ja sitten ministeri, enintddn 3 minuuttia. — Olkaa hyva.

15.28 Sisdministeri Kai Mykkénen: Arvoisa puhemies! Kiitos, edustajat, relevanteista
huomioista.

Siithen kysymykseen, missd méarin tdma liittyy tiedustelulainsdddéntdon ja sen sédédtdmi-
seen ja késittelyjarjestykseen tdélla salissa, mihin useat edustajat kiinnittivit huomiota,
niin edustajat Mékeld ja Kari kuin Parviainenkin osaltaan: timé lainsdddéanto ei edellyti
sitd perustuslain muutosta, joka on tehty, eiké sindnsé tiedustelulainsdédédnnon voimaantu-
loa, ja ne toimivaltuudet, joista tissd ammennetaan, eivét nouse siis tiedustelulainsdddan-
nén muutoksista, vaan nykyisesti, voimassa olevasta lainsdddannosta, ja sikéli talld ei ai-
van suoraa yhteytti ole.

Myos mitd tulee tiedusteluvalvontavaltuutetun ja esimerkiksi eduskuntaan perustetta-
van valiokunnan rooleihin, tima lainsdddéanto ldhtee EU:n tietosuoja-asetuksen soveltami-
sen mukaisesti siitd, ettd tietosuojavaltuutettu on se ensisijainen viranomainen, joka, tietys-
ti poliisin oman lainvalvontaty6n ohella, valvoo ikéén kuin kansalaisten oikeuksien toteu-
tumista. Ja kansalainen voi aina vedota tietosuojavaltuutettuun, jotta timai tarkistaa, miten
poliisi kéyttad rekistereissdén hintd koskevia tietoja, ja hénelld on myos oikeus saada tie-
tosuojavaltuutetulta siitd sitten tieto, onko oikeudenmukaisesti ja asianmukaisesti tietoja
kaytetty, vaikka ei itse padsisikddn suoraan niitd katsomaan, késiksi niihin tietoihin. Tdméa
on sikéli ikdén kuin eri reitti kuin sitten taas kansallista turvallisuutta koskevissa tieduste-
lulainsdédédnnon alaisissa asioissa, joihin ollaan nyt sitten esittdméssé aivan erityistd, omaa
valvonta- ja seurantamenettelyé. Toki sitten eduskunnan kannattaa punnita ja valiokunnas-
sa kannattaa miettid, missé jarjestyksessd kuulemisissa nditd voidaan késitelld, mutta hal-
lituksen kannalta tietysti oleellista on se, ettd kummatkin lakiesitykset asianmukaisesti ja
jouhevasti etenevit, kuitenkin perusteellisen harkinnan kautta tietysti, mihin eduskunnalla
on aina syytd olla oikeus.

Edustaja Tuppurainen viittasi valvonnan jirjestdmiseen ja siithen, miten tdmi puoli toi-
mii. Uskoisin, ettd yksi, miké téssé on kehittynyt — jo sinénsé teknisisté syistdkin viime ai-
koina, mutta my0s tdmaé lakiesitys sen selkedmmin sédéntelee — on nimenomaan lokitieto-
jen tallentuminen siitd, kuka kéyttd4 ja mité tietoja ja minké tdhden, jolloin sinénsa kiusaus
véaarinkédyttiavilla tavalla henkildtietoja seurata mydskin viranomaistoiminnassa nykyises-
td vihenee. Ja toki on tiarkeds, ettd esimerkiksi poliisissa, kun tdma laki tulee voimaan, kat-
sotaan vield kerran, miten prosessit on jérjestetty, niin ettd valvonta varmasti toimii, ja kéy-
dédén se puoli myds oman lainvalvonnan kannalta 14pi, niin ettei sitd varata sitten pelkés-
tddn tietosuojavaltuutetun rooliin, joka toki on muutoin keskeinen.
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15.31 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Toivoisin ja uskonkin, ettd ministerikin
tietdd, ettd mainitsemanne lokitiedot tai poliisilain puolella olevat poliisin velvollisuudet ja
vastuut erilaisten tietueiden ja timmdisten jérjestelmien kéyttdoon ja luovuttamiseen on
kuitenkin sdédelty niin tarkoiksi, ettei tiedustelulain yhteydesséa tule sellaista ikdén kuin
tuplalainsdddantod, ettd tiedustelulailla sdédetdédn asiaa toisella tavalla ja télld poliisilain
puolella taas toisella tavalla.

Suojelupoliisille, jolleka on suunniteltu tiedustelutoiminnassa keskeinen toimijan rooli,
on jadmadssé tiedustelutehtivien lisdksi my0s poliisilain tehtdvid, ja nditd samoja poliisi-
lain pykéliéd ndin ollen kiytetéén tdssé tiedusteluympéristdssd tapahtuvissa asioissa varsin-
kin silloin, jos joku tutkittava asia kdynnistyy poliisilain puolella ja siirtyykin sitten tiedus-
telulain puolella samalle viranomaiselle, tissd tapauksessa siis suojelupoliisille.

Haluan vaan aikakirjoihin merkitd sen, ettd tdnd péivéna kdytiin keskustelu siitd, onko
talld lainsdddanndlld liitdnnéisvaikutuksia ja suoria vaikutuksia tiedustelulakiin. Uskon,
ettd me tiélld paikalla olevat hallintovaliokunnan jasenet — en nyt teidén puolestanne pu-
hu, mutta haluan puhua my®és teille — kampaamme tdmén asian hyvin tarkasti hallintova-
liokunnassa. Jos ndin on, ettd vaikutuksia on, niin silloin olisi syytd kdyda timéa kyseinen
nyt késittelyssd oleva asia lépi samaan aikaan, kun kiydéén lapi valvontaa tiedustelupuo-
lella.

15.33 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! On tosi tarkedtd yksityisyydensuo-
jan kannalta, ettd poliisin hallussa olevia tietoja vain hyvin asianmukaisesti kdytetddn. On
kuitenkin tilanteita, joissa en itse ymmarri, miksi olemassa olevia rekistereitd ei voi kayt-
tad. Kerron téllaisen tilanteen.

Jos meilld 16ytyy vaikkapa surmattu ja raiskattu nuori nainen Kaisaniemen puistosta ja
tuon rikoksen tekopaikan osalta 10ytyy sormenjilkid, niin poliisi saa katsoa omista rekiste-
reistdén timén sormenjiljen omistajaa. Tietenkédn se, ettd 10ytyy sormenjélki, ei itsessédén
ole mikdin néyttd syyllisyydestd, vaan syyllisyyskysymys tietysti ratkaistaan ihan normaa-
listi, mutta varmasti sormenjalki henkil6sté, jonka tiedetdén olleen paikalla, ja sen henki-
16n kuulusteleminen auttaisivat timén kauhistuttavan rikoksen selvittdmisessé.

No, kaikkien ihmisten sormenjiljet eivit tietystikdén ole poliisin rekisterissd, mutta
meilld Suomessa on viime vuosina syntynyt ja tdydentynyt passirekisteri, jonne pikkuhil-
jaa tulee kaikkien sormenjéljet. Mutta kun poliisi 10ytdd murhapaikalta tuntemattomat sor-
menjéljet, joille ei 16ydy haltijaa poliisin omista rekistereistd, siis néisté rikollisuuden tii-
moilta syntyneistd rekistereisté, niin poliisilla ei ole oikeutta katsoa passirekisteristd, jossa
pikkuhiljaa on kaikki, kenen sormenjiljet ovat kyseessa.

Minulla on oikeastaan ministerille kysymys: onko teilld késitysté siitd, miksi asia on
ndin? Ja ehka vieldkin tirkedmpi kysymys: eikd olisi syyté tehdi jotain asiantilan korjaa-
miseksi, jotta ainakin kaikkein térkeimmissé rikostutkinnoissa olisi oikeus katsoa tunte-
mattomien sormenjélkien haltijaa sieltd passirekisterista?

Puhemies Paula Risikko: Ministeri Mykkénen siitéd paikalta, olkaa hyva.
15.35 Sisaministeri Kai Mykkénen: Arvoisa puhemies! Kiitos tarkasta kysymyksesta.
Sinénsé lahtokohta on se, ettd itse asiassa EU:n tietosuojalainsdédantd asettaa hyvin tarkat

rajoitteet ndiden biometristen tunnisteiden, niin kasvokuvien kuin sormenjélkien, kéytdlle.
Sen takia téssdkin on paddytty tdllaiseen ratkaisuun, jossa sindnsé on se logiikka, ettd sil-

26



Poytikirja PTK 122/2018 vp

loin, kun on poliisin omassa rikostorjuntatydssé syntynytta tietoa, vaikkapa kameravalvon-
takuviakin, niitd voidaan verrata etsintdkuulutetusta oleviin tietoihin tai sormenjélkien
osalta, mutta esimerkiksi passia tai muuta ikdén kuin normaalissa toiminnassa viranomai-
selle jadvaa tietoa kansalainen ei luovuta sillé tavalla, ettd sitd voitaisiin sitten kéyttéa téssé
suhteessa hintd vastaan.

Mutta aivan oikea kysymys minusta on sindnsé miettié sité, onko téssi kohtaa sitten péa-
dytty EU:n tietosuoja-asetuksessa ikddn kuin maailman kannalta parhaaseen tulokseen vai
ei. Téssd perustulkinta ldhtee tuolta pohjalta. Sitdkin varmasti on valiokunnan mahdollista
pohtia tarkemmin, onko téssé sitten aihetta my6hempéén miettimiseen.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle yksityisen osakeyhtion vihimmaéispaiomavaatimuksen
poistamista koskevaksi lainséiadéinnoksi
Hallituksen esitys HE 238/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lahetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 11. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.37 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa rouva puhemies! Jilleen hallitukselta tulee erin-
omainen esitys. Téssé osakeyhtion perustamisessa oleva 2 500 euron vihimmaisosakepai-
omavaatimus ollaan poistamassa, samoiten asunto-osakeyhtidiltd ja myds osuuskunnilta
vararahastovaatimus. Tdmé& helpottaa ammatinharjoittamista ja varsinkin mikro- ja pien-
yritystoimintaa ilman henkilokohtaista vastuuta. Ja tissé on erinomainen asia myos timé
normienpurkuasia, ettd helpotetaan pienten osakeyhtiditten perustamista. Téssd samassa
yhteydessd myds helpotetaan ilmoitusvelvollisuutta, digitalisoidaan sité, ja myds rekiste-
roinnin automatisaatiota. Tdma on kaikkinensa hyva esitys, ettd meilla helpotetaan luopu-
mista tavallaan tdstd toiminnanharjoittajan roolista ja saadaan sité sitten osakeyhtidmuo-
toon. Tdmai 2 500 euron kynnys on yksi seikka, yksi on tietenkin rekisterdinnin ja hallin-
non byrokratia. Tésséd molempia tullaan keventdmé&én.

Téssd on ehké tullut duubioita siitd, lisddko tima nyt sitten harmaata taloutta jollain ta-
valla tai tuleeko tdssé pOytilaatikkoyhtioitd, mutta itse néen, etté jos rehelliset yrittdjét ha-
luavat rehdisti tehdd omaa yritystoimintaansa, niin timéa helpottaa sitd kynnysté ja yleensa
sitten timmdoinen harmaa ja rikollinen yritystoiminta ei misséin rekistereissé erikseen néy.

Itse néen, ettd timé on aivan erinomainen esitys, tulee helpottamaan meilld yritystoimin-
nan perustamista. Toivottavasti me saamme Suomeen hyvié pienyrityksié ja mikroyrityk-
sid timén lainsdddannon helpottamana.
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15.39 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Téssé hallituksen esityksessé ehdote-
taan muutettavaksi osakeyhtidlakia, asunto-osakeyhtidlakia ja osuuskuntalakia. Lakimuu-
toksesta on keskusteltu muutamaan kertaan vuosien varrella julkisuudessa. Uudistuksen on
pelétty lisddvan harmaata taloutta, veronkiertoa ja kaikenlaista vilunkipelid. Ainahan tél-
lainen vaara on olemassa jokaisen, erinomaisenkin lakimuutoksen jalkeen.

Vihimmaiispddomavaatimuksen asettamista on perusteltu aiemmin muiden maiden osa-
kepaddomavaatimuksilla ja sillé, ettei liiketoiminnan harjoittamista varten saa perustaa il-
man henkil6kohtaista vastuuta yrityksié, joilla ei ole todellisia varoja. Vihimmaéaispddoma-
vaatimus on ollut laissa velkojien suojaamiseksi. Kéytdnndssd sen merkitys on ollut pieni,
2 500 euroa.

Yrityksen luottokelpoisuuden arvioimiseksi rahoittajat, palveluiden tarjoajat, sopimus-
kumppanit ynnd muut hankkivat tiedon ensisijaisesti luottotietoyrityksiltd. Olemassa ole-
vien asiakkuuksien osalta yritykset kdyttavit myds omia tietoja kohdeyrityksen luottokel-
poisuudesta, esimerkiksi asiakkuuden kestoa ja maksukiyttdytymistd. Tdma lienee ihan
normaalikdytdnto téllakin hetkella.

Osakepéddomalla ei ole kuitenkaan mielesténi perustettavien uusien osakeyhtididenkéin
kohdalla olennaista merkitysté luottokelpoisuusluokituksen kannalta. Perustettavien mik-
ro- ja pienyritysten luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta olennaisia ovat yrityksen vas-
tuuhenkildiden taustatiedot, kuten henkilokohtaiset maksuhéiriot ja positiiviset tiedot sekd
vastuuhenkildiden yrityskytkennit. Yrityksen tilinpaétostiedoilla on mielestdni hyvin kes-
keinen merkitys luottokelpoisuuden arvioinnissa. Kiytdnndssa tilinpdatdsanalyysia varten
tilinpdétds pyydetdén kylldkin kohteelta itseltddn, joten luottamus ja vastuu ovat sitd myo-
ten.

Esityksen tavoitteena on helpottaa yritystoiminnan aloittamista, ammatinharjoittamista
ja muuta mikro- ja pienyritystoimintaa ilman henkildkohtaista vastuuta. Esitys helpottaa
yksityisen osakeyhtion kéyttdmistd erityisesti uusien mikroyritysten perustamisessa ja
muutenkin vahvistaa yritystoiminnan edellytyksid. Muutos alentaa kynnysté osakeyhtion
perustamiseen ja vdhentdd todennékdisesti yksityisen elinkeinonharjoittajan eli toimini-
men statuksella toimivia.

Arvoisa rouva puhemies! Mielestdni tima esitys on oikeaan suuntaan meneva esitys.

15.41 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tamai osakeyhtidlakia ja asunto-
osakeyhtiolakia ja myds osuuskuntia koskeva lakiuudistus on erittiin tarked. Meidédn kaik-
kien on syytd muistaa, ettd tdnd pdivana nykyisen tyollisyystilanteen parantumisen tekijé-
nd ovat hyvin pitkélti olleet suomalaiset pienet yritykset. Suomessa on yrityksid noin
300 000 kappaletta, ja sitd kautta on pystytty tyollistiméén valtava médra ihmisié talld vaa-
likaudella. Lahes 120 000 ihmistd on saanut tydpaikan, ja mikd on kaikista tarkeinté, pit-
kéaikaistyottomat ovat saaneet tyotd todella hyvin. Meidédn on pidettiava huoli siité, etté yri-
tykset toimivat tehokkaasti ja ennen kaikkea saavat meiltd eduskunnasta sellaisia pa&tok-
sid, joilla yritystoimintaa voidaan vahvistaa ja kehittié. Silld keinoinhan ne tydpaikat syn-
tyvit.

Sitten toinen asia. Tdmén péivéan lehdisté sai lukea uutisen, ettd muutamat suomalaiset
teollisuustoimijat olivat teetténeet tutkimuksen, mistd suomalaiset tydpaikat syntyvit.
Tama KPMG:n, kansainvilisen taloustoimijan, tekemé kattava tutkimus todistaa, ettd 1,1
miljoonaa tyopaikkaa Suomessa syntyy siité, ettd Suomen vientiteollisuus toimii. 1,1 mil-
joonaa tydpaikkaa on viennin varassa kéytdnnossa. Elikkd me valttdmétta tarvitsemme téis-
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sd maassa toimivat markkinat niin, ettd meilld on yrityksilld hyva tddlld toimia ja sitten
myyd4 tuotteitaan Suomen rajojen ulkopuolelle. Pelkilld sisimarkkinoilla emme tdmén
kansan elintasoa pysty ylldpitiméén. Kun satamissa tapahtuu paljon, niin se tuo Suomelle
aina lisdarvoa ja lisdé tydpaikkoja ja vahvistaa meidédn kansantaloutta.

Nyt on keskusteltu paljon yritysten kannattavuudesta ja siité, pitdisiko yrityksille antaa
joitakin helpotuksia, sanotaan esimerkiksi byrokratian purkua, josta tissdkin lakiesitykses-
sd nimenomaan on kysymys: uusia yrityksid voidaan perustaa helpommin kuin aikaisem-
min. Aivan erinomainen asia. Tété tietd meidén on jatkettava.

Sitten, arvoisa puhemies, lopuksi vielé se, ettd meidén kannaltamme on aivan dérimmaéi-
sen térkedd, ettd ndma yritykset, jotka syntyviét ja ty6llistdvit ihmisié, joutuvat yha vihem-
min tekemisiin byrokratian kanssa. Pitdd muistaa kuitenkin, ettd kaikkia yrityksid koskee
kirjanpitovelvollisuus ja kaikki sitd koskevat lainsdéddédnnét, niin ettd mistdén harmaan ta-
louden suosimisesta ei ole tdssé asiassa kysymys. Kysymys on siit4, ettd voidaan yritys pe-
rustaa helposti ja sitd kautta tyollistdé ensin se yrittéjé itse ja toivon mukaan ldhivuosina li-
sdd tyontekijoitd sithen kyseiseen yritykseen.

Keskustelu paittyi.
Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
12. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuk-
sista annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 239/2018 vp
Liihetekeskustelu
Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 59/2018 vp
Valiokunnan mietintd TyVM 9/2018 vp
Ensimmdinen kdsittely
Puhemies Paula Risikko: Ensimmaiseen késittelyyn esitelldin paivéjarjestyksen 13. asia.
Kasittelyn pohjana on tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 9/2018 vp. Nyt
paétetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Filatov, ol-
kaa hyva.
Keskustelu
15.45 Tarja Filatov sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmi on siis mietin-
non esittelypuheenvuoro, ja sanon muutaman sanan henkilokohtaisia nikemyksidni sitten
tuossa jossakin vaiheessa keskustelua.

Téssd kyse on siis siitd, ettd tyottomyysturvalakia muutetaan silla tavalla, ettd tySttomal-
13, joka on yli 25-vuotias, olisi oikeus tydttomyysetuuteen opiskellessaan ammatillisia val-
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miuksia tai yritystoimintaa tukevissa opinnoissa silld tavalla, ettd nuo opinnot eivét saa
kestdd yli kuutta kuukautta. Hénelld sdilyisivét silti ne velvoitteet, jotka liittyvit normaa-
listi ty6ttomyysturvaan, elikké olisi tyon vastaanottovelvollisuus ja olisi velvollisuus osal-
listua myds hdnelle osoitettuihin aktiivitoimenpiteisiin. Tdmén ehdotetun mallin keskeisin
ero tdhin nykyiseen omaehtoisen opiskelun mahdollisuuteen on siiné, ettd endé tyo- ja
elinkeinotoimisto ei tee arviota siitd, onko tuo koulutus sellaista, etti se edistdé tyonhaki-
jan tyollistymisté, eli tima tarveharkinta purkautuu. Opiskella saa, vaikka tySllistyminen ei
sitd edellyttdisikéaan.

Ajatuksena tdssé taustalla on se, ettd tyottdmaét pystyisivét nykyisté joustavammin osal-
listumaan esimerkiksi lyhytkestoiseen tdydennyskoulutukseen ja sen luonteisiin opintoi-
hin ja ettd se rohkaisisi ty6ttomid tyonhakijoita opiskelemaan eiki tarvitsisi pelétd, onko
tdmé minun opiskeluni sellaista, joka sitten vie tydttomyysturvan. Niité rajanvetotapauk-
sia télld hetkelld on luvattoman usein, tai sitten tapahtuu niin, ettd TE-toimisto harkitsee,
ettd tdma koulutus ei edisté kyseisen tyonhakijan ty6llistymist, ja tissdkin saattaa TE-toi-
miston ja tydnhakijan vélillé olla ristiriitaa siitd, miten he tulkitsevat tuon koulutuksen laa-
dun.

Valiokunta pitda titd uudistusta tervetulleena ja tarpeellisena ja ehdottaa sen hyvéksy-
mistd muuttamattomana mutta nostaa esiin muutaman asian:

Sitd, ettd opiskelumahdollisuuksien joustavoittaminen koskee vain 25 vuotta tayttineita
tyonhakijoita ja ettd tuetaan ainoastaan lyhytkestoista koulutusta, pidetdén perusteltuna sii-
td ndkokulmasta, ettd kun opintoetuudet — olipa kyse sitten aikuisopiskelijoista tai puhu-
mattakaan nuorista opiskelijoista — ovat tasoltansa heikompia kuin tyottomyysturva,
meilld muuten kévisi niin, ettd ihmisié ikdan kuin ajautuisi tyottdmyyteen sen vuoksi, etti
he sitd kautta saisivat paremman opintotuen, ja se ei voi olla tarkoituksenmukaista. Toi-
saalta ajatellaan my®0s, ettd tdmd lyhytkestoisuus on perusteltua oikeastaan tdstd samasta
nékokulmasta.

Mutta samaan aikaan valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd meidén aikuiskoulutus-
jarjestelmiddmme ja myds titd etuusjirjestelmaii, joka silld puolella on, pitéisi uudistaa sil-
13 tavalla, ettd nykyisin olisi helpompi opiskella.

Télle koulutukselle ei ammatillisten valmiuksien ja yritystoiminnan tukemisen liséksi
aseteta muita edellytyksid, ja valiokunta ldhtee siitd, etté téitd todellakin pitéé tulkita laveas-
ti, niin ettd timén soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét vain selkedsti harrastusluonteiset
opinnot. Kieliopinnot, luku- ja kirjoitustaidon opinnot seké tietoteknisid valmiuksia anta-
vat opinnot mainitaan esimerkkeiné siitd, ettd ne parantavat ammatillisia valmiuksia vaik-
ka eivit suoraan olekaan ammatillisia opintoja.

Valiokunta on hiukan huolissaan siitd, miten tété tulkintaa sitten tosiasiallisesti tehdéén,
ja edellyttdé, ettd TE-toimistoille on selkeé ohjeistus ja henkildston koulutusta, jotta ei tule
sitten niitd ylldtystilanteita, joissa tulkinnat meneviét ristiin esimerkiksi eri TE-toimistojen
valilld tai sitten niin, ettd asiakkaat kokevat, etté télla todellakin on merkitystd ammatilli-
sesti kehittymisessé, ja TE-toimisto katsoo, ettd ei ole — koska nykymaailmassa monen-
laiset koulutukset saattavat tukea esimerkiksi yritystoimintaa. Liséksi valiokunta korostaa
sitd, ettd tyonhakijoille pitdd antaa kattavasti tietoa eri kouluttautumismahdollisuuksista ja
yksityiskohtaista ja konkreettista tietoa siité, mitkd sitten lopulta hyvéksytdan timmoisek-
si omaehtoiseksi opiskeluksi, ettd tyottdmyysturvaa ei meneteta.

Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd tyonhakijoiden lyhytkestoisten opiskelumahdolli-
suuksien parantaminen edellyttédé koulutuksen jérjestdjiltd uudistumista. T&ll4 hetkelld tél-
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laista koulutustarjontaa on hyvin véhén, ja monta kertaa voi olla niin, ettid on vaikea erot-
taa, mikd on ikéén kuin itsendistéd tdydennyskoulutusta ja mika on sitten sitd ammatillista,
tutkintoon téhtddvad koulutusta. Esimerkiksi opetusministerion visiossa 1dhdetdén siitd,
ettd meilléd tulevaisuudessa pitiisi olla enemmaénkin integroitu, tutkintoon téhtééva koulu-
tus, josta sitten osat voisivat toimia ammatillisena tdydennyskoulutusosiona, ja tillaista
niin sanottua moduulikoulutusta meilld on jo nytkin. Valiokunta oli huolissaan siité, ettei
tule védrid tulkintoja, joissa téllaista tdydennyskoulutusmoduulia pidetddnkin ammattiin
tai tutkintoon téhtdévina, ja toivoi, ettd titd asiaa selkiytettéisiin ohjeistuksissa.

Lisdksi valiokunta huomauttaa siité, etté jos tyonhakija alun perin ldhtee enintién kuu-
den kuukauden pituisiin opintoihin ja sitten jossakin tilanteessa ne venyviét yli kuuden kuu-
kauden mittaisiksi, niin opintojen viivdstyminen ei vaikuttaisi tdhén tulkintaan silloin, kun
se johtuu tyonhakijasta johtuvasta syysti, ja titd valiokunta pitdd perusteltuna. Mutta jos-
kus voi olla my®s niin, ettd se ei johdu opiskelijasta vaan jostakin muusta syystd — esimer-
kiksi opiskelija on véhén virheellisten tietojen varassa ldhtenyt opiskelemaan ja kuvitellut,
ettd se kestdd alle kuusi kuukautta — ja téssé toivotaan, ettd kun ty6ttomyysturvan kesto
taas on sitten TE-toimiston harkinnassa, siind harkinnassa otettaisiin huomioon se, ettd
koulutusjérjestelma ei vield tunnista néitd ehdotetun mallin keston mukaisia kuuden kuu-
kauden pituisia opintokokonaisuuksia.

Lisdksi kun tyonhakijan pitdd tdssd mallissa olla tydmarkkinoiden kéytettdvissé, valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyonhakijalle pitdd olla selkedd se, ettd hinen todel-
lakin pitdé ottaa vastaan toitd, jos hénelle sellaisia on tarjolla, ja sitten toisaalta valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etté silloin, jos tarjotaan aktiivitoimia, niiden pitéé tdssa tilan-
teessa olla perusteltuja.

Lisiksi lopuksi tyovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen ja pitdd positiivisena sitd, ettd
tdméntyyppinen opiskelu tdyttdd myds aktiivimallin edellytykset silloin, kun se rytmittyy
oikealla tavalla. Valiokunta pitd4 titd kannatettavana.

Sitten ehké vield se asia, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd
tyottomyysturvan kehittdmisessa sitd pitdisi yksinkertaistaa ja tyottdmyyden aikaisia eri
tukimuotoja yhdenmukaistaa ja tdmé esitys saattaa vieda tdstd poispdin, ja siind mielessi
on syytd seurata, mitd jatkossa tulee tapahtumaan. Témaé oli ehké vield sellainen mainitse-
misen arvoinen asia.

Valiokunnan mietintdon siséltyy yksi vastalause, ja tuo vastalause koskee 25 vuoden
ikérajaa.

Puhemies Paula Risikko: Puhujalistalle.

15.53 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Filatov esitte-
lypuheenvuorossaan totesi, timén lakimuutoksen myoti tyonhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuteen opintojen estdmaétti, jos hin on tdyttinyt 25 vuotta ja opinnot kestavét enin-
tddn kuusi kuukautta ja jos opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoi-
mintaa. Opiskelu ei kuitenkaan olisi pétevé syy kieltdytyé tarjotusta tyosté tai palvelusta.
Némé muutokset joustavoittavat tyénhakijoiden opintomahdollisuuksia, mutta ne voi-
vat kylld my0s vaikeuttaa etuusjirjestelmén ymmaérrettdvyyttd edunsaajien ndkdkulmasta.
Sen takia tdstd asiasta tiedottaminen on erittéin tirkedd, koska opiskeluajan ylitys yli kuu-
den kuukauden rajan aiheuttaa ongelmia tydttomyysturvan maksatukseen, mikali tyoton ei
ole tarkkana ndiden pdivien laskennassa. Sitten on myds muistettava, ettd opiskelun aikana
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on oltava valmis ottamaan ty6td vastaan. Téllin sen arviointi, ottaako tydtarjouksen vas-
taan vai jatkaako mahdollisen opiskelujakson tai -kurssin loppuun, on aika tavalla riskeja
siséltdvé valinta ja varmasti todella vaikea valinta, koska opiskelun loppuun saattaminen
voi parantaa ja todenndkoisesti parantaakin tyomarkkina-asemaa mutta tydtarjouksesta
kieltdytyminen voi sitten johtaa karenssiin. Uskoisin, ettd timé on aika monessa tapaukses-
sa vaikea valinta, kummallako tavalla toimii.

Arvoisa puhemies! On ihan hyvé lakimuutos kyseessd, vaikka kylld mydskin tuota 25
ikdvuoden rajaa voi kyseenalaistaa, kuten edustaja Kontula omassa vastalauseessaan on
tehnytkin. Tdssd rajauksessa on mydskin perustuslaillisia ongelmia.

On kuitenkin syytd muistaa, ettd tdma lakiesitys tai timé malli ei milld4n tavalla poista
tarvetta tydvoimapoliittiseen koulutukseen, jota SDP on esittényt useaan otteeseen lisétta-
véksi.

15.55 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tadmé hallituksen esitys ja nyt
siitd tullut mietintd ovat erittdin hyvid. On totta, ettd meilld tydmarkkinoilla on ongelmia ja
tydeldmaissd on ongelmia, mutta téssd lakiesityksessd ja mietinndssa ldhdetdén siitd, ettd
sitd tyottomyyskorvauksena tunnettua rahaméairda voi kayttdd muun muassa opiskeluun. Ja
voiko sitten kéyttdd kokopéivaiseen opiskeluun? No, ei tietenkéin, sitd vartenhan on sitten
omat tukimuodot tdssd maassa. Suomen opintotukijérjestelmé on varmasti maailman mit-
tapuussa yksi parhaista, ellei paras.

Kun tulevaisuudessa tydeldmaé kehitetéddn ja myos néité tukia, milld tyottdmyyttd pys-
tytddn torjumaan ja ihmisid ohjaamaan takaisin tydeldméaén, niin se on aivan varmaan niin,
ettd meidén on uudistettava tyottdomyysturvajérjestelméai tulevina vuosina. Ensinndkin by-
rokratiaa on pakko purkaa, niin ettd ihminen kun saa ty0paikan, vaikka Iyhyenkin, vaikka
viikonkin tyOpaikan, se pystyttéisiin juohevasti hyodyntdméaéin eikéd sitten korvausmenet-
tely héiriintyisi siité lyhyestd tyosuhteesta.

Siitd mallista, joka Saksassa on voimassa ja jossa ihminen voi ottaa vaikka kolmen péi-
vén tydsuhteen hyddykseen, vaikka nyt ruuhka-aikana kaupassa myyjand taikka jotain
muuta vastaavaa: Onhan tyopaikoilla ndité erilaisia ruuhkatilanteita, joihin tydvoimaa mie-
lelldén palkataan. Jarjestelmanhén pitéé olla niin kuin Saksassa, ettd ihminen voi hyodyn-
tdd sen muutaman piivan tyon. Sen jdlkeen valtio on sielld taannut, ettd sieltd saa kuukau-
den aikana lopun osan tdyteen luvatusta tyottomyyskorvauksesta, niin ettd oma aktiivisuus
palkitaan. Siitd ei missddn nimessi rangaista katkaisemalla tyomarkkinatukea tai muuta
vastaavaa tyottomyyskorvausta, vaan sitten, kun se lyhyt tydsuhde on ohi, vaikka kolmen
paivén tyopatkd, tyottdmyyskorvauksen saanti jatkuu hiiriottd. Sithenhdn meidén pitdisi
menna.

En tunne tétd lainsdddantoa niin syvéllisesti, ettd mistd se méttdd, mutta sen tiedén, ettd
tdmé kolmikantainen jédrjestelmi meidén pitdé uudistaa silld keinoin — se on erittdin hyva
jérjestelmi — ettd sithen on saatava notkeutta ja nopeutta liséé, niin ettd pystymme teke-
méén nopeita padtoksid, niin ettd kun ihminen saa tyopaikan, sithen pitdd kannustaa, sitid
pitdé tukea, ja sitten kun ty6ttomyys jatkuu, niin siitdkdén ei siis saisi rangaista niin, ettd
tyottomyyskorvauksen odottaminen kestdd sitten kuukausia ja ihminen on pulassa. Se jér-
jestelméd, mikd Saksassa tiltd osin on, on erittdin hyvé. Toivon, ettd suomalaiset poliitikot
lahivuosina saavat saman ratkaisun aikaiseksi ja niin, ettd tima kolmikantainen jarjestelméa
my0s hyviksyy sen, koska pakkohan meidén on jotain tehdé. Vaikka meilld on kymmenia-
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tuhansia ty&paikkoja tdsséd maassa vapaana, meilld on ldhes 200 000 ihmisté ty6ttomana.
Tédma epédsuhta on kylld niin kammottava, ettd jotainhan télle on pakko tehda.

15.58 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tdmén verran kommentoin edustaja Hosko-
sen esiin nostamaa kysymysti: Télld hetkelldhdn meilld saa ansaita 300 euroa ilman, etté
tyottdmyysturva pienenee, ja sen jilkeen, kun ansaitsee euron, tyottomyysturvasta ldhtee
puolet pois. Periaatteessa tima on erittdin joustava jarjestelméa, mutta kun me tulemme kay-
tdnnon toteuttamiseen, niin siind meilld on niitd ongelmia. En usko, etti téstd on erimieli-
syyttd ikddn kuin poliittisella ja lainsdddanndlliselld tasolla. Ongelma on se, miten me toi-
meenpanemme tétd jérjestelmai ja millaisia viiveitd meilld tulee siind, etti tydajan ja saa-
dun tulon vilinen tulkinta ei aina ole kovin yksiselitteinen.

Mutta jos mietimme titi lainsddddntod, niin timé on ehdottomasti kannatettava. SDP on
itsekin omissa ohjelmissansa titi esittdnyt jo pitkén aikaa. Ylipaétaan kannattaa miettié si-
td, mitd kaikkea tyottomyysturvalla saisi vapaammin tehd4, koska se, ettd otetaan toité vas-
taan ja siind on tiukka velvoite, on perusteltua mutta aina ei ole perusteltua se, ettd vaikka-
pa vapaaehtoistyo tai opiskelu tai muu tulkitaan sitten sellaiseksi kokopaivatoiminnaksi,
ettd se estdd tyon vastaanottamisen, ja sen seurauksena ldhtee tyGttomyysturva, koska se
passivoi ihmisié tarpeettomasti.

Mutta samaan aikaan kannattaa myds muistaa, ettd tima ei ole vastaus meidén tyovoi-
mapulaongelmaamme eikd timé tuo meille yhtddn ammatillisesti osaavaa ihmista lisda
vaan tima vain jakaa ne olemassa olevat tydpaikat siten, ettd myds tySttoména voi opiskel-
la. Tdma on ehki se harha, johon herkisti mennéén: ajatellaan, ettd meilld omaehtoinen
koulutus — ja hyvé niin — on lisdéntynyt voimakkaasti, mutta samaan aikaan meilld on
ammatillista tydvoimapoliittista koulutusta viahennetty. Se on vélineeni taas ollut se, joka
on saattanut esimerkiksi alueellisesti reagoida nopeasti ja ketterdsti nithin osaamistarpei-
siin, mité tietyn TE-toimiston alueella on ollut tai mité jossakin positiivisen rakennemuu-
toksen alueella on ollut. Ja nyt timi koulutus on véhentynyt. Lisdksi siind on tehty sellai-
nen muutos, ettd se on tddlld normaalin valtionosuuskoulutusjirjestelmén sisélla, jolloin
itse asiassa se ketteryys, se kilpailutuksen viema aika, joka aiemmin on ollut pari kuukaut-
ta, kolmisen kuukautta, on muuttunut vuodeksi ja kahdeksi. Me tarvitsemme tdhén rinnalle
edelleen tdllaisen nopeasti toimivan koulutusvélineen, joka kohdentuu niihinkin tyotto-
miin, jotka eivét niin aktiivisesti lahde kouluttautumaan. Osalla ty6ttomistahdn on halu
kouluttautua, heilld on mahdollisuus pédstd ndihin omaehtoisiin kouluttautumispaikkoi-
hin, mutta kaikilla ei ole, he tarvitsevat enemmén ohjausta ja tukea siiné, etté lahtevét pa-
rantamaan ammatillisia valmiuksiansa, ja tdtd puolta me emme saa unohtaa.

Niin ldmpimaisti kuin kannatankin tétd esitysté, niin sanon myds sen, etté tistd saattaa
tulla... [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Tésté saattaa tulla sellainen loukku, jonne ihmiset ikdén kuin sdiloytyvét, vaikka heilld
olisikin mahdollisuus paéstd tyomarkkinoille. Ja tdtd meidén pitdd vilttda, koska se, etté
me koulutamme ikdén kuin kouluttamisen vuoksi ihmisié, ei vélttaimaéttd ole perusteltua
ndin voimakkaalla yhteiskunnan tuella eli siis silld, ettd saa kohtuullisen hyvén opintotuen
tyottdmyysturvan kautta ja samaan aikaan vield maksetun koulutuksen yhteiskunnan tuel-
la. Ja tdssd piilee téllaisen jérjestelmin riskit. Ne piilevét enemmaén sielld harkinnanvarai-
sen omaehtoisen koulutuksen puolella, ja sitd pyritddn puskuroimaan silld, ettd sielld on
harkintaa. Mutta uskallanpa sanoa, etti jos meilld on ihmisid tdméin mallin mukaisessa
omachtoisessa koukutuksessa, niin aika suuri kynnys on TE-toimistolla tehdé osoituksia
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sellaiselle henkildlle, joka on ammatillisessa koulutuksessa puolen vuoden ajan, koska aja-
tellaan, ettd silloin se koulutusinvestointi saattaa menné hukkaan. Eiki se ole téllaisissa ti-
lanteissa edes tarkoituksenmukaista.

Ehka jarkevampaia olisi se, ettd meilld integroitaisiin néitd etuuksia enemman, jolloin ih-
misten ei ikdén kuin tarvitsisi spekuloida silld, milld statuksella he milloinkin ovat. Ja té-
hén on tdhdannyt esimerkiksi SDP:n yleisturvamalli, jossa ajatellaan, ettd meidén erilaiset
syyperusteiset turvat — olipa kyse tyottomyysturvasta, perhevapaajirjestelmén tuista taik-
ka sitten sairauspdivérahasta, mutta pitkilld aikavililld myos erilaisista opintoetuuksista —
pitéisi integroida samalle tasolle, jolloin tétd spekulaatiomahdollisuutta ei olisi, ja niihin
pitéisi kytked aktiivisuuskannustin silld tavalla, ettd jos on aktiivitoimessa eiké passiivises-
ti sillé turvalla ty6ttdmyyden aikana, niin silloin voisi saada hieman korkeamman tuen.

16.03 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Tdmén esityksen tarkoituksena on tyotto-
mén tydmarkkina-aseman parannus, elikké pystyisi kouluttautumaan niihin téihin, mihin-
ka tulevaisuudessa pyrkii. Loukkua tésté ei saisi kylla tehdé, enkd mina usko, ettd suurim-
malta osalta tdlld tavalla tulee olemaan. Pitdi olla tosi harvinainen tapaus, jos tésté tulisi
loukku. Ja silloin, kun kutsu t6ihin tulisi, sinne pitdisi menné, sehén on ihan normaalia tyo-
markkinan toimintaa.

Tulorekisteri tulisi minun mielesténi parantamaan justiin niitd, mitd puheenjohtaja Fila-
tov jo dsken tdssi esitti, niitd kdytdnnon hankaluuksia, mité tdssé tulee olemaan.

16.04 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kylldhdn koulutus on henkild-
kohtaisen avun ja tuen lisdksi kaikkein tehokkaimpia tapoja auttaa tyollistyméén, siitd me
olemme varmaan samaa mieltd. On todella tirkedd, ettd tyottdoména ollessa on mahdolli-
suus opiskella, koska se on tyokyvyn yllépitdmisen kannalta tirkedd, ettd ollaan jossain
mielekkdéssd toiminnassa, mutta samalla edistetéén sitd ammatillista osaamista ja tyodllis-
tymisen mahdollisuuksia.

Mutta olen kyllad edustaja Filatovin kanssa samaa mielti siitd, ettd ammatillisen ty6voi-
mapoliittisen koulutuksen véhentdminen on huononnus tdhidn meidén tyollistimisen ta-
voitteeseemme, koska ammatillinen tyévoimapoliittinen koulutus on sekéd tydvoiman saa-
tavuuden ettd tyottomien tyOllistymisen ndkdkulmasta tirked asia. Jos ajatellaan kaiken
kaikkiaan koulutusta Suomessa, niin mind luulen, ettd ei meilld ole ongelma se, etteikod
meillé olisi koulutusmahdollisuuksia. Niitd on monipuolisesti, ja niitd on paljon. Mutta
meilld on haasteena, miten saamme juuri ne henkil6t koulutukseen, jotka sité erityisesti tar-
vitsevat, ja juuri sellaiseen koulutukseen, jota he siind omassa eldméntilanteessaan juuri
silloin tarvitsevat.

16.05 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Juuri titd ndkokulmaa tavallaan yritin avata
hieman kriittiselldkin suhtautumisella siitd ndkdkulmasta, ettd nyt me olemme keskitty-
neet paljon omaehtoiseen koulutukseen ja se on tarpeellista mutta sen varjopuoli on se, etti
on unohdettu se, mihin edustaja Mikisalo-Ropponen tdssé viittasi, ettd kaikki eivét timén
jérjestelmén kautta padse kouluttautumaan ja he tarvitsisivat enemmén tukea. Ja kritiikkini
kohdistuu siihen, ettd tima tuki on ohentumassa meidén yhteiskunnassamme, ja niin ei sai-
si kdyd4, jos me haluamme pitdd kiinni siité, ettd meilld osaava tydvoima riittda.

Me tieddmme, ettd koulutus on kumuloituvaa pddomaa. Ne, jotka opiskelevat, opiskele-
vat lisdd, lisdd, lisdé ja ovat usein ikddn kuin kiinni siind opiskelun imussa, ja hyva niin. Se
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on hieno asia, se vie Suomea eteenpéin. Mutta sitten on se joukko, jolla ehki on jo nuoresta
tai lapsesta huonompia kokemuksia koulutuksesta ja jolla kynnys léhted opiskelemaan on
suurempi. Ja enemmaén meidén pitdisi pistdd paukkuja nyt tdlld hetkelld tdhén joukkoon,
jotta myds heidit saataisiin kannustettua ja rohkaistua hankkimaan itselleen uutta ammat-
titaitoa ja paivittdimain osaamistaan.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta

Hallituksen esitys HE 162/2018 vp

Valiokunnan mietinté PeVM 7/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn péivéjér-
jestyksen 14. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 7/2018
vp. Nyt pédtetdén lakiechdotuksen sisillostd.

Keskustelu

16.07 Annika Lapintie vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kyse on
hallituksen esityksesti vaalilain muuttamisesta, ja hallituksen esityksessi asiaa luonnehdi-
taan muutamaksi tekniseksi tarkistukseksi kevadn 2019 vaaleihin liittyen.

Keskeisié tarkistuksia on neljd, joista ensimmaéinen koskee Euroopan komission vaali-
direktiivin implementoinnin sanamuodon tarkistamista, jota minékin luonnehdin teknis-
luonteiseksi. Toinen koskee vuoden 2019 europarlamenttivaalien ehdokashakemusten jét-
topdivan myOhentamistd, ja tatd nyt itse en née pelkéstidn teknisend. Kyse on teknisesti sii-
td, ettd lakisddteiset madrdajat eivit menisi padllekkéin ja puolueet ja muut ehdokasasetta-
jat voisivat paremmin hallinnoida omia ehdokasasettelujaan. Tdmaé on perustelu sille, etti
Euroopan parlamentin vaalien ehdokashakemusten jattopédivad siirretddn niin, ettd se on
18.4. ensi vuonna, eli kaksi pdivaé eteenpdin. Muutos on kertaluonteinen ja koskee vuoden
2019 europarlamentin vaaleja. Kyse on siis siitd, ettd koska eduskuntavaalit ovat tuolloin
huhtikuussa, odotetaan siihen asti, ettd eduskuntavaalien tulos on vahvistettu, ja vasta sen
jélkeen niin ehdokkaat kuin puolueet voivat tehdd paatoksensa siitd, ketkd ovat ehdolla Eu-
roopan parlamenttiin. Tdmé muutos siis toteuttaa sen mahdollisuuden, ettd vasta eduskun-
tavaalien lopputuloksen vahvistamisen jilkeen lydddén lukkoon Euroopan parlamentin
vaalien ehdokasasettelu.

Kaksi muuta esitystd ovat enemmaén teknisluonteisia:

Eli kuntien &énestysaluejakopditdsten aikataulumuutos liittyy siihen, ettd vuonna 2015
siirrettiin kuntavaalit pidettiviksi lokakuusta huhtikuuhun. Jatkossa sitten kuntien dénes-
tysaluejakopéétokset tulevat voimaan aina kalenterivuoden alussa. Neljds muutos koskee
ilmoituskorttien sdhkdisen jakelun mahdollistamista. Jos dénioikeutettu on Suomi.fi-vies-
tipalvelussa antanut vahvaa tunnistautumista kayttden suostumuksensa ottaa vastaan kaik-
ki viranomaisten lahettdmat tiedotteet sdhkoisesti, niin jatkossa myds vaalien ilmoituskort-
ti toimitetaan vain sdhkdisesti. Tdménkin ehké sindnsé voidaan ajatella olevan teknisluon-
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toinen muutos, mutta se liittyy uuteen maailmaan ja yhteiskuntaan siini, ettd yhi useam-
mat palvelut siirtyvét verkkoon. Mutta kuten sanottua, jotta kansalainen saisi vaalien il-
moituskortin ainoastaan séhkoisend, se on edellyttényt hinen omaa suostumustaan, joten
oletettavissa on, ettd kansalainen myds tietdd, mihin on suostumuksensa antanut.

Tédmén esityksen osalta merkittdvin muutos koskee tété periaatetta, ettd vasta eduskun-
tavaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen lyddédan lukkoon ehdokkaat Euroopan parlamen-
tin vaaleihin.

Perustuslakivaliokunta pitdé esitystd perusteltuna ja puoltaa sen hyviksymistd muutta-
mattomana.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 162/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

15. Hallituksen esitys laiksi edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilli vi-
littomilld vaaleilla annetun siddoksen muuttamisesta tehdyn neuvoston piiatoksen voi-
maan saattamisesta

Hallituksen esitys HE 163/2018 vp

Valiokunnan mietint6 PeVM 8/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjar-
jestyksen 15. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 8/2018
vp. Nyt pédtetdén lakiehdotuksen sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja La-
pintie.

Keskustelu

16.11 Annika Lapintie vas (esittelypuheenvuoro): Rouva puhemies! Hallituksen esityk-
sesséd on kyse EU-vaalisdéddoksen muutoksesta. Kyse on siité, ettd EU:n vaalisdddos sisil-
tdd oikeudellisen kehyksen europarlamenttivaalien toimittamiseen koko Euroopan unio-
nin alueella. Muutoin kuin timén vaalisdédddoksen ja dénioikeutta koskevan direktiivin mééa-
rittelemien reunachtojen osalta europarlamenttivaalit toimitetaan kussakin jdsenvaltiossa
kansallisen lainsddddnndn ja vaaliperinteen mukaan.

Nyt ehdotetut muutetut kohdat ovat jésenvaltioille joko valinnaisia tai sitten sellaisia,
ettd Suomen osalta vaalilainsdddidnto on jo niiden mukainen. Néissd muutoksissa maéra-
tadn esimerkiksi siitéd, ettd ehdokkaaksi asettumisen vihimméisméaérdajan on oltava véhin-
tddn kolme viikkoa ennen vaalipdivéi ja ettd kahteen kertaan dénestdmisesti on olemassa
tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset. Suomen lainsdddanndssd ndma asiat
ovat kunnossa, eikd vaalisdddoksen muutos edellytd Suomen muun lainsddddnnon muutta-
mista. Kyse on ainoastaan timén vaalisaiddoksen muutoksen saamisesta voimaan lailla.

Hallituksen esityksessa tehddén selkoa siitd, ettd vaalisdddoksen muutos kuuluu lainséa-
dédnnon alaan ja perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan vaalisdddoksen muutokset edel-
lyttdvat eduskunnan hyvéksymistd. Vaalisdddoksen muuttamisesta tehdyn neuvoston paa-
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toksen hyviksymisestd voidaan perustuslakivaliokunnan mukaan pééttad dénten enemmis-
toll4, ja ehdotus paédtdksen voimaansaattamislaiksi voidaan késitelld tavallisen lain siété-
misjéarjestyksessd. Tamaé on siis valiokunnan péatosesitys, ettd ndin menetelldan.

16.13 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Nama teknisluontoiset muutok-
set totta kai pitéé tehdd ja valmistautua Euroopan unionin parlamentin vaaleihin, totta kai,
sinéinsd samaan aikaan suurin piirtein sattuvat ndmé eduskuntavaalitkin.

Mutta kiinnittdisin eduskunnan huomiota siihen, etti Euroopan unionin mittapuussa
meilld on melkoinen ongelma siitd, miké on ddnestysprosentti Euroopan unionin vaaleissa,
koska se on se todellinen iso ongelma, miké on Euroopan unionin legitimiteetti. Miten vah-
va se valtakirja on, jonka Euroopan unioni vaaleissa kansalta saa, jos dénestysprosentit pai-
nuvat rajusti alle 50:n? Jos muistan oikein, niin joissakin valtioissa se dénestysprosentti oli
hyvinkin, hyvinkin alhainen, olikohan luokkaa 20 prosenttia — suuruusluokkaa en tark-
kaan muista, mutta kuitenkin paljon pienempi kuin Suomessa. Elikké jos me haluamme
nditd demokraattisia jarjestelmid pitda ylld... Se on ainoa oikea vaihtoehto — demokratia
on ainoa oikea vaihtoehto yhteisten asioiden hoidossa — mutta jos joissakin vaaleissa d4-
nestysprosentti laskee huolestuttavan alas, niin jonain péivéna joku kyselee, onko téll4 jér-
jestelmalld laillisuuspohjaa, milld tdmaé jérjestelma toimii. Tamén takia varsinkin nuorten
keskuudessa olisi hyvi, ettd ddnestysaktiivisuus léhtisi rajuun nousuun ja saataisiin niin eu-
rovaaleissa kuin myds meidén valtiollisissa eduskuntavaaleissa ne dénestysprosentit nou-
semaan reilusti ylospéin. Sellaiseen tilanteeseen, ettd dénestysprosentti olisi 80 tai jopa
enempi, en ihan heti usko, mutta toivoisin kuitenkin, ettd padstdisiin positiiviseen suun-
taan, koska Euroopan unionin kohdalla varsinkin, kun lukee d44nenpainoja tiedotusvilineis-
td, erilaisia uutisia ympéri Eurooppaa, titi laillisuuspohjaa kyllé aika vahvasti on haastettu
ja epilty.

Témén takia olisi aivan valttdmattomén térkead, ettd kaikissa meidén julkisissa esiinty-
misisséd kansanedustajat ja muut politiikan alalla toimivat henkil6t voisivat vahvasti tuoda
esille sen, ettd ddnestdmaissd kannattaa kiyda, koska sen varassa lepdé koko se laillisuus-
pohja, jolla tdimé ldnsimainen yhteiskunta toimii. Ja se on todella arvokas ja hyvin vaalit-
tava asia.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 163/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 193/2018 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 17/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 193/2018 vp siséltyvan lakiehdotuksen si-
séllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paattyi.
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17. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta
annetun lain 70 §:n ja Vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain 6 ja 7 §:n muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 119/2018 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 9/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 119/2018 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

18. Hallituksen esitys eduskunnalle rikoslain 6 luvun 10 §:n ja yhdyskuntaseuraamusten
taytintoonpanosta annetun lain seké erdiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 120/2018 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 10/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 120/2018 vp sisdltyvien 1.-7. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinnén mukaisena. Lakiehdotusten ensimmainen kisittely péaéttyi.

19. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisten parien varallisuussuhteita koske-
vien neuvoston asetusten soveltamisesta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 190/2018 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 11/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 190/2018 vp sisiltyvien 1.-4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

20. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle
annetun lain ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 196/2018 vp
Valiokunnan mietintd6 MmVM 17/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely
Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaiseen kisittelyyn esitellddn paivéjar-
jestyksen 20. asia. Kdésittelyn pohjana on maa- ja metsédtalousvaliokunnan mietintd

MmVM 17/2018 vp. Nyt padtetdédn lakiehdotusten sisdllostd. — Esittelypuheenvuoro, va-
liokunnan puheenjohtaja, edustaja Kalmari, olkaa hyva.
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Keskustelu

16.18 Anne Kalmari kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdssd on ky-
seessd lakiesitys Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain ja toimeen-
panosta annetun lain muuttamisesta. Jilleen kerran on kyse norminpurusta.

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annettua lakia muutettaisiin ensinnikin
aktiiviviljelijin méaéritelmén osalta siten, ettd luovuttaisiin niin sanotun kieltolistan sovel-
tamisesta. Mitd tdmai tarkoittaa? Se tarkoittaa sité, ettd aktiiviviljelijélle ei tarvitse enda
osoittaa tiettyd kokonaistulorajaa henkilon tuloista, jotka tulevat maataloudesta, vaikka oli-
si muutakin, liitAinndistoimintaa. Hyvid esimerkkejé téstd ovat esimerkiksi ratsastuskentté
ja maneesi. Tama ei toki ole koskenut kovin monia henkil6itd Suomessa, mutta aivan tur-
haa hallinnollista taakkaa tdmi on aiheuttanut niin hallinnolle kuin sitten néille viljelijoil-
le, jotka ovat sitd joutuneet tekemdén. Sen liséksi viherryttdmistukeen haluamme ekologi-
seksi alaksi my6s mesikasveille kylvettyjen kesantojen alat.

Pinta-alatukivalvonnat ovat erittdin paljon aikaa sydvid toimenpiteitd niin viljelijoilla
kuin hallinnossakin, ja valiokunta katsoo, ettd on erittdin hyvi, etti valiokunnan toiveitten
mukaisesti edetdén kohti digitalisaatiota, ja pinta-alatukivalvonnoissa voitaisiinkin kayt-
tad jatkossa uusia tekniikoita. Me kaikki tieddmme, ettd dronet ja muut menetelmat tule-
vat. Miksi emme niité kéyttdisi ja vahentiisi kustannuksia ja aikaa? Sen lisdksi maatiloille
neuvontaa antavat neuvojat voitaisiin jatkossa valita kaikille avoimella ja puolueettomalla
valintamenettelylld ja valintamenettelyyn ei enédd sovellettaisi julkisia hankintoja koske-
vaa lainsdadantoa.

Tédmai valiokunnan mietintd néisté asioista oli yksimielinen, ja kaikki nimé ovat normin-
purkua — omalta pieneltd sektoriltaan kukin, mutta hyvid esimerkkeja siité, ettd jérjen-
kéyttd on sallittua ja on viisautta mennd tulevaisuutta kohti ja kéyttdd nykyteknologiaa ai-
na, kun se on mahdollista.

Kiitén valiokuntaa hyvista tydskentelysta.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 196/2018 vp sisdltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinnon mukaisena. Lakiehdotusten ensimmainen kisittely péaéttyi.

21. Tiina Elovaaran vapautuspyyntd ympiiristovaliokunnan jisenyydesti
Vapautuspyyntd VAP 59/2018 vp

Ainoa kdsittely
Eduskunta hyviksyi vapautuspyynnon.

Téydennysvaali toimitetaan torstaina 29.11.2018 kello 16 pidettavéssé tdysistunnossa. Eh-
dokaslistat on jétettdva keskuskansliaan viimeistdan 29.11.2018 kello 13.
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22. Lakialoite laiksi tuloverolain 48 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 53/2018 vp Timo Harakka sd ym.

Lihetekeskustelu
Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.

23. Lakialoite laiksi sotilasvammalain 6 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 55/2018 vp Ritva Elomaa ps ym.

Ldhetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitelldén péivéjér-
jestyksen 23. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan.

Keskustelu

16.22 Ritva Elomaa ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssé lakialoitteessa
ehdotetaan muutettavaksi sotilasvammalain 6 §:44. Lakialoitteen tarkoituksena on poistaa
sotainvalideja koskevat prosenttirajat oikeudesta laitoksessa annettavaan hoitoon tai osa-
aikaiseen huoltoon. Muutosten olisi tarkoitus astua voimaan 1. tammikuuta 2019.

Nyt on késilld viimeiset hetket laittaa sotaveteraanien palvelut kuntoon. Veteraanien ti-
lanteesta on puhuttu téssikin salissa jo vuosikymmenien ajan. Poliitikkojen suusta kuulee
kauniita sanoja veteraaneista, erityisesti itsendisyyspéivéan korvilla, mutta jouluun mennes-
sd tuntuu, ettd heiddt on taas unohdettu. Me perussuomalaiset olemme johdonmukaisesti
ajaneet veteraanien asiaa. Olemme vuosien saatossa laatineet lukuisia valtiopdivétoimia,
jotka téhtéédvét veteraanien tilanteen parantamiseen.

Nyt késittelyssé oleva lakialoitteeni ldpi mennesséén parantaisi monien veteraanien ar-
kea. Aloitteessa ehdotetaan sotilasvammalakia muutettavaksi siten, ettid sotainvalideille
korvataan yksityisessi laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto my®os silloin, kun
sen tarve johtuu muusta kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta. Laitoshoidon tai osa-ai-
kaisen laitoshoidon kustantaisi tdlldin Valtiokonttori heille, jotka eivét terveydentilan hei-
kentymisen vuoksi selviydy kotona. Osa-aikainen laitoshoito tarkoittaa pdivisairaalatyyp-
pistd hoitoa, jossa invalidi on péivit laitoksessa ja yot kotona. Hoidot on tarkoitus jarjestia
jaksottaisina, jolloin niilld voidaan tukea kotona selviytymistd mahdollisimman hyvin.
Téllaista jaksottaista laitoshoitoa ja osa-aikaista laitoshoitoa voidaan jérjestdd sotainvali-
dien sairaskodeissa ja muissa hoitolaitoksissa, joiden kanssa Valtiokonttori on tehnyt sopi-
muksen kyseisten palvelujen jarjestimisestd. Laki koskee my06s Ruotsissa asuvia sotainva-
lideja.

Suomen vuosina 1939—1945 kidymissa sodissa palvelleiden sotiemme veteraanien kes-
ki-ik& on tilld hetkelld jo yli 93 vuotta, joten heiddn asemansa parantamiseksi tehtavilld la-
kimuutoksilla on kiire. Lisdksi veteraanien mééri vihenee, mutta samanaikaisesti korkean
idn seurauksena hoitotarve kasvaa. Poistuman ja ikdéntymisen seurauksena olisi perustel-
tua kustantaa laitoshoito tai osa-aikainen laitoshoito aivan kaikille vuosina 1939—1945
Suomen sodissa palvelleille henkilille. Laitoshuollon ja osa-aikaisen laitoshuollon kor-
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vaaminen aloitteen mukaisesti merkitsee tuntuvaa etua asianomaisille invalideille ja hel-
pottaa heidédn aviopuolisoidensa taloudellista asemaa.

Arvoisa puhemies! Sotiemme veteraanien aseman parantamiselle 16ytyy rutkasti vahvo-
ja poliittisia, moraalisia ja taloudellisia perusteita. Myos lainsdddédnnon kehityksessd on
huomattavissa veteraanien olojen parantamiseen tahtdavid uudistuksia. Hallituksen esityk-
sessé eduskunnalle laiksi rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta
ehdotetaan, ettd vuosien 1939—1945 sotiin osallistuneille rintamaveteraaneille, joilla on
rintamasotilastunnus, rintamapalvelutunnus tai rintamatunnus, korvataan kotona asumista
tukevat palvelut. Valtiokonttori korvaisi téstd kunnille ja kuntayhtymille aiheutuneet kus-
tannukset.

Lainsdddantokehityksen sisiltod ja muutoksia selittdvit ja tukevat myos yleisluonteiset
taloudelliset tekijat. Edelld mainitun lainsdddantdmuutoksen toteutumiseksi asialle perus-
tetaan vuosille 2019—2022 uusi arviomédrdmomentti ja rintamaveteraaneille mahdolliste-
taan samat kotona asumista tukevat palvelut kuin sotainvalideille.

On my0s tuotu esiin, etté valtion vuoden 2017 tilinpaétoksen mukaan sotilasvammakor-
vauksista ja valtion korvauksista sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten kus-
tannuksiin siirtynyt 57 miljoonan euron ylijaddma olisi riittdnyt kattamaan sotainvalidien
laitoshoidon kustannukset prosenttirajojen laskemisen jalkeenkin. Samoin kuluvalta vuo-
delta tulee jadméaan kayttdmattd runsaasti edelld kerrottuja médrarahoja. My0s tastd syysté
vuosina 1939—1945 sotien johdosta vahingoittuneille tai sairastuneille ehdotetaan korvat-
tavaksi laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto myds, kun sen tarve johtuu muus-
takin kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta.

Arvoisa puhemies! Néin lopuksi miné ja aloitteen allekirjoittaneet ehdotamme myos,
ettd sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn korvataan sairaanhoitona
myo0s médrdaikainen ladkéarintarkastus seké tyo- tai toimintakyvyn palauttamista tai siilyt-
tamistd tarkoittava kuntouttaminen. Vuosien 1939—1945 sotien johdosta vahingoittuneil-
le tai sairastuneille korvataan laitoksessa annettu huolto tai osa-aikainen huolto myds, kun
se tarve johtuu muustakin kuin korvatusta vammasta tai sairaudesta. Lisdksi voidaan kun-
touttaminen korvata, vaikka kuntouttamisen tarve ei johtuisikaan korvatusta vammasta tai
sairaudesta, vahingoittuneelle tai sairastuneelle, jonka tyokyvyttdmyysaste on vahintdin
10 prosenttia.

Tama toisi tuntuvaa helpotusta monen veteraanin arkeen. Sen ja paljon enemmaénkin he
ansaitsevat. Pidetdén veteraanit mielessd my0ds ennen ja jalkeen itsendisyyspdivin. — Kii-
tos.

Keskustelu péittyi.
Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

24. Lakialoite laiksi kotikuntalain 7 e §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 58/2018 vp Ritva Elomaa ps ym.

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitelldén péivéjér-
jestyksen 24. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdédn hallintovaliokuntaan.
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Keskustelu

16.28 Ritva Elomaa ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd lakialoitteessa
ehdotetaan, etté kotikuntalaissa tarkoitetun muuttajan ilmoitusvelvollisuudesta seuraisi se,
ettd maistraatin olisi toimitettava muuttoilmoituksen siséltdmat tiedot viivytyksetti asunto-
osakeyhtidlain 11 §:ssé tarkoitetulle johdolle. Kéytédnnossa tdma tarkoittaa sitd, etté talo-
yhtiot saisivat tiedot yhtioon muuttajasta tai muuttajista. Néin voitaisiin varmistua asukkai-
den henkil6llisyydestd ja saataisiin merkittyd kétevasti asuntojen oviin ja rappujen asukas-
tauluun oikeat tiedot asukkaista. Tarkoituksena on myos varmistua ihmisten henkil6llisyy-
destéd. Talla on tirked merkitys asukkaiden turvallisuudentunteen sekéd asumisviihtyvyy-
denkin kannalta.

Lakialoitteen mennessé lépi taloyhtidihin muodostuisi henkildrekistereitd. Niitd puoles-
taan sééntelee henkilotietolaki. Rekisterinpitéjén on luonnollisesti huolehdittava siitd, ettei
virheellisid tai vanhentuneita henkil6tietoja késitelld eika tietoja kéytetd vadriin tarkoituk-
siin. Muuttoilmoituksesta kdy ilmi muuttavan henkilon nimi, henkilétunnus, muuttopdiva,
tiedot asunnosta ja kotikuntaan, asuinpaikkaan seké huoneiston hallintaperusteeseen liitty-
vid tietoja. Liséksi tilapdistd asuinpaikkaa koskevasta muuttoilmoituksesta tulee kédyda
ilmi tilapdisen oleskelun tarkoitus ja kesto. Uskon, ettei henkilorekisterien yllédpito ja tie-
tojen asianmukainen kasittely olisi ongelmallista. Sen sijaan ehdotetulla uudistuksella oli-
si positiivisia vaikutuksia asukkaiden turvallisuudentunteeseen sekd asumisviihtyvyyteen.
— Kiitos.

Keskustelu pééttyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.

25. Valtioneuvoston paikkatietopoliittinen selonteko
Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2018 vp
Valiokunnan mietint6 MmVM 15/2018 vp
Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 29.11.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
26. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 203/2018 vp
Valiokunnan mietinté StVM 15/2018 vp
Mietinnon péyddllepano

Mietint6 pantiin poydélle 29.11.2018 pidettdvain tdysistuntoon.
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27. Seuraava taysistunto
Eduskunnan seuraava tiysistunto on torstaina 29.11.2018 klo 16.00. Taysistunto lopetet-
tiin klo 16.31.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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