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Taysistunto

Keskiviikko 10.12.2025 klo 14.00—0.03

11. Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden
kehittimista koskevaksi lainsdddiannoksi

Hallituksen esitys HE 108/2025 vp

Valiokunnan mietinté TyVM 9/2025 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Toiseen kisittelyyn esitelldén paivajarjestyksen 11.
asia. Nyt voidaan hyviksya tai hylati lakiechdotukset, joiden siséllostd paétettiin ensimmai-
sessd kasittelyssd. — Keskustelu alkaa. Edustaja Lyly.

Keskustelu

22.17 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmé keskustelu on varmaan jatkumoa
sithen eiliseen keskusteluun, jossa puhuimme kolmesta muusta lakiesityksestd, jotka liitty-
vit tdhdn palveluprosessiin, eli sielld oli kuntouttavaa ty6toimintaa, toimeentulotukea ja
kuntouttavaa tyotoimintaa seki yleisturvaa koskeva lakiesitys. Tdma on neljas, ja tima ko-
konaisuus, kaikki ndma4, liittyy tyollisyyspalvelujen ja tyon organisoimiseen ja sitten tyo-
markkinoille pddsyn helpottamiseen.

Arvoisa rouva puhemies! Palveluprosessien kehittdminen tyollisyyspalveluissa on tie-
tenkin tyonhakijan kannalta hyvi, jos sitd kehitetddn parempaan suuntaan, samoin myds
viranomaisten harkintavallan lisidminen tyonhakuprosessissa, kaikki kannatettavia asioi-
ta. Kun kuuntelimme asiantuntijalausuntoja, niin harkintavaltaa olisi toivottu jopa enem-
maén kuin tdssi esityksesséd nyt tulee.

Samalla kun tissd palveluprosessissa tehddan muutoksia, niin osana palveluprosessin
kehittdmistd tyonhakijoiden velvollisuuksia lisdtdén voimakkaasti. Erityisen ongelmalli-
nen kohta liittyy sanktioiden lisidmiseen. Sanktioilla ohjataan nyt todella voimakkaasti ih-
misid, ja ne ovat kertautuvia sanktioita, misté eilen jo pééstiin puhumaan. Téarkedta olisi,
ettd tdssd palveluprosessissa se ihminen olisi tdrkeédssd roolissa ja sen osalta pééstiisiin
semmoiseen tilanteeseen, ettd he kokisivat saavansa palvelut.

Palveluprosessissa, tissd julkisessa tyollisyyspalvelussa, on ongelmana se, ettd kaikki
avoimet tyOpaikat eivét tule esille, ja ne piilotyOpaikat pitdisi saada sinne my0s. Tdma la-
kiesitys ei tuo sithen mitddn uutta, ja siind mielessd tdssd on timmdoinen prosessiongelma,
ettd meidén olisi sithen pitdnyt enempi laittaa panoksia. Yksittdiselle tyontekijdlle tima ti-
lanne on erittdin tarked. Téssa syyllistetddn yksittdisid tyontekijoitd, tyottomid, hyvin use-
asti monelta taholta tistd tyottomyydestd, vaikka heilld ei ole mitddn osuutta siind. He yrit-
tiavat hakea toitd, mutta tima julkinen paine on aika kova.

Mainitsin nimé kolme muuta lakiesitysté, jotka téssé on eilen késitelty, ja timén ja nii-
den yhteisvaikutuksia ei tdssd ole arvioitu, ja se on tdssi selvésti iso ongelma. Kun vility6-
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markkinat ovat pudonneet pois, tydttdmyysturvan ja asumistuen suojaosuudet on poistet-
tu, niin myds osa-aikatyon tekemisté on vaikeutettu ja sille pddsemistd on hankaloitettu té-
takin kautta. Eli suojaosuudet tulisi palauttaa ja sitd kautta saada tilaa.

Tyo6ttomien koulutusmahdollisuuksia tyottomyysturvalla tulisi laajentaa, ja erityisesti
niitd pitdisi laajentaa tydvoimapula-ammatteihin ja -aloille, eli tydttomyysturvalla pitéisi
pystyé opiskelemaan niihin kohdistuviin ammatteihin. Tavallaan siti kautta luotaisiin tydl-
listymisen mahdollisuuksia, koska sielld olisi sitd tyota tarjolla, ainakin kéytdnnossa tdméa
helpottuisi. Jos ja kun ty6llistymisen suurimpia esteitd — yrittdjien mielestd suurin este —
on osaamisen puute, niin sithen nimenomaan pitéisi isked, ja téssi ei sithen nyt ole uutta
tarjontaa. Eli timi palveluprosessin kehittdminen on tdssé keskiossa.

Sitten sanktioitten osalta tdytyy sanoa, ettd nyt kun sanktioita lisétdan, niin sanktioiden
osalta timd muutos on aika dramaattinen. Aikaisemmin meilld timmdisistd menettelyta-
voista ja virheistd on huomautuksella selvitty, ja silloin kun on huomautettu, niin 80 pro-
senttia on korjannut ensimmaéisen huomautuksen jilkeen. Ta4lla on jopa tutkimuksia télta
vuodelta, joissa 60 prosenttia on korjannut virheensi. Tdma kuvastaa sitd, ettd nyt kun tadl-
12 luodaan sanktio ensimmaéisestd menettelytapavirheestd, sieltd tulee seitsemén pdivin
tyottdmyysturvasanktio, ja sen jilkeen tulee vield tilanne, ettd jos sitten tyottomyysturval-
ta putoaa pois ja joutuu hakemaan toimeentulotukea, niin toimeentulotukea leikataan 20 tai
40 prosentilla. Eli meilld on tillaisia isoja ongelmia sielld kaiken kaikkiaan.

Arvoisa rouva puhemies! Teen tdssd ehdotuksen: esitdn mietintdon sisdltyvén 5. lakieh-
dotuksen hylk&dmisté eli vastalauseen mukaista hylkdadmistd. Muut seitsemén lakia ovat
hyvéksyttavissé, eli 1.—4. ovat hyvéksyttavissd, 5. hylatdin, 6.—38. olisivat hyvaksyttivis-
sd. Teen téllaisen ehdotuksen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kettunen.

22.24 Tuomas Kettunen kesk: Hyvéd iltaa, rouva puhemies! Pitkdlld ollaan ténikin ilta-
na, eihén se kello ole vasta kuin 22.25. Nyt on kisittelyssé tdima tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunnan mietintd hallituksen esityksestd eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddéannoksi.

Keskusta pitdéd hyvénd, etti jatkossa esimerkiksi tydonhakukeskustelujen jérjestdiminen
perustuu tyonhakijan tarpeeseen timmdisen kaavamaisen mallin sijasta. Sééntelyd on syy-
td keventid, luottaa enemmén tyviranomaisen ammattitaitoon ja tapauskohtaiseen harkin-
taan. Koko tyonhakuprosessin innovatiivinen ja ennakkoluuloton kehittdiminen on keskei-
nen osa tydvoimapalveluiden onnistumisen edellytyksia.

Rouva puhemies! Vuonna 2023 Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd kaavamainen palveluprosessi ei kohdenna resursseja tehokkaasti tydllisyyden
edistdmiseen, koska se ei huomioi tyonhakijoiden vaihtelevia tilanteita ja palvelutarpeita.
Kaavamainen prosessi johtaa télld hetkelld omatoimisten tydnhakijoiden ylipalveluun ja
vaikeasti tyodllistettdvien alipalveluun.

Keskusta muistuttaa, ettd my0s erilaiset terveysongelmat voivat estdé tyottoméksi il-
moittautuneen ihmisen edellytyksid téyttdéd lain mukainen tydnhakuvelvoite ja osallistua
palveluihin. Resurssien kéyton tai vaikuttavuuden kannalta ei ole mielekéstd olla tyonha-
kijana, jos henkil6ll4 on niin merkittivid ty6- ja toimintakyvyn puutteita, ettei hén ole tydl-
lisyyspalvelujen tai monialaisten tyollistimistd edistivien yhteistyon keinoin tuettavissa
toihin tai koulutukseen. Keskustan mielesté on tarkeédd tehdd asiakkaiden ohjauksen ohella
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saumatonta, ennakoivaa ja oikea-aikaista yhteisty6td Kelan, kuntien, tyollisyysalueiden ja
hyvinvointialueitten vélilla. Asiakastietojen on liikuttava eri viranomaistahojen kesken no-
peasti ja ilman yliméérdistd byrokratiaa.

No sitten, puhemies, keskusta ei pidd hyvina ajatuksena tydvoimaviranomaiselle ehdo-
tettua uutta lakisditeistd tehtévaéd asiakkaan tyonhakuprofiilin laatimisesta. Velvoite koh-
dentaa nyt tyonhakuviranomaisen resursseja kokonaan uuteen tyolddseen tehtidvaén, vaik-
ka lakiesityksen tarkoituksena on keventdé palveluprosessia ja tehda siitd vihemmén kaa-
vamainen. Velvollisuus laatia tai julkaista tyonhakuprofiili niiden tydnhakijoiden puoles-
ta, jotka eivit itse siithen kykene, tulee lisddméain tydvoimaviranomaisten tyomaéraa ja hal-
linnollista taakkaa merkittivasti. Tama koskee erityisesti asiakaspalvelutilanteita, joissa
asiakkaalla ei ole kédytettédvissd omaa laitetta tai hin tarvitsee henkilokohtaista apua profii-
lin laatimisessa.

Pakollisella tyonhakuprofiilien julkaisulla on tarkoitus kéytédnnossa tukea tyonvilitys-
toimintaa, mutta muutoksen todelliset vaikutukset tyollisyyteen jadvat kylld epaselviksi.
Tyonantaja voi saada tyontekijésté védaran kuvan, ja pakon edessé tehty profiili ei anna ku-
vaa aidosta motivaatiosta tydmarkkinoille. Profiilin laatimisen tulisikin perustua tyonhaki-
jan vapaachtoisuuteen ja kannustavuuteen. Pakollisella tydnhakuprofiilin julkaisemisella
tuskin tulee olemaan toivottu vaikutus. Ainoastaan lain vuoksi tehdyt tyonhakuprofiilit oli-
sivat todennékdisesti heikkolaatuisempia, miké laskisi koko tietokannan arvoa tydnvali-
tyksessd. TyOnantajat eivit voisi luottaa siihen, etti tietokannassa esitellyt tyonhakijat ovat
motivoituneita tydmahdollisuuksiin, mikali profiilin laatiminen perustuisi pakkoon.

Keskusta pitdéd hyvind, etti jatkossa esimerkiksi tyonhakukeskustelujen jérjestiminen
perustuu tyonhakijan tarpeeseen kaavamaisen mallin sijasta.

Me keskustan valiokuntaryhméné edustaja Oinas-Panuman kanssa ollaan tehty tdhén
mietintdon vastalause, se on tdélld vastalauseena 2, ja tdélld vastalauseessa 2 on vastalau-
seen 2 mukaiset lausumaehdotukset. Esitdn kahta lausumaesitystd tdmén vastalauseen 2
mukaisesti. Luenpa ne vield tdhén puheeni loppuun.

Lausuma 1: ”Eduskunta edellyttdi, ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan systemaatti-
sesti niin paikallisesti, alueellisesti kuin valtakunnallisesti, kiinnittden erityisesti huomiota
sithen, miten uudistus vaikuttaa alueen elinvoimaan.” Ja sitten lausuma 2: ”Eduskunta
edellyttdd selvitettdvéksi, miten paljon tydviranomaisten tyonhakijoiden puolesta laatima
tyonhakuprofiili tyollistdd tydviranomaisia ja miten hyvin ne palvelevat tyonhakijan tyol-
listymistd.” Téssé esitykseni. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Siponen poissa. — Edustaja Suhonen.

22.29 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Késittelyssé oleva esitys tyon-
hakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdddan-
ndksi on osin tarpeellinen, mutta esityksen ongelmallisin kohta liittyy sanktioiden lisddmi-
seen. Tyottomyysturvalakiin esitetddn kiristyksid. Sitd muutettaisiin niin, ettd ensimmai-
sestd tyonhakuvelvoitteen laiminlyonnisté seuraisi heti seitsemén péivén karenssi tyotto-
myysturvaan. Kovien sanktioiden lisddminen on tdysin kohtuutonta tyonhakijan rankaise-
mista. Valiokunnan asiantuntijalausuntojen mukaan noin 60 prosenttia tydnhakijoista kor-
jaa toimintaansa jo nykyisen, ensimmaéisestd laiminlydnnistd annettavan huomautuksen
perusteella. Nyt moitittavasta toiminnasta seuraisi siis suoraan rangaistus.
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Esitykselld ei ole mydskddn arvioitu olevan kunnollisia ty6llisyysvaikutuksia. Orpon
hallituksen aikaansaama ennétyksellisen heikko tydllisyystilanne ja avoimien tydpaikko-
jen olematon méaéra ovat luoneet tyonhakijoille absurdin tilanteen, jossa omilla aktiivisilla
toimillakaan et pysty vaikuttamaan tilanteesi paranemiseen. Leikkurit sekéd ansioturvan,
asumistuen ettd toimeentulotuen puolella iskevét tydnhakijoiden arkeen ilman, etté niille
lasketut toimet tuottaisivat tulosta paremmasta tydllistymisesta.

Arvoisa rouva puhemies! Kannatan edustaja Lylyn tekeméd vastalauseen muutosehdo-
tusta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Oinas-Panuma.

22.31 Olga Oinas-Panuma kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan edustaja Kettusen
tekemid esityksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Holopainen.

22.31 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Suomi on tilla hetkelld todella vai-
keassa ty0llisyystilanteessa, ja on todella surullista, etti hallitus tekee tydllisyystoimia sil-
14 periaatteella, ettd kyykytetdédn ty6ttomid tyonhakijoita ikééan kuin sillé syntyisi uusia tyo-
paikkoja. Tédlldhén vain ajetaan ihmisié ahdinkoon. Kun niitd muutoksia on tuotu monel-
la tapaa téssd perd perdin ja kokonaisvaikutuksia on ollut vaikea arvioida, niin uskon, ettd
my0s tyonhakijoiden on vaikea pysya perdssd, mitd heiltd hallinnollisesti edellytetdan min-
kékin palvelu- ja tukimuodon saamiseksi.

Nyt téssd késittelyssd olevalla hallituksen esitykselld sddstot saadaan suurimmilta osin
tyonhakijoiden sanktioita kiristdmaélld, eli nyt jatkossa sitten jo ensimmaéisestd tyonhaku-
velvoitteen laiminlyonnistd seuraisi heti seitsemén pdivdn karenssi tyottomyysturvaan.
Koen, ettd néin kovien sanktioiden lisddminen on téysin kohtuutonta tyénhakijan rankai-
semista. Valiokunnassakin on kuulemma ollut asiantuntijalausuntoja, joiden mukaan 60
prosenttia tyonhakijoista korjaa toimintaansa jo nykyisen, ensimmaéisestd laiminlyonnista
annettavan huomautuksen perusteella, ja nyt moitittavasta toiminnasta seuraisi siis suo-
raan rangaistus. Kun sitten otetaan huomioon ndmé henkildt, joita tydttdomind on, niista
tyonhakuvelvoitteen laiminlydnnistd johtuvista velvoitteista ja sanktioista kaikkein ko-
vimmille joutuvilla on muitakin eldménhallinnallisia ongelmia, jolloin lisédrangaistuksen
asettaminen johtaa entistd pahempaan tilanteeseen heidin osaltaan. Voi olla, ettd he eivét
yksinkertaisesti endé vélité niisté, koska eivit kasaantuneiden ongelmien vuoksi pysty sel-
viytyméén néistd annetuista tehtivistd. Yhteiskunnan kannalta se ei ole jarkevdi toimin-
taa, silld jokaista tyotontéd tyonhakijaa on kohdeltava ihmisarvoisesti.

Tédmai on todella hankala tilanne, ja toivottavasti tdsséd nyt sitten, kun tésté asiasta dénes-
tetdén, myoskin hallituspuolelta 16ytyisi vield kykyé tuntea sympatiaa ty6ttomia tyonhaki-
joita kohtaan ja ei tehtéisi tyonhakuvelvoitteista tulevia sanktiota, niitd epdoikeudenmu-
kaisia ja tdysin késittdméttomia ja kestdméattomid muutoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hopsu.

22.33 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Tydllisyyspalveluiden haaste on ollut se, etti
he saivat rahoituksen vuoden 23 tasossa silloin, kun ty6llisyyspalvelut siirtyivét kuntaan ja
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tyollisyystilanne oli aivan eri kuin mika se on nyt. Talla hetkelld sielld on resurssipulaa
vastata tdhén suureen tyottomyyteen, ja resurssit etsié nditd piiloon jééneitd tydpaikkoja ei-
vét milldén riitd. Sen osalta on hyvé, ettd tatd palveluprosessia nyt kevennetéin téssé ja nii-
ta tyollisyyspalveluita pystytddn paremmin kohdentamaan heille, jotka sitd palvelua tarvit-
sevat, ja nditd tavallaan ei niin hyddyllisid sdénnollisid haastattelukertoja voidaan véhen-
taa.

Mutta olen samaa mielté edellisten puhujien kanssa — ja olemmekin yhteisessi vasta-
lauseessa SDP:n kanssa — ettéd ndma sanktiot, joita tissd nyt sitten osoitetaan, ovat hyvin
kovia ja eivét ihan késité sité tilannetta, missd meilld osa tyottdmistd on. Ennemminkin, jos
hallitukselle voisi antaa vinkkej4, sielld on esimerkiksi kuntoutuksen tarvetta hyvin paljon,
ja se voisi auttaa siihen tydllistymiseen enemmén kuin téllainen sanktiopolitiikka.

Toisena ehdotuksena voisi tarjota hallitukselle siti, ettd palkkatukea voitaisiin muuttaa
takaisin sithen suuntaan, ettd jos tyollistyt palkkatuella, niin se kerryttéisi my0s tété tyds-
sdoloehtoa, jolloin olisi kunnallekin kannattavaa tétéd palkkatukea myontéa ja vélttya sitten
sakkomaksuilta. Tété kautta esimerkiksi osatyokykyiset ja ylipddtdin useammat tyottoma-
né olevat paisisivit tyohon kiinni. Me tiedetéén se, ettd tydssd ollessa se tydllistyminen on
helpompaa kuin ty6ttoména niité toitd hakien.

Sitten voisi vield penété, jos tadlld olisi hallituksen edustajia — no, kansanedustajia on,
mutta ministeri ei ole kuulemassa. Ministeri Marttinen erdélld kyselytunnilla vastasi silld
tavalla, ettd hallituksella on tarkoitus néitd opiskelun ehtoja ty6ttdéméni ollessa jollain ta-
valla helpottaa ja yhtendistda. Tésté kuulisin mielelléni liséa, silld kylldhén se on jarkevam-
péé, ettd jos ihminen tyottomaéksi jdé ja meilld ei ole tdlld hetkelld tydta kovasti tarjolla, sil-
loin mahdollistuisi se opiskelu tai myds vapaaehtoistydnteko. Téhén monella ihmisell4 oli-
si halukkuutta, mutta ndmai tySttdmyysturvan ehdot sen usein estavit.

Suojaosista oli myos puhetta. Kyll4, niiden palauttaminen auttaisi sen tyon vastaanotta-
misen kannattavuutta.

Naéité toivoisin hallituksen harkitsevan nédiden sanktioiden sijaan.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

22.36 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Vield muutama asia. Ensinnékin kannat-
taa muistaa, ettd meilld on yli 300 000 ty6tontd ja noin 30 000 avointa tyopaikkaa. Jokaista
avointa tyOpaikkaa kohti on 10 hakijaa. Jos ndin pelkistetdén, niin ymmartéa, ettd vaikka
meillé olisi minkélainen tyonviélitysprosessi, niin se ei tuo niitd uusia tyopaikkoja. Ne pi-
taisi saada kaikki nikyviin, ja nyt sielld on vain noin 30 000:n luokkaa. Minka téssi aiem-
min jo sanoin, niin piilotydpaikat pitdisi saada nikyviin, ja se toisi vihén lisdd niitd polkuja
tyOllistda.

Arvoisa rouva puhemies! Vield téstd sanktiopuolesta: Me haluttaisiin pitdd timéi nykyi-
nen sanktiokdytinto tilanteessa, ettd ensimmaéisestd rikkeestd pddsee huomautuksilla ja
seuraavista tulee sitten kovenevia sanktioita. Ne ovat nykyiselldénkin aika kovia jo, ja sii-
néd mielessa téssé tyollisyys- ja taloustilanteessa niitd ei meidédn mielestd olisi syyta kiris-
tad. Tdma on sellainen iso linja, joka pitéisi pitdd ylla.

Kun miettii tydnhakijaa ja titd kokonaisuutta, niin kun he tulevat sinne tyollisyyspalve-
luihin, heidédn on aika vaikea pysyé nditten kaikkien asioitten perdssé, kun puhutaan tyol-
listymissuunnitelmasta, monialaisesta tydllistymissuunnitelmasta, aktivointisuunnitelmas-
ta, annetaan tydvoimapoliittisia lausuntoja ja tehdéén uutena tyonhakuprofiileja. Téssé kun
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tatd kokonaisuutta katsotaan, niin heidén on vaikea pysyé peréssi ja avata timé, mité kaik-
kea on tarjolla, kun tulee sinne tydnhakijana. Sen takia timi koko neljan paketin juttu olisi
pitdnyt tehdd vdhan selkedmmaksi ja piirtdéd tdmé koko kaavio tdssd ldpindkyvéksi. Tadssd
mielesséd tdima hallituksen esitys on puutteellinen.

Hyvaié tissd on se, jota me ollaan kannattamassa, ettd titd harkintavaltaa sinne tyolli-
syysalueille lisdtddn. Se, ettd TE-palvelut sinne alimitoitettuna siirrettiin timén vuoden
alussa, ndkyy nyt sitten aktivointiasteena ja siind, etté ei ole riittdvasti tarjolla niiti toimen-
piteitd, mitd tyottomat tarvitsevat.

Sen lisdksi, arvoisa rouva puhemies, tdssd on valiokunnan yhteinen lausumachdotus,
jonka me teimme, ja sithen sitten mydskin hallituspuolueet yhtyivit. Téssé on tarkoitus,
ettd ndistd neljdstd lakiesityksestd, jotka koskevat yleistukea, kuntouttavaa tyotoimintaa,
toimeentulotukea ja kuntouttavaa tydtoimintaa seké titd palveluprosessia, selvitettdisiin
yhteisvaikutuksia, miten ne vaikuttavat tySttomille ja kuinka tdmé palveluprosessi toimii.
Téma pitdisi antaa vuoden 27 loppuun mennessi, eli me saadaan aika nopeasti tésti tietoja.
Siind mielessd tdmi lausuma, joka tulee toivottavasti yksimielisesti hyvéksyttyd, auttaa
tassa jatkotyoskentelyssd. — Kiitos.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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