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Taysistunto

Keskiviikko 7.12.2016 klo 14.02—0.46

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sekd vapaasta sivistystyostd annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 177/2016 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 15/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 15/2016 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisdllostd. Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Puumala.

Keskustelu

19.41 Tuomo Puumala kesk (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan siis muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennettai-
siin 190 miljoonan euron méérarahasddstd vuodesta 2017 lahtien. S&asto toteutettaisiin si-
ten, ettd rahoituksen perusteena kaytettivd opiskelijoiden enimméismidrd sdddettdisiin
12,44 prosenttia koulutuksen jirjestdmislupien mukaista kokonaisopiskelijamiirdéd alem-
malle tasolle. Kilpailukykysopimuksen mukaista lomarahojen viliaikaista alentamista vas-
taava vaikutus otettaisiin huomioon laskettaessa vuosien 2017—2019 lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen, oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen, tai-
teen perusopetuksen, vapaan sivistystyon oppilaitosten sekd museoiden, teattereiden ja or-
kestereiden rahoitusta. Maahanmuuttajille suunnattua ammatillista koulutusta olisi mah-
dollista rahoittaa valtionavustuksella vuonna 2017. Nuorten aikuisten osaamisohjelman
valtionavustusrahoitusta koskevan sdanndksen voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2018
loppuun. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ja muiden kuin oppivelvollisten perus-
opetuksen rahoitus kytkettéisiin nykyistd tarkemmin toteutuneen opetuksen méaardan. Li-
sdksi uudistettaisiin erditd perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen rahoitusta koskevia
saannoksia.

Puhemies! Valiokunta kiinnittid4 eniten mietinndssédan huomiota ammatillisen koulutuk-
sen sddstoihin. Sivistysvaliokunta on jo aiemmissa kannanotoissaan kritisoinut ammatilli-
sen koulutuksen sédéstdjen aikataulutusta suhteessa ammatillisen koulutuksen sisallolli-
seen reformiin. Valiokunta pitdd edelleen erittdin valitettavana sidéstojen toteuttamista vuo-
den 2017 alusta ja jo ennen ammatillisen koulutuksen uudistamista koskevan lainsdadan-
ndn voimaantuloa vuoden 2018 alusta. Sééstojen ajoitus tekee vuodesta 2017 erittiin haas-
tavan ammatillisen koulutuksen jirjestdjille. Ammatillinen reformi kuitenkin etenee hy-
vad vauhtia. Reformin valmistelu on ollut avointa, ja keskeiset linjaukset on valmisteltu
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yhdessé eri tahojen kanssa. Monet koulutuksenjérjestijéit ovat timén vuoksi jo ennakoi-
neet reformin toimeenpanoa ja uudistaneet koulutusprosesseja. Reformia koskevan lain-
sdddannon pitdisi tulla eduskuntaan ensi vuoden alkupuolella.

Puhemies! Muista esitykseen siséltyvistd asioista valiokunta pitdd kannatettavana, etti
valtionavustuksella voidaan rahoittaa sellaisten maahanmuuttajien opintoja, jotka eivét ole
suorittaneet perusopetuksen oppiméiraa tai joilla ei ole perusopetuksen oppimddrin suo-
rittamisen jalkeistd tutkintoa. Samalla nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustus-
ten rahoitusta koskevan sdéinnoksen voimassaoloa jatketaan kahdella vuodella opintonsa
vuosina 2013—2016 ohjelmassa aloittaneiden opintojen loppuun saattamiseksi. Méaérara-
han turvin voidaan tarjota ammatillista koulutusta noin 2 000 maahanmuuttajalle.

Huolensa valiokunta esittdd vapaan sivistystyon sekd museoiden, teattereiden ja orkes-
tereiden rahoituksesta. Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksien ja valtionavus-
tusten leikkaukset ovat heikenténeet ja heikentdvét kansalaisten koulutuksellista tasa-ar-
voa, koska opetustarjontaa on jouduttu supistamaan ja opetuksen hintaa nostamaan.

Puhemies! Valiokunta esittdd lisdksi yhté teknistd pykildtason muutosta. Saadun selvi-
tyksen mukaan esi- ja perusopetuksen yksikkohintoja koskevan lain 29 § 1 momentissa
sdddettdvad rahoituslain perusteella suoritettavan esi- ja perusopetuksen rahoituksen las-
kentakaavaa tulisi tisment&4 siten, ettd rahoituksen laskennan perusteena olevaa valtiova-
rainministerion madrddmad kotikuntakorvauksen yksikkohintaa tulisi alentaa 3,15 euroa.
Esitimme hallituksen esityksen hyvaksymistd tima muutos huomioiden.

Mietinto siséltdd kaksi vastalausetta.

19.45 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Késittelysséd on opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttaminen ja vapaasta sivistysty0std annetun lain muuttami-
nen. Ylléttdvén isosta asiasta on siis kysymys, kun puhutaan koko koulutuskentén rahoi-
tuksesta.

Léhdetdén siité, ettd tissd esityksessd ammatilliseen peruskoulutukseen kohdennetaan
190 miljoonan méérérahasddstd vuodesta 2017 Iukien. Moni on kysynyt, jopa valiokunta
itse useita kertoja ja toistuvasti, miksi ammatillisen koulutuksen uudistus toteutetaan myo-
hemmin ja itse rahoitusleikkaus aikaisemmin, jolloin tosiasiassa ammatillisen koulutuk-
sen uudistus verhotaan kylmiksi 190 miljoonan euron leikkaukseksi. Tétd ei ole kukaan
ymmaértinyt. Sithen samaan asiaan ovat puuttuneet seké sivistysvaliokunta ettd valtiovaro-
jen sivistysjaosto. Ei moni voi ymmartad, miksi ihmeessa tehddin uudistus, jossa rahat vie-
dddn 2017 ja uudistus toteutetaan siitd seuraavana vuonna. Ei timé ole uudistamista, timéa
on leikkaamista.

Arvoisa puhemies! Esityksesséd esitetdén siis, ettd voitaisiin nopeuttaa opintoaikoja,
sddstid seinistd ja lisdtd yhteistoimintaa — tosiasiassa juuri niité asioita, joita esitettiin vii-
me hallituskaudella, ja niiden Iukkona oli se, etté aloituspaikkoja ei voinut vihentdd. Téssd
salissa néyteltiin aika erikoinen ndytelma4, ei sinénsi fyysisesti tissé salissa mutta eduskun-
tasalissa kuitenkin: Silloinen oppositio, keskusta ja perussuomalaiset, halusi hyléta uudis-
tuksen, vaikka aloituspaikat olisi séilytetty ennallaan. Mutta juuri tdstd syystd — pelosta,
ettdl aloituspaikat eivit sdilyisi ennallaan — silloinen oppositio halusi hyléta tuolloisen am-
matillisen koulutuksen uudistuksen. Kun sitten laki sidédstdjen ohjauskeinoista kaatui edus-
kunnan kaisittelyssé aikapulaan, jéljelle olisi jaényt vain huono vaihtoehto, juuri se vaihto-
ehto, minka tdmaé hallitus nyt toteuttaa. Silloisena istuvana ministerin totesin, ettd minus-
ta ei ole viemdin néin huonoa esitystd eduskunnan viime metreilld 14pi, koska koen, ettid
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pahinta uudistusta on uudistus, jossa vain ja pelkéstdin aloituspaikkoja tai opettajaméaaraa
leikataan. Silloinen eduskunta tuki tdtd valitsemaani linjaa niin hallituspuolueissa kuin
eduskunnan oppositiossa, ja vain kokoomus vastusti titd linjausta loppuviimeksi kahdek-
sasta eduskuntaryhmésté téssé salissa. Ndin ammatillisen koulutuksen uudistusta viime
hallituskauden lopussa ei toteutettu aloituspaikkoja vahentamalla.

Nyt kun uusi eduskunta aloitti, niin kylld ihmetykseni oli suuri, kun kaksi kantavaa sil-
loista oppositiopuoluetta olivat siirtyneet hallitusaitioon. Kaivettiin esiin jélleen ammatil-
lisen koulutuksen uudistus, mutta kas kas, otettiin kéyttdon jilleen aloituspaikkojen véhen-
tdminen, joka oli osoittautunut tdalld eduskunnan késittelyssé sellaiseksi vaihtoehdoksi,
jota seitsemén ryhmai kahdeksasta puolueesta ei kannattanut. Siksi ihmettelen tétd, miksi
nditd mittavia siéstdja ei 1dhdetty hakemaan ammatillisen koulutuksen kehittdmiselld, sei-
nistd sddstamalld, yhteistoimintaa lisddmalla, opintoaikoja tehostamalla, vaan yksinkertai-
sesti tuotiin eduskuntaan késittelyyn laki, joka ldhtee siité, ettd koulutuksen jérjestdjien on
nyt itse padtettivi, leikkaavatko he opettajista ja tuntimaéristé vai leikkaavatko he aloitus-
paikoista.

Onpa tdma kova juttu taélla késittelyssd: On siis ehdotus, jossa ldhtokohtana ei ole var-
sinaisen sisdllon ja toiminnan uudistus vaan tosiasiassa aloituspaikkojen leikkaus. 18 000
aloituspaikkaa on uhattuna. Tosin ministerid itse epéilee, ettd ehkd vain minimissdin 6 000
aloituspaikkaa ldhtisi, mahdollisesti enemmaén.

Nyt olemme tdhén asiaan sivistysjaostossa paneutuneet ja olemme huomanneet, etté ku-
kaan tdssé valtakunnassa ei tiedd noin 170 koulutuksen jérjestéjén todellisista valinnoista,
ja téltd osin on hyvin erikoinen tilanne, ettd Suomessa ei tiedetd, ldhtevitkd ndmaé aloitus-
paikat vai eivit. Se on aivan késittimatontd, ettd meitd ei kiinnosta, toteutuuko koulutuk-
sellinen tasa-arvo tdssd maassa myos alueellisesti. Erityisesti pddministeripuolue keskusta,
joka puhui kauniisti alueellisesta koulutuksen saatavuudesta, on tuonut ténne kisittelyyn
esityksen, joka nimenomaan ldhtee siité, ettd aloituspaikkoja vdhennetdain. SAK arvioi jo-
pa, ettd osa niisti sidstdistd voidaan toteuttaa leikkaamalla sellaisten alojen opiskelijapaik-
koja, joiden osaajille olisi tydmarkkinoilla kdyttd4. Aika hurjaa tekstid, kun ajatellaan, mita
tassd oikein ollaan tekeméssd.

Eli hallituksen oma esitys ldhtee siité, ettd jos sddstd toteutettaisiin kokonaisuudessaan
opiskelijamédrdd vihentdmaélld, vihennys vastaisi 18 000:ta opiskelijapaikkaa. Tdma lu-
kee tdssa hallituksen esityksessd. Kuinka paljon on 18 000 aloituspaikkaa? Sekin on hyvi
todeta, ettd vuonna 2015 meilld oli 45 400 aloituspaikkaa ammatillisen koulutuksen piiris-
sd, siis noin 45 000, ja hallituksen esitys ldhtee siit4, ettd aloituspaikkoja maksimissaan lei-
kataan 18 000. Siis minun tdytyy sanoa, etté tissi ei ole mitddn jarked. Se tarkoittaa joko si-
td, ettd me ajamme kokonaan aikuisten ammatillisen koulutuksen alas eli noin 15 000 paik-
kaa — silloin ammatilliseen koulutukseen pédsisivét vieléd ikdluokan nuorimmat, joita on
laskennallisesti fifty-fifty-periaatteella noin 30 000 — mutta jos me 1dhdemme siité, ettd
ammatillinen aikuiskoulutus sdilyy ainakin joiltakin osin, niin sitten kaikki nuoret eivét
paédsekidn endd koulutukseen. En tiedd, kumpaa linjaa hallitus aikoo tehdé, koska tima on
jatetty koulutuskentén vastattavaksi, kummalla linjalla ollaan.

Arvoisa puhemies! Himmaistyttdvéa on sekin, ettd kun me katsomme tité kokonaisuut-
ta, niin kylld ammatillisen koulutuksen kontaktiopetuksen eli ldhiopetuksen tuntimééré on
laskenut kuin lehmén hénta. Siis pahimmillaan joillakin aloilla opiskellaan kolmannes vé-
hemmén l&hitunneilla kuin on opiskeltu vield kymmenen vuotta sitten, ja tdmé johtaa tie-
tenkin siihen keskeiseen kysymykseen, kuinka paljon me voimme vield sddstda silla, ettd
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opettajia vihennetién. Nyt arvioidaan, ettd ammatillisen koulutuksen parissa tydskentele-
vien henkildiden laskennallinen véhentdmistarve on 2 400—3 800 tyontekijad, ja tdmén
menoerén perusteella tydttomyysetuudet uhkaavat paisua véhintddn 15,5—24,6 miljoonaa
euroa. Kysyn vain teiltd: kun Talvivaaran eli nykyisen Terrafamen pddomittamista perus-
teltiin tyollisyysndkokulmilla, miksi tétd uudistusta ajetaan ajattelematta tydllisyysnéko-
kulmaa ollenkaan?

Arvoisa puhemies! Kuinka paljon on sitten tdmé leikkaus kdytdnndssa? Jos me sallim-
me, ettd aloituspaikkoja ndin paljon leikataan, niin se tarkoittaa kéytdnnossa sité, ettd Poh-
jois-Suomessa kukaan ei endé tulisi ammatillisen koulutuksen piiriin — kukaan ei tulisi
ammatillisen koulutuksen piiriin — tai toinen vaihtoehto on se, ettd sosiaali- ja terveysalan
koulutuspaikat ammatillisessa koulutuksessa leikattaisiin kokonaan. Kysyn teiltd, hyvit
edustajat: eiko nyt kenelldkédn tule mieleen, ettd jollakin muulla tavalla tima ammatillisen
koulutuksen uudistus olisi voitu toteuttaa? Sithen mahdollisuus olisi ollut, jos tima uudis-
tus olisi siirretty vuoteen 2018 eli uudistus, rahoitusuudistus ja toiminnallinen muutos oli-
sivat kulkeneet kisi kddessd. Nyt kun ei ehditty, jii ainoastaan aloituspaikkojen véhenta-
minen lopputulokseksi.

Olen syystikin todella huolissani siitd, mité tdima tarkoittaa kdytdnnossa, kun henkilos-
to- ja tilakustannukset ovat yli 80 prosenttia koulutuksen kustannuksista téllékin hetkella.
Kylla koulutuksen jarjestdjilla liikkumatila harkinnanvaran kayttdmiseen nédiden leikkaus-
ten kohdentamisessa on aika olematon. Tdma 190 miljoonan erén ulosmittaaminen yksi-
ndin sddstotoimenpiteilld tarkoittaa sitd, ettd se johtaa irtisanomisiin, lomautuksiin, se hei-
kentdd koulutuksen saavutettavuutta ja kaventaa koulutustarjontaa. Olen todella pahoilla-
ni, ettd eduskunnassa téllainen néytelmai otettiin vastaan eikd opittu mitéén siitd, mihin me
viime hallituskauden lopuksi jiimme. Ja voin sanoa teille, ettid en koskaan olisi esitellyt
(Puhemies: Huomautan 10 minuutin ajasta!) tité asiaa viime kaudella, koska ajattelin, ettd
ammatillista koulutusta voidaan uudistaa muutoinkin kuin sddstdmalld, mutta silloin koko
eduskunta 1dhti siitd, ettd kuntatehtdvid vihennetddn. Tétd kautta tulimme siihen tilantee-
seen, ettd toisen asteen kuntatehtévien vahentdmiseksi ja rationalisoinniksi ehdotettiin uu-
distusta, ja sen uudistuksen varassa (Puhemies koputtaa) vieldkin téélla ollaan.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Kun nyt niyttdd olevan hieman debatin tarvetta,
niin otamme tdhén valiin lyhyen debatin. Eli V-painikkeella voi pyytda vastauspuheenvuo-
roja.

19.56 Marisanna Jarva kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvé kuulla
edelliseltd opetusministerilts, ettd todellakin oli halu leikata 260 miljoonaa eli reilusti
enemmaén toisen asteen koulutuksesta viime kaudella, ja se syy, miksi se esitys torpattiin,
oli se, ettd siindhédn olisi annettu ministeridlle kdytdnnossa valta padttad sekd ammatillisen
ettd lukiokoulutuksen sijainnista ympéri Suomea. Téllaista valtaa ei haluttu antaa. Edel-
leenkin on tirkeéa, ettd alueet ja kunnat itse paattavat, missd koulutusta on.

Kylla néitd sdéstoja tehddén talld hallituskaudella. Se on totta ja se on mydnnettiva. Si-
vistysvaliokunta on ollut kriittinen timén suhteen, mutta se on my0ds puppupuhetta, ettd uu-
distuksia ei tehtdisi. TyOnantajilta ja nimenomaan nuorilta ja opiskelijajérjestoiltd itseltdan
on tullut toive siitd, ettd oppimista siirretdén samaan aikaan myds tydpaikoille, miké vé-
hentid tatd luokkaopetuksen tarvetta. Tamaé tulee tuomaan siéstdjé, ja silloin tatd ldhiope-
tusta ja tukea voidaan antaa enemmaén sellaisille, jotka sitd tarvitsevat.
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19.57 Hanna Sarkkinen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Jarval-
le voisi todeta: Miksi ei ensin tehdd reformia? Miksi tehddén ensin siéstot ja sitten refor-
mi? Eli on tiysin vdirin puhua siitd, ettd tissé olisi kyse jostain uudistamisesta. Tadssd on
kyse puhtaasta leikkaamisesta. Aidossa uudistuksessa ensin tehtéisiin rakenteelliset muu-
tokset, joilla voitaisiin saada kustannustehokkuutta. Nyt tehddén leikkauksia, ja ndma leik-
kaukset tarkoittavat joko vihemmaén opiskelupaikkoja, joko vihemmain henkildstod, joko
vihemmaén kontaktiopetusta tai heikompia opiskelutiloja ja muita mahdollisuuksia, eli kyl-
13 ndma leikkaukset eivit voi olla ndkymaétté joko aloituspaikoissa tai koulutuksen laadus-
sa.

Mielesténi edustaja Kiuru puhui erittdin hyvin ty6llisyydesté. On erikoista, ettd tdssd yh-
teydessé ei olla lainkaan huolissaan siité, ettd tilld aiheutetaan tyGttomyyttd, opettajien
tyottomyyttd. Eivitko ne tyOpaikat ole térkeitd, hallitus?

19.59 Toimi Kankaanniemi ps (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Puheenjohtaja
Rinne, silloinen valtiovarainministeri, julkisti 20. maaliskuuta 2015, eli kuukausi ennen
vaaleja, SDP:n talouslinjaukset. Sen mukaan demarit ajoivat télle vaalikaudelle 4 miljar-
din lisdsopeutusta: 3 miljardia piti sopia heti, viimeisestd miljardista kevailld 17.
3 miljardin paketista 2 miljardia olisi suuntautunut menopuolelle ja loput tulopuolelle.
SDP:n 3 miljardin heti toteutettavaan pakettiin sisdltyi menosopeutuslista, jossa on elinkei-
notukia 400 miljoonaa, indeksijaddytyksid 800 miljoonaa ja opetus- ja kulttuuriministeri-
On alan jarjestdmis- ja rahoitusuudistuksen toteuttamiseen 270 miljoonaa euroa ja sitten
vield monia muita. Eli sosialidemokraattien linja oli (Puhemies koputtaa) 270 miljoonaa il-
man uudistuksen lépisaantia ennen sit.

20.00 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Taméa valittu,
hallituksen valitsema, etenemistapa, jossa ensin tehdédin sdéstot ja sen jélkeen uudistukset,
on padton. Jarkevampai olisi toteuttaa ensin se reformi ja sitten mahdollisesti leikkaukset,
kun voidaan arvioida reformin tuomat siéstdt toimintojen tehostamisen ja paéllekkdisyyk-
sien purkamisen seurauksena. Itse reformin kautta olisi mahdollista tehd4 térkeés ja arvo-
kasta uudistamis- ja kehittdmistyOtd, mutta sééstot vievit kehittdmisty6ltd maton jalkojen
alta pois.

20.00 Tuomo Puumala kesk (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Todella, edellinen
hallitus antoi perinnoksi télle hallitukselle sen, ettd kehyksiin oli kirjoitettu "iso leikkaus".
Sitd pystyimme pienentdmiin, mutta silti tuo on kiped paikka. Jos ajattelee, mitké asiat
ovat samalla tavalla kuin edelliselld kerralla, niin aivan samalla tavalla se edellinen sddstod
kuin tdmékin leikkaus olisi kohdistunut oppilaitoksiin, opettajiin, kaikkeen téhén ikdvéin,
mitd tddlla on kuvattu. Ei sellaista leikkausta ole olemassa, joka ei keneenkdédn kohdistuisi.
Ainakaan me emme ole sellaista vield keksineet.

Mikad asia on sitten muuttunut? Téta toimilupien pakkohakua téssi ei ole mukana, ja ku-
ten tissd on useampaan otteeseen todettu, summa on pienempi: 260 miljoonasta ollaan tul-
tu 190 miljoonaan euroon.

Reformi on tulossa. Kun tissé on sanottu, ettd ei uudisteta, niin iso uudistushan on joka
tapauksessa tulossa ammatilliseen koulutukseen, ehkd suurempi kuin koskaan ennen on
tehty. Sen ajoitus, kuten valiokuntakin on mietinndssédin todennut, ei ole ihanteellinen. Se
on ihan selva.
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20.02 Mikaela Nylander r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ammatillisen kou-
lutuksen leikkaus on kieltdmatti timén kauden vaikeimpia kysymyksi juuri timén takia,
ettd ensi vuonna astuvat nimai séédstot voimaan ja sitten vuonna 2018 tulee vasta tdmé uu-
distus. Nyt kun sivistysvaliokunnassa olemme keskustelleet tastd leikkauksesta, niin ihan
selkedsti on kdynyt ilmi, ettd moni oppilaitos ei tiedd esimerkiksi, mité tima rahoitusuudis-
tus merkitsee vuonna 2018. Se johtaa siihen, ettd he tekevit paatoksid talousarvioesityksis-
tddn ja leikkauspddtoksid ilman, ettd he tietdvit, mika tulee olemaan tdmé uusi rahoitusjér-
jestelma ja mité se (Puhemies koputtaa) tarkoittaa omalle oppilaitokselle.

20.03 Merja Miikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Seu-
raan hyvin ldheltd ammatillista koulutusta ja keskustelen usein opettajien kanssa, ja monet
opettajat pelkdavit nyt, ettd he eivét jatkossa pysty tekeméén tyotd ammattietiikkansa mu-
kaisesti. Tieddn, ettd oppilaitoksissa suunnitellaan esimerkiksi opiskelijoiden itsenédisen
opiskelun lisdémisti ja semmoista opiskelumuotoa, etté opiskelijat keskenéén ilman opet-
tajaa voisivat opiskella tiettyjé aineita. Olen kuitenkin sitd mieltd, ettd ammattia ei voi op-
pia itsendisesti tai opiskelukavereiden kanssa porukassa opiskellen. Eli minulla on todella
huoli siitd, kuka vastaa valmistuvien tyontekijoiden osaamisesta timmoisissé olosuhteissa.

20.04 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! On sel-
vid, ettd tdssd taloudellisessa tilanteessa olevassa maassa, kuten Suomi on, uudistuksia on
pakko tehdé ja my0s sdéstdja. Se, ettd joudumme Kansainvélisen valuuttarahaston taikka
sitten velkojiemme taluteltavaksi tuolla pitkin maailmaa, on se kaikista huonoin vaihtoeh-
to.

Olen kuullut monta ammatillisen koulutuksen opettajaa, ja heilté olen kuullut timén sa-
man viestin, mitd dskeisissd monessa puheenvuorossa on sanottu, ettd uudistuksia tarvi-
taan ja on tarkoitus ihan aidosti viedd ne nuoret opiskelijat ja my0s aikuisopiskelijat sinne
tyopaikoille, missd he saavat opastusta tyOnantajan ja tydnjohdon toimesta ja tietenkin
opettajat kdyvit sielld. Elikka viedddn titi uudistusta sinne suuntaan, minne pitdakin: tyon-
antajien ja opiskelijoiden vilille luodaan se suhde, josta voi todenndkdisesti jopa syntyé
tyopaikka. Tdméhin on se hyvé tavoite, eikd niin ettd ldhdemme sokeasti syytdmién rahaa
lisdd. On tirke4d katsoa nédin vidhén rahan aikana se, ettd kdytimme tehokkaasti rahat, mité
véhén on.

20.05 Sari Tanus kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Todella tdhidn am-
matilliseen koulutukseen kohdistuvat leikkaukset ovat erittiin rajuja, niin kuin on moneen
kertaan téssé sanottu. Namaé oppilaitokset todella sysétéén jatkuvaan myllerrykseen: ensin
leikataan ja sitten vield sisdltod uudistetaan. Ja niin kuin tdssd edustaja Mékisalo-Roppo-
nen hyvin toi esille, kylla kentiltd, opettajakunnasta, on tullut monin paikoin huolta siité,
ettd sekéd koulutuksen laatu ettd opiskelupaikkojen riittdvyys ovat monin paikoin todella
uhattuina. Perddankuulutamme lyhyk&isyydessién sitd, ettd ammatillista koulutusta on tie-
tysti syytd miettid ja sitd on uudistettava mutta se on tehtdva suunnitelmallisesti eikd hati-
koidysti eikd sillé tavoin, ettd vuoden vilein ollaan suurta rumbaa aiheuttamassa. Se ei ole
kenenkédn etu, ja ennen muuta siitd tietysti kérsivit meidédn lapset ja nuoret.

20.06 Heli Jéarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! 18 000 opiskelupai-
kan menetys on otettava tosissaan. Kuitenkin olen iloinen, ettd oman alueeni Mikkelin am-
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mattikorkeakoulu tai vuoden alusta Xamk, kuten sitd kutsutaan, on tehnyt sen ratkaisun,
ettd opiskelupaikkoja ei vihennetd — mutta vihennys tehdddn silloin henkilokunnasta, ja
sielld on télldkin hetkelld yt-neuvottelut menossa, ja 30 ihmisté saa luvan l4hteéd. Se on to-
della hankalaa tulossa olevan muutoksen takia, koska entisestddn pienenevin henkilokun-
nan on entistd vaikeampi suunnitella minkéanlaista rakennemuutosta ja sisillollistd muu-
tosta koulunkéyntiin.

Kun samalla muistetaan, ettéd 1dhitunteja opiskelusta vihennetddn ja itsendistd opiskelua
lisdtdén, ja kun tiedetddn, ettd etenkin suomalaiset pojat tipahtavat koulutuksesta entisté
herkemmin, tim4 aiheuttaa jatkossa sen, ettd meilld on vaara siitd, ettd poikia tippuu entis-
td enemmén ja lasku tdstd sidstostd ja leikkauksesta tulee kalliimmaksi kuin leikkaus itse.

20.07 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylla miné ihmet-
telen sitd, ettd tdssékin salissa ihan suvereenisti kiytetidén sanaa reformi. Reformi tarkoit-
taa uudistusta, mutta téssd salissa reformi néyttda tarkoittavan leikkausta, ja jos leikkaus
verhotaan sanaan reformi, niin ajatellaan, etté silloin ei tule leikkausta. Mutta se tulee sil-
loin kun leikkauksesta on kysymys, ja tdssd nimenomaisessa asiassa siitd on kysymys. Nyt
puhutaan siitd, etti tarvitsee sddstdd, me tarvitsemme rahaa. Niin tarvitsemme, mutta niin
tarvitsee tulevaisuuskin. Tulevaisuus tarvitsee tekijoitd, ammattitaitoisia ihmisid, ammat-
titaitoisia autonkorjaajia, ammattitaitoisia juhlapukujen tekij6itd, ammattitaitoisia suuta-
reita. Niitd me emme saa, jollei meilld ole ammatillista koulutusta. Me tarvitsemme amma-
tillista koulutusta joka puolella maata. Nyt on uhkana se, kun mietitdén Pohjois-Suomea
esimerkiksi, (Puhemies koputtaa) ettd se jad tiysin tyhjiksi, ja sithen meillé ei ole varaa.

20.08 Olavi Ala-Nissilé kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Todella-
kin, sddstot kohdistuvat mydskin tdhén talousarvion toiseksi suurimpaan pailuokkaan, ja
kaikki puolueet oikeastaan omissa linjauksissaan vaalien alla ovat tésté ldhteneet, niin kuin
tadlla on todettu. Kun sivistys- ja tiedejaostossa olemme titd kisitelleet, niin todellakin
tdma on se suurin kipupiste nyt ensi vuoden talousarviossa. Lihdemme mietinnén luon-
noksessa siitd, ettd on tirkedd, ettd nyt titd seurataan toimialoittain, alueittain, oppilaitos-
kohtaisesti. Oppilaitokset ovat jo ldhteneet tissd liikkeelle, ja totta kai voidaan uudistaa,
niin kuin tdssd on todettu, tydpaikkaoppimista ja ndité ja koulutusaikoja voidaan jopa ehki
lyhentdékin ja niin edelleen, ja tissd voidaan edeté.

Puhemies! Sitten on myoskin tirkedtd, ettd kun nyt monilla aloilla on tydvoimakysyntda
— ndemme, etté tuolla ldnsirannikolla esimerkiksi metallitydntekijoistd (Puhemies koput-
taa) on paljon puutetta — niin my0dskin tdmé on térked asia ottaa huomioon.

20.09 Krista Mikkonen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me tdssé salissa
kaikki kannamme suurta huolta siité, ettd osa nuorisostamme on syrjdytyméssé, mutta sit-
ten kun tulee kdytdnnon péaatdksid, jotka koskevat néitd nuoria, niin valitettavasti se yksi-
tuumaisuus ei ole endd samanlaista. Tama padtoshén kdytinnossé on sellainen, koska téssi
ammatilliset koulut joutuvat leikkaamaan aloituspaikkojaan, eli meilld ja4 entistd suurem-
pi joukko ilman koulutuspaikkaa. Toisaalta ammatilliset koulut joutuvat leikkaamaan 13hi-
opetustaan. Se tarkoittaa sitd, ettd juuri niiden nuorten, jotka nyt keskeyttévét opintonsa ja
ovat riskiryhmaéssa, mééra lisddntyy, koska he ovat niitd, jotka tarvitsevat sité ldhiopetusta
eniten ja jotka eivit kykene itsendiseen opiskeluun niin hyvin kuin jotkut toiset nuoret. Sen
takia tétd leikkausta ei pidé tehdé. Ja toisin kuin edustaja Ala-Nissil4 tdélld sanoi, niin eivit
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kaikki puolueet (Puhemies koputtaa) — vihreét eivit — ennen vaaleja puhuneet mitéan tél-
laista koulutuksesta, vaan péinvastoin kaikki olivat sitd mieltd, ettd koulutuksesta ei voi
endi leikata.

20.10 Krista Kiuru sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos verrataan vuoden
2013 tasoon, niin ensi vuonna toteutuva budjetti vihentdd ammatillisen koulutuksen méé-
rdrahoja 310 miljoonaa euroa. Selittdkda minulle: eiko hallituspuolueissa ole kukaan jak-
sanut laskea niitd tehtyjé leikkauksia, jotka tulevat timén 190 miljoonan euron reformin
padlle? Olen ollut erittdin huolissani siitd, miksi aina viitetddn, ettd ammatillisesta koulu-
tuksesta leikataan vain 190 miljoonaa. Sehén ei pidd milléén tavalla paikkaansa, koska tél-
12 hallituskaudella on poistettu jo takuukorotus, kehittdmisrahat on poistettu, samaan sys-
syyn on mydskin toteutettu kiky-leikkaus, joka tosiasiassa vahentdd yksityisiltd koulutuk-
senjarjestdjiltd, joita on osakeyhtidmuotoisessa ammatillisessa kentdssd todella paljon
myoskin kiky-vaikutukset. Talt4 osin pééstidn sinne noin 260 miljoonaan euroon, ja taalla
vieléd puolustellaan silld, ettd vain 190 miljoonaa leikataan. Miné pidéin tétd aika hérskini ja
sellaisena tapana, jossa aidosti leikataan (Puhemies koputtaa) ammatillisesta koulutukses-
ta ilman rakenteellisia uudistuksia, ja niitd kylld monet meista olisivat kannattaneet.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: No niin, ja sitten palataan vélilld puhujalistaan.

20.12 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Ammatillisesta koulutuksesta leikataan
190 miljoonaa, vaikka koulutuksesta leikattiin jo viime kaudella liikaa, ja siksi kaikki an-
toivat koulutuslupauksen, joka nyt sitten petetdén. Hallitus ei kuitenkaan linjaa, miten
sddstot on tehtdvd, vaan jattdd vastuun koulutuksenjérjestéjille. On hammentivai, ettd val-
tavat sddstot tehdddn ennen ammatillisen koulutuksen tulossa olevaa reformia. Eiko olisi
viisaampaa hakea kustannustehokkuutta reformin kautta eikd niin, ettd ensin kurjistetaan
koulutusta jattileikkauksilla ja sitten vasta tehddén reformi? Kyse onkin siis puhtaasta leik-
kauksesta, ei uudistamisesta, ihan sama miten péin téitd nyt tdssa pydritellaén.

Jos sééstd toteutetaan sisddnottoa pienentdmaélld, tarkoittaa se 18 000 opiskelupaikkaa
vdhemmén. Jos summa sdéstetddn henkilostostd, tarkoittaa se 3 800 opettajaa vihemmaén.
Jos leikkaukset kohdistetaan vain opiskelijakohtaisiin kustannuksiin, olisi séésto 1 270 eu-
roa per opiskelija. Joka tapauksessa leikkauksen vaikutukset ovat huonoja. Ryhmaikoot
kasvavat, ja lahiopetus vidhenee, toimipisteitd suljetaan, opettajien tyottdomyys lisddntyy, ja
pahimmassa tapauksessa koulutustakuu heikkenee ja nuoria syrjéytetéddn peruskoulun jél-
keen. Ammatillisen koulutuksen keskeyttdminen on jo nyt liian yleistd, mutta se tulee to-
dennidkoisesti lisdéntymédn, kun opetuksen laatu ja madrd heikkenevit. Eilen julkaistujen
Pisa-tutkimusten valossa voi ennustaa, ettd suurimmassa syrjaytymisvaarassa ovat itdsuo-
malaiset pojat. Nyt heiltd ollaan heikentdméssd myds ammatillista koulutusta, joka on jo
muutenkin kauempana kotoa kuin lukio. Nimenomaan itdsuomalaiset pojat menevét usein
ammattikouluun, eli néilld leikkauksilla on myds alueiden ja sukupuolten kannalta erilai-
sia vaikutuksia.

Arvoisa puhemies! Koulutuksen laatu heikkenee viistamattd ndiden leikkauksien takia,
varsinkin kun ei samaan aikaan tehdé reformia, ja sitd myotd heikkenee myds tulevaisuu-
den ammattilaisten osaaminen. Ylisuuret ryhmékoot heikentévét oppimista erityisesti ké-
dentaitoja vaativissa opinnoissa. Lahiopetuksen vahentyminen johtaa siihen, etti tydsken-
tely ryhmaésséd vihenee. Etenkin nuorten opiskelijoiden kohdalla ryhmi tukee opintojen
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etenemistd, ja tdmé on erityisen tirkedd maahanmuuttajien koulutuksessa ja kotoutumises-
sa.

Arvoisa puhemies! Kaikki kaupungit ja kunnat eivit aio toteuttaa ammatillisen koulu-
tuksen leikkauksia, ja timai tulee aiheuttamaan koulutuksellista eriarvoisuutta. Viittaan jél-
leen eilisiin Pisa-tuloksiin. Alueelliset erot ovat jo nyt Suomessa suurempia kuin muissa
maissa, ja emme tarvitse endd enempéd eriarvoisuutta lisdévéa leikkauspolitiikkaa. Tasti
syysté lakiehdotus tulisi hylata.

20.15 Mikaela Nylander r: Virderade talman! Ovissheten pa féltet dr just nu oerhdrt stor.
Dels forstés pa grund av de massiva nedskérningarna, men ocksa pa grund av att tidtabel-
len &r fel, det vill sdga 2017 trdder inbesparingarna i kraft och forst ett r senare reformerar
man sjélva lagstiftningen.

Det som har kommit fram i kulturutskottet och som &r oerhort oroviackande ér det att an-
talet ndrundervisningstimmar har minskat drastiskt inom yrkesutbildningen. Det betyder
att de elever som &r svagast och som mest behdver stdd i form av nérundervisning inte far
den hér undervisningen. Det andra problemet som har kommit fram klart och tydligt dr den
regionala tillgdngligheten, hur man i framtiden ska kunna trygga den regionala tillgdnglig-
heten och ocksa den sprékliga, rétten till undervisning pa det egna spraket, och den till-
gingligheten star infOr stora utmaningar.

Men, talman, vi har &nnu en annan fraga som vi har problematiserat i utskottet och som
vi ocksa kommer att fora till omrostning hér i salen och det géller den fria bildningen. Den
fria bildningens styrka har varit den regionala tillgdngligheten. I kulturutskottet har vi nu
hort att den fria bildningens tillgénglighet &r sémre &n for ndgra &r sedan. Det hér &r pro-
blematiskt med tanke pa den fria bildningens uppgift och med tanke pé tillgdngligheterna.
Signalerna som nu kommer fran féltet bor tas pa allvar innan vi fororsakar skador som inte
gar att reparera.

20.20 Merja Miikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Suomen keskeinen menestys-
tekija on osaaminen ja laadukas koulutus. Koulutuksen laadun kannalta on oleellista muun
muassa opetuksen méiré, opettajien ammattitaito ja opiskelijaryhmien koko, ja nima suu-
ret koulutukseen kohdistuvat sééstdt ovat suuri riski opetuksen laadulle ja myds méérélle,
kun ne toteutetaan ennen tétd rakenneuudistusta. Olen entisessé eldmésséni opettanut 14hi-
hoitajaopiskelijoita, ja entiset opettajakollegani ovat kylld todella kauhuissaan mahdolli-
sesta kontaktiopetuksen ja teoriaopetuksen vahentdmisestd. Lahihoitaja esimerkiksi tarvit-
see vankan teoriapohjan omalle ty6lleen, niin ettd hén osaa kyseenalaistaa tydeldméan huo-
noja kéytintoja. Tyoeldméssd voidaan oppia jopa viérid ja huonoja toimintatapoja, ja siksi
pitdisi olla riittdvisti teoriaopetusta ja koulussa opettajan ohjauksella tapahtuvaa oppimis-
ta, ja uskon, ettd sama koskee monia muitakin ammatteja, ei ainoastaan léhihoitajia, mutta
heidin kohdallaan varmaan tdmé asia monella tavalla korostuu.

Arvoisa puhemies! Télld hetkelld seuraan erityisen laheltd nuorten aikuisten osaamisoh-
jelmaa eli tdtd NAO-ohjelmaa ja sen toteutumista. Tdémén ohjelman avullahan nuoret ai-
kuiset ovat voineet opiskella radtéldidyn ohjelman avulla itselleen ammatillisen tutkinnon.
Hallituskin my6ntié tdmin NAO-ohjelman hyodyt ja saavutukset, mutta siitd huolimatta
vahentia rahoitusta ja lupaa rahoituksen endi vain kahdelle vuodelle. Tété tehokasta ja vai-
kuttavaa ohjelmaa ei ole varaa lopettaa, silld meilld on edelleen paljon ilman ammatillista
koulutusta olevia nuoria aikuisia ja heidén sijoittamisensa timmdisiin nuorten ryhmiin
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koulutuksessa ei ole jarkevéda. Nyt tarvittaisiinkin pitkén aikavélin suunnitelma tdmén ryh-
mén kouluttamiseksi, (Puhemies koputtaa) silld nykyisessé yhteiskunnassa ja tyoeldméssi
on vaikea ty0llistyd ilman ammatillista tutkintoa.

20.22 Touko Aalto vihr: Arvoisa puhemies! Leikkausten kanssa samanaikaisesti on
kaynnissd ammatillisen koulutuksen merkittdva reformi, joka koskee puolta perusopetuk-
sen paittivistd nuorista ja noin 150 000:ta aikuista. Kuten tuossa debatin aikana toin esiin,
tdma toimintamalli, jonka hallitus on valinnut, jossa sdéstot toteutetaan ensin ja uudistuk-
set sen jilkeen, on pddton.

Mité tulee alueelliseen tasa-arvoon: Hallituksen esityksessé padtos leikkausten kohden-
tamisesta jad kunnille. Tdmé heikentéd opetuksen alueellista saavutettavuutta. Tdmé on
kiistaton fakta. Edellytykset koulutuksen jérjestdmiseen eriytyvit voimakkaasti maan eri
osissa. Aloituspaikkoja vidhennetddn ldhinnad semmoisilla seuduilla, joilla nuorisoikéluo-
kat pienentyvét. Samalla lisitédén koulumatkojen pituutta seké opiskelija-asuntoloiden tar-
vetta.

Jos tarkastellaan hieman néitd leikkauskohteita: Koulutuksen jarjestdjilld ei ole tosi-
asiassa harkinnanvaraa leikkausten kohdentamisessa, kun henkildsto- ja tilakustannukset
muodostavat yli 80 prosenttia koulutuksen kustannuksista. Merkittdva osa sddstoistd tul-
laan kohdentamaan opetukseen. Sen mairé ja laatu tulevat heikkeneméain. Opettajat ovat jo
nyt jaksamisen &édrirajoilla, ja irtisanottujen lisdksi 1dhtevit he, jotka ty6llistyvét oman alan
toihin muualle. Myo6s tukipalveluista tullaan leikkaamaan, miké lisdd pudokkuutta. Maa-
hanmuuttajien méérad on nousussa, ja heiddn koulutustarpeensa kohdistuu ammatilliseen
koulutukseen. Nuorten syrjaytyminen lisddntyy. Leikkaukset ammatilliseen koulutukseen
osuvat siis jélleen kaikista heikoimmassa asemassa oleviin ja heikentévét sen nuorisota-
kuun toteutumista.

Arvoisa herra puhemies! Keskustelussa on viitattu myos tyomarkkinoihin ja ty6llistdmi-
seen — aivan oikein. Tietyilld aloilla opiskelupaikkojen véhentédminen voi olla hyvinkin
kohtalokasta. Tyomarkkinoiden osaamistarpeet eivit ole kaikilla aloilla yhtenevét opiske-
lupaikkojen vetovoimaisuuden kanssa. Osa sdéstOistd saatetaan toteuttaa leikkaamalla
opiskelijapaikkoja sellaisilta aloilta, joiden osaajille olisi tydomarkkinoilla kayttoa.

Arvoisa puhemies! Viimeiseksi vapaasta sivistystyOdstd: Vapaan sivistystyon merkitta-
vit rahoitusleikkaukset aiheuttavat sen, ettd kansalaisopistojen, kansanopistojen, opinto-
keskusten ja muiden aikuisoppilaitosten opetustarjonta supistuu huomattavasti. Samalla
oppilaitokset joutuvat nostamaan maksuja ja vihentimdin muuta koulutustarjontaansa.
Kuntien kansalaisopistojen ylldpitdmié kuntalaisten hyvinvointia lisddvié harrastuskursse-
ja, jarjestdjen opintokeskusten tarjoamaa tukea aktiiviselle kansalaisuudelle ja jarjestotoi-
minnalle sekd liikunnan koulutuskeskusten terveitid elaméntapoja tukevia koulutuksia ja
kieltenopetusta kaikkia joudutaan vihentdmaén.

Jo nyt koulutuksen alueellinen tasa-arvo on heikentynyt, koska opetusta on jouduttu kes-
kittiméén aikaisempaa enemmén taajamiin ja keskuksiin. Tdmé on hyvé pitdd mielessd,
kun keskustavetoinen hallitus puhuu koko Suomen elinvoimaisuuden ylldpitimisesti. Mité
se tekee? Keskusta keskittaa.

20.26 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Olin 14 vuotta koulutuskuntayhtymén

valtuustossa ja joka syksy ja kevit kokouksissa saatoin todeta, ettd koulutuskuntayhtymal-
13 oli talous erittdin hyvéssi kunnossa. Koko ajan, koko 14 vuotta. Kun on iso kuntayhty-

10
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mé kysymyksessé, niin eri yksikdissé oli hieman erilainen tilanne, mutta kaikki tekivét po-
sitiivista tulosta joka vuosi, ja rahasta ei todellakaan ollut varsinaisesti puutetta edes vai-
keina talouden vuosina. Sielld pystyttiin esimerkiksi laitehankintoihin ja kiinteistojen kun-
nossapitoon panostamaan erittdin hyvin. Opetuksen laatu oli ilmeisesti myds hyva, koska
tuo Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma sai joka vuosi tuloksellisuuspalkkiota erittdin suuria
summia. Tama tietysti on erittdin hyva, etti néin on ollut tilanne, mutta tdmé kertoo myos
siitd, ettd kun eletéén kaikkialla yhteiskunnassa ja julkisessa taloudessa erittdin tiukkaa ai-
kaa, niin joudutaan kdymaéin l4pi ndmaé eri toiminnot, joita verovaroin ylldpidetédén. Téssd
mielesséd nden, ettd timi toisen asteen koulutuksen uudistus ja sithen kohdistuvat sédstot
eivit ole kohtuuttomia verrattuna moniin muihin séistodihin, joita tédlld joudutaan teke-
miin. Mutta tavattoman tdrkedd on, ettd uudistukset, myds rakenteelliset uudistukset, to-
teutetaan mahdollisimman pian, ja tdhénhén hallitus on sitoutunut.

Totean vield edustaja Aallolle, ettd tydpaikat valitettavasti syntyvit tdnd paivand myos
suurelta osin taajamiin ja isompiin keskuksiin, ja silloin koulutuskin keskittyy sinne.

20.28 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kristillisdemokraatit ovat taélla pitkin syksyéa
tuoneet esille huolestuneisuuden tésté sddstopéaiatoksestd, 190 miljoonan euron sédstot am-
matilliseen koulutukseen, ja erityisesti vield sen tdhden, ettd kun timé reformilainsdadanto
astuu voimaan 2018, miksi hitiilld nyt nditten sédstojen kanssa. Meitd pelottaa nimen-
omaan se, ettd tdima tavallaan oppilaitokselle lankeava pakko etsid nima sddstokohteensa
tulee ndkymaiddn opiskelijapaikkojen vdhennyksend, koulutusalojen véhennyksend, ja
myoskin koulutuspaikkakunnat uhkaavat keskittyd. Me olemme erittdin huolissamme esi-
merkiksi siitd, ettd néitd toimipisteitd vihennetéén ja todennékdisesti ndma koulutuspaik-
kakunnat tulevat olemaan esimerkiksi maakuntien keskuskaupungeissa. Erityisesti olen
tadlld useamman kerran ministeri Grahn-Laasoselta kysynyt sitéd seikkaa, ettd kun Itd-Suo-
messa jo tilld hetkelld, tdnd pdivdnd 16—17-vuotiailla on kaikkein pisimmaét vélimatkat
toisen asteen koulutukseen ja nyt ndma oppilaitokset tekevét ndita keskittdmisid, niin min-
ké tdhden me edelleenkin vain pidenndmme néité vélimatkoja toisen asteen koulutukseen.
Téma saattaa vaikuttaa sitten siihen, ettd ndma nuoret, erityisesti nuoret pojat, lahtevét syr-
jaytymiskehityksen alkuun, kun oppilaitokset siirtyvét erittdin kauaksi kotipaikkakunnal-
ta. Minun mielestdni ndilla timéantyyppisillad sddstopadtoksilla saattaa olla hyvin kauaskan-
toisia ja ihan arvaamattomiakin seuraamuksia.

Ehké ihan lopuksi vapaasta sivistystyostd sananen. Tdméa on hyvin kummallista, ettd
tama kilpailukykysopimuksen mukana tuleva lisdsédsto otetaan pois néiltd oppilaitoksilta,
koska suurin osa néisté oppilaitoksista on sédtidpohjaisia ja ne ovat yhdistyspohjaisia ja
osakeyhtiopohjaisia ja eivithdn ne edes kuulu tdhén kiky-sopimuksen piiriin. Tadma sdésto
tuntuu erityisesti hyvin epdoikeudenmukaiselta.

20.30 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Myds vapaan sivistystyon op-
pilaitokset jérjestdvdt ammatillista koulutusta. Kansanopistoista 38 jérjestdd ammatillista
koulutusta, ja ammatillista peruskoulutusta jérjestdd 24 opistoa. Kansanopistojen val-
tionosuusrahoituksesta ammatillisen koulutuksen rahoituksen osuus vuonna 2015 oli 46
prosenttia, siis todella merkittdvd osa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksella on merkit-
tdvé, useissa opistoissa jopa ratkaiseva vaikutus toimintaedellytyksiin. Esimerkiksi Kan-
sanopistoyhdistys on lausunut tésti lakiesityksestd, ettd talld esitykselld vaarantuu moni-
alaisten kansanopistojen koko kansanopistotyd. Tdma on todella huono kehityssuunta.
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20.31 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Siini, ettd hallitus kiirehtii, on totta
kai kysymys siitd, ettd ovat itselleen tiettdviksi tehneet, ettd nyt tarvitaan leikkauksia. Ky-
symys ei ole siis rakenteiden uudistamisesta, ja aikataulu on vain haluttu tehda téllaiseksi,
ettd nyt halutaan ottaa pois rahaa. Kuinka on mahdollista, ettd hallituksessa ajatellaan, etté
rakenteellisia uudistuksia voidaan tehda, jos kaikki se voimavara, mika télld hetkelld on
toisen asteen ammatillisen koulutuksen opintosuunnitelmien suunnittelussa, keskittyykin
nyt siithen, etté tdytyy saada aikaan sdéstdja? Eli kahden asian paillekkéin vieminen ei ole
mitenkddn perusteltua, ja tuntuu jarjettomaille ldhted tekemédin uudistusta niin, ettd pakote-
taan samaan aikaan keskittyméan sddstotavoitteisiin, joita on pakotettu tekeméén.

20.32 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Kun edellinen hallitus ei pystynyt tété-
kéén uudistusta tekeméén, niin se tuli nyt tdmén hallituksen tehtdvéiksi. Tarve toisen asteen
koulutuksen uudistamiseen on tiedostettu jo kauan sitten ja sitd on yritetty, mutta viime
vaalikaudella sekin jéi tekeméttd, niin kuin sote ja kaikki muutkin uudistukset. Nyt on sit-
ten tehtdva ndin. Kun tdmi leikkaus tulee méaérarahoihin, rahoitukseen, niin oppilaitoksilla
on tiedossa kuitenkin jo, minkilainen rakenneuudistus on tulossa, koska se on lausunto-
kierroksella jo. Tdssd mielessd oppilaitokset ja koulutuksenjarjestdjat pystyvét kylla otta-
maan huomioon ndmé suuntaviivat, jotka ovat tulossa, ja toimimaan sen mukaisesti enna-
koiden.

20.33 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Vield lyhyesti. Kylld on varmasti niin, ettd
se nyt on lausuntokierroksella, ja en halua olla pahansuopa, vaan on pakko sanoa, ettd kyl-
12 se kaikki, mitd on ajateltu oppisopimuskoulutuksen kehittdmiseen, on erityisen hyvaa.
Se on ehki osaltaan vastaus siihen, mitd edustaja Essayah toi esille, ettd kuinka nuorten
syrjaytymisen polkuun timaé nyt tehty sééstopadtds voi vaikuttaa: Tamaé toisaalta voi olla se
mahdollisuus, ettd me saamme ne nuoret ammattiin, jotka sieltd peruskoulun viimeiseltia
luokalta sithen suuntaan hakeutuvat, mutta meidian pitdd tdssd oppisopimuskoulutuksen
yhteydessid my0Os murtaa sitd niin, etté alle 18-vuotiaalla nuorella olisi mahdollisuus men-
né tydssdoppimaan. Eli meidén pitdé tarkastella lainsdddantokenttdd myos aika uudesti ja
raikkaasti siten, ettd se mahdollistaa my®os sen, ettd kun tehddén uutta oppisopimusjarjes-
telméad, niin se ei tyrehdy vain koulutussopimuskeskeiseksi, miké tarkoittaa sité, ettd nuo-
relle, joka on késilld oppiva ja haluaa ja kykenee omaksumaan ammatin itselleen tydssé,
annetaan niitd mahdollisuuksia, niin ettd hén ei tunne itsedén sielld vain hyvaksikaytetyksi
ilmaistyGvoimana vaan motivoituu siitd, ettd hdn voi saada téstd oman elantonsa ja sité
kautta olla mukana yhteiskunnassa.

20.35 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kristillisdemokraateilla ei ole tuolla sivistys-
valiokunnassa edustusta, ja olisin sen takia kysynyt ihan, kun t4élld on valiokunnassa ole-
via ihmisid mukana: minkalaista keskustelua téstd vapaan sivistystyon leikkauksesta kay-
tiin? Istun itsekin yhden kansanopiston hallituksessa, ja siellé jollakin tavalla oltiin varau-
duttu siihen, ettd valtionosuusleikkauksia kylld on tulossa, mutta tdimé kiky-sopimusleik-
kaus tuli aivan kuin puun takaa. Se oli sellainen, joka pisti budjettisuunnittelun aivan uu-
siksi, ja henked haukottiin, ettd miten timéa voi koskea meitd, kun emmehén me ole tdssa
sopimuksessa mukana. Se on ollut suuri ihmetys. Etti jos tddll4 on niitd valiokunnan ihmi-
sid, niin voisivatko vihin valaista kollegaa siitd, minkélaista keskustelua tdstd kéytiin ja
miten ihmeessé sellaiset kansanopistot, joilla on esimerkiksi joku aatteellinen tausta —
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niilld monella on sddtidtausta, osakeyhtidtausta — yhtékkid tipahtivat tdhan kiky-sopimuk-
sen piiriin. Luulen, ettd aika monissa kansanopistoissa oltiin varauduttu siihen, ettd val-
tionosuusleikkauksia on tulossa, niitd on ollut pitkin matkaa, ja ne ovat pystyneet sopeut-
tamaan monia toimintoja, mutta tdmaé tuli jollakin tavalla aivan kuin puun takaa, niin kuin
sanoin, tdhin ei oltu varauduttu, ja se on aiheuttanut isoja ongelmia.

Kun miettii vield ylipddténsa tatd koko vapaan sivistystyon kenttéd, niin sielld on paljon
— niin kuin tiélld Mékisalo-Ropponen hyvin mainitsi — titd ammatillista peruskoulutus-
ta, sieltd ihan oikeasti valmistutaan ammattiin, mutta sielld on ennen kaikkea paljon sellais-
ta, mika lisd4 niitd tydeldméan valmiuksia. Sielld on valtavan hyvéa koulutusta muun muas-
sa maahanmuuttajille, esimerkiksi lukiovalmiuksia annetaan siell ja siind yhteydessa kay-
dadn kymppiluokkaa. Sielld annetaan ylipditénsa sellaisia tydeldmai- ja lisdkoulutusval-
miuksia, joita tarvitaan, ja jotenkin tuntuu, etté jos téltd puolelta leikataan, niin se ei voi
olla ndkymatta hetken kuluttua.

Todellakin, jos joku kollegoista tietdd, niin valistakaa, miten ihmeessé tdmé kiky-sopi-
mus oikein selitettiin. Miten voidaan néin tehdd vapaan sivistystyon kohdalla?

20.37 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! On todettava kyll4, ettd vapaan sivis-
tystyon puolella on my6s néité leikkauksia tehty pitkin matkaa jo vuosien aikana ja kylla
on ollut vaikeuksia erityisesti kansanopistoilla suoriutua néisté leikkauksista. On todetta-
va, ettil jatkossa pitéd rahoitusjérjestelméain liittyvid ja muita esteitd poistaa niin, ettéd alu-
eelliseen ja paikalliseen koulutustarpeeseen voidaan vastata nopeasti ja tehokkaasti.

Esimerkiksi meiddn maakunnan ainoa kansanopisto, joka sijaitsee kotikunnassani Pal-
tamossa, Kainuun Opisto, huolehtii meidén alueella maahanmuuttajien kouluttamisesta ja
maahanmuuttajanuorten kouluttamisesta. Siitd on pitkdaikainen kokemus, ja sielld on aina
vaikeuksia rahoitukseen ja muuhun jérjestimiseen liittyen, kun kukaan muu ei vastaa silld
tavalla kattavasti siitd. Kymppiluokka ja muut ovat térkeitd. Kylla haluan, ettd saataisiin
semmoinen pysyvampi rahoitusjérjestelmai, joka ei olisi niin monimutkainen — jatkuvas-
ti, vuosittain pitdd niitd rahoituksia anoa — ja saataisiin sithen pysyvyytta.

Sitten tdhén itse asiaan. Kuulin tdssa, ettd timéa keskustelu on edennyt hyvain suuntaan.
Edustaja Myllykoski esimerkiksi toi esiin timén oppisopimusmallin. Se on juurikin niin,
ettd pitdd saada sitd motivoivaa opiskelua aikaiseksi nuorille ja sité, ettd palvelemme sité
tyonantajan nikokulmaa siind, ettd he saavat koulutettua myds hyvid tyontekijoitd. Sielld
odotetaan nimenomaan, etté heille tulee hyvié ja sitoutuneita tyontekijoitd. Ehdottomasti ei
nuorikaan sinne halua jadda, jos hénesté ei pidetéd huolta. Se sitoutuminen on molemmin-
puolista, ja se on térkeinté sen tyollistymisen kannalta.

Nykyisin nimenomaan meiddn ammatillisen koulutuksen ongelma on juuri se, etti jat-
kuvasti keskeyttdmisprosentti kasvaa, ei l10ydetd nimenomaan niille pojille mielekésté te-
kemistd tdssd meidén hyvin teoriapainotteisessa ammattikoulutuksessa. Sen takia tydssé-
oppimisen lisddminen on todella térkeda. Sitd kautta sitten saadaan sité tydllistymisen kyn-
nystd mataloitettua.

Vield noista aloituspaikoista on todettava, ettd myoskin se fakta on hyvd muistaa, etti
vaikka aloituspaikat vihenevit, niin ne tulevat edelleen riittdiméaén tdmén vihenemisenkin
jélkeen ikéluokalle.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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