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Taysistunto

Tiistai 3.12.2024 klo 14.03—23.57

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tiettyji pinta-ala- ja eldinperusteisia tukia koske-
vien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 164/2024 vp

Valiokunnan mietintd6 MmVM 12/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietintd6 MmVM 12/2024 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisillostd. — Yleiskeskustelu. Edustaja Suhonen, olkaa hyva.

Keskustelu

18.29 Timo Suhonen sd: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esityksen perusteella tiet-
tyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun la-
kiin ehdotetaan lisattaviksi sddnndkset eri viranomaisten tehtdvisti sosiaalisen ehdollisuu-
den vaatimusten noudattamisen valvonnasta seké valvontaseuraamuksista ja sddnngs maa-
tilojen neuvontapalvelujen valvontaseuraamuksista. Esityksen mukaan sosiaalisen ehdol-
lisuuden vaatimusten noudattaminen yhteni tuen tai korvauksen saamisen ehtona lisattai-
siin Euroopan unionin suorista viljelijatuista annettuun lakiin ja erdistd maaseudun kehit-
tdmisen korvauksista annettuun lakiin.

Tuen saamisen osalta ei ole epaselvyyttd, milld perusteella tuki esimerkiksi jdisi saamat-
ta. Hallituksen esityksessi tukiseuraamukset ehdotetaan kytkettdviksi niin sanottuihin tdy-
tantoonpanokelpoisiin eli tydnantajaa velvoittaviin paatoksiin. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan timéa merkitsee sité, ettd tahattomista laiminlydnneista taikka pienista puut-
teista tai rikkeistd ei aiheudu tukiseuraamuksia. Taytdntoonpanokelpoinen p#ités tuen
maksamattomuudesta ei koskaan johdu tietimattomyydestd, eikd niin tehdd vdhiisista
asioista. Tdma johtuu siité, ettd valvontaa tekevén tyosuojeluviranomaisen toimintatapa on
ohjaava. Néin ollen valtaosa havaituista laiminlyonneisté tai puutteista korjaantuu jo tar-
kastajien antaman ohjauksen perusteella tai viimeistdan velvoittavan paatoksen valmiste-
lussa kuulemisen yhteydessd. Eli tidssd on vahintddn kaksi niin sanottua tarkastuspistetta,
jopa kolme, jos mukaan lasketaan mahdollinen ilmoitus sieltd tyotd tekevasti portaasta.

Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimus tuen myontdmisen edellytykseksi on monen lausun-
nonantajan nakokulmasta odotettu edistysaskel. Maa- ja puutarhatalouden tyontekijoiden
tyoehtojen, terveyden ja turvallisuuden nostaminen ympériston ja eldinten suojeluun liitty-
vien ehtojen rinnalle on oikeudenmukaista ja ensiarvoisen tarkedd Suomessa, jossa maa- ja
puutarhataloutta voidaan pitdé riskialueena tyOperdisen hyvéksikdyton osalta. Asiaa on
syytd korostaa alojen huomattavan ulkomaalaistaustaisen tyovoiman méaarian vuoksi. Eten-
kin tyontekijan oleskelulupien ja kausityolupien varassa olevia voidaan pitda erityisen haa-
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voittuvassa asemassa olevina. Lausunnonantajien kokemuksen mukaan maa- ja puutarha-
taloudessa seké tyOnantajilla ettd etenkin ulkomaalaistaustaisilla tydntekijoilld on usein
huomattavan heikko tydlainsdddanndn, yleissitovien tydehtosopimusten seké tydturvalli-
suusmédrdysten tuntemus. Néin ollen neuvontapalvelu tuenhakijoille on ensiarvoisen tér-
kead.

Maa- ja puutarhatalouden tyoehdoista neuvottelevat ja ehtoja tulkitsevat kuitenkin tyo-
markkinaosapuolet. Néin ollen pelkéstddn direktiivien mukaisten velvoitteiden tarkastelu
el takaa tyontekijoiden tosiasiallisten tyoehtojen ja tySturvallisuuden toteutumista. Vaara-
na on, ettd sosiaalinen ehdollisuus jdi kauaksi tyontekijoiden todellisuudesta. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien periaatteen mukaan tyontekijdlld on tyOsuhteensa alussa oikeus
saada kirjallisesti tiedot tydsuhteesta johtuvista oikeuksistaan ja velvoitteistaan.

Hallituksen esityksen mukaan aluehallintoviraston tyosuojelun tehtidvid hoitava vas-
tuualue valvoisi sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattamista tuenhakijoihin jo
muutoinkin kohdistuvien tydsuojelutarkastusten yhteydessd. Toimivaltainen tydsuojeluvi-
ranomainen on osaava ja oikea taho, mutta haluan nostaa esille huolen viranomaisen rajal-
lisista resursseista lisdtehtidvien osalta. Taménkin vuoksi tydsuojeluviranomaisen resursse-
ja ja toimintamahdollisuuksia tulee seurata ja tarvittaessa tehdé korjaavia toimia resurssien
parantamiseksi.

Arvoisa puhemies! Tamaé lakiesitys kuitenkin on ddrimmaisen tervetullut, ja tdlla paran-
netaan hyvin merkittivésti tyontekijoiden oikeuksia. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kangas, olkaa hyva.

18.33 Antti Kangas ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys 164 titi vuotta eli niin sa-
nottu sosiaalisen ehdollisuuden paketti on suuri muutos periaatteellisella tasolla, silléd ai-
kaisemmin tydsuojelurikkomuksista ei ole sanktioitu peltotukien puolella. Téssé oli taus-
talla suuri pelko siité, ettd asetus olisi niin tiukka, ettd jo huomautuksesta ldhdettdisiin
sanktioimaan tiloja ja tésté tulisi tiloille huomattava hallinnollinen riskitekija sikali, ettéd
mahdollisista vahingoista ldhdettdisiin jo peltotukia sanktioimaan. Mutta télla esitykselld
tdméa huoli on saatu kdytdnndssé eliminoitua, ja maa- ja metsétalousvaliokunnan mietin-
nossé kasiteltiin hyvin tarkkaan niité eri perusteita ja sitd, missé vaiheessa sanktiointiin
mennddn. Téssé vaiheessa itse viljelijand voinkin nukkua sikéli yoni rauhassa, ettd vahin-
gossa tulevia sanktioita ei pitdisi yhdellekdén yrittdjélle tulla.

Lisédksi tdssd valiokunnan mietinndssi on huomioitu muun muassa se, ettd mikali téllai-
nen elinkaarensa loppuvaiheessa oleva tila luopuu huomautuksen jilkeen tyévoiman kay-
tostd sen vuoksi, ettd on esimerkiksi lopettamassa tuotannon, niin sielld otetaan huomioon
se, ettd silloin mydskéaén néitd sanktiotoimia ei pitéisi tehdé, koska tydvoimaa ei enéi tilal-
la ole.

Sitten toinen asia, miké tdhin samaan lakipakettiin liittyy, on tdmé, etti kansallisia pel-
totukia, kuten yleistd hehtaaritukea ja pohjoista hehtaaritukea, jatkossa tuolla C-alueella
voitaisiin maksaa, ennen kuin tarkastukset on suoritettu loppuun. Summinahan ndmé ovat
varsin vihdmerkityksisid. Sielld on hernettd, vehnii ja muuta, mitd C-alueella viljelldén,
varsin véhiisid maérid, joten tukisummatkin ovat varsin pienid. Mutta se on merkittdva
paénavaus takaisin sinne suuntaan, ettd tukien maksatus saataisiin ldhemmaés kulujen syn-
tymiskohtaa. Télld hetkelldhén tukien maksatus on edellisen CAP-kauden séddnndsten
vuoksi varsin myohédén. Esimerkiksi padpeltotuet ovat tulossa vasta nyt talla viikolla jou-
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lukuussa maksuun, joten tdima muutos edistéd sité, ettd tilojen maksuvalmiutta saataisiin
kehitettyd merkittidvisti parempaan suuntaan. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Piritta Rantanen, olkaa hyvé.

18.35 Piritta Rantanen sd: Herra puhemies! Ei sitd otsikosta heti ymmartéisi, mista tdssé
oikein ollaan puhumassa, kun otsikossa on pinta-ala- ja eldinperusteiset tuet, mutta sosiaa-
linen ehdollisuus on tdssé sellainen taikasana, joka tuo ldhemmaés todellista aihetta. On
hyvé huomata, ettd olemme sdétdméssa téitd lakia nimenomaisesti viimeisend mahdollise-
na ajankohtana ja aivan minimiehdoin. Kyse on siis siité, ettd EU:n kokonaan rahoittamia
tukia ja osaa tuista, joita osittain rahoitetaan, voidaan perié pois, jos tyontekijoitten oikeuk-
sista ei ole maatilalla huolehdittu.

Ajattelen itse niin, ettd tilld tuetaan nimenomaan rehellisten yrittdjien toimintaa ja etti
se lisdd my0s ruuantuotannon sosiaalista kestivyytté ja edistdd aidosti myds reilua kilpai-
lua. Maatalousala on kuitenkin ala, jossa esimerkiksi tydturvallisuuden riski on todella
suuri. Tdmaé koskee siis maatiloja, joilla on palkattua tydvoimaa, ja niistéd varsinaisista vaa-
timuksista sédddetddn sitten omassa liitteesséén, ja vield ndistd seuraamuksista tullaan séa-
tdmé&an sitten tarkemmin valtioneuvostossa. Mutta niin kuin tissi edelld kuultiin, ensim-
mdiisestd huomautuksesta sanktioita ei ole kenellekéin tulossa, ja se on kylla asia, joka tés-
sé on kaikkien huomioitava.

Mahdollisissa tukiseuraamuksissa otetaan myds huomioon se, minkélainen vakavuus,
laajuus, pysyvyys, toistuvuus tai tahallisuus ndihin laiminlyonteihin on liittynyt. Suurin
vaikutus télld tulee varmasti olemaan tietoisuuden kasvuun niin, ettd omaehtoisesti asioita
voi lahted korjaamaan. On kuitenkin ilmeisti, ettd koulutustarve timin asian tiimoilta on
suuri. Esimerkiksi Ruokavirasto on omassa lausunnossaan todennut, etti silli ei ole resurs-
seja toimia kouluttajana ja neuvojana tissé asiassa. Mutta koska asia on sen luonteinen, ettd
se vaatii paljon tiedottamista ja neuvontaa ja sitd jatkotyotd, ja koska se tiedon tarve on kas-
vanut, niin siitd on kyll4 huolehdittava, ettd jokaisella sitd tietoa on tarpeellinen maéré saa-
tavilla.

On my0s huomattava, ettd timé koskee my0s jarjestdytyméattomii tyonantajia ja heidén-
kin pitdd noudattaa niitd tyoehtosopimuksien yleissitovia kirjauksia. Aluehallintovirasto
on omassa lausunnossaan ja keskusteluissa kommenttina kertonut esimerkiksi kevytyritta-
jyyteen liittyen, ettd kevytyrittdjyyden yleistymisen vaara tdssd on. Ja tuleekin seurata, ettd
ndin ei tule kdymaédn. Avikin totesi, ettd on huolehdittava siit4, ettei lainsdddéntd mahdol-
lista téllaisen porsaanreidn kédyttdmista.

Téssdkin asiassa tarvitsemme erinomaisen paljon viranomaisten vilistd yhteistyotd, ja
valiokunnassa tuli ilmi sellainenkin seikka, ettd joku viranomainen voi toisesta asiasta
médritd sanktioita, jotka ovat sitten taas toisen viranomaisen kannalta ongelmallisia. Maa-
tilat eivét kylld saa joutua siihen tilanteeseen, ettd viranomaisten vilinen yhteistyd ei toi-
misi ja ettd ne annetut ohjeet eivit olisi yhdenmukaisia.

Téma4 esitys ei tuo uutta byrokratiaa, eikd se tuo uusia oikeuksia tyontekijdille. Se muut-
taa vain sitd, ettd EU-tukia voidaan peri takaisin, jos tyontekijditten oikeuksista ei huoleh-
dita. Sen takia otankin kantaa muutamaan keskustan jattiméién vastalause-esitykseen.

Sielld esimerkiksi todetaan niin, ettd tyolainsdddannodssa ja maatilojen tydskentelyolo-
suhteissa on huomattavia eroja eri EU-jasenmaiden vililld. Kyll4, juuri ndin se on, ja sen-
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kin takiahan timé on erinomainen esitys, ettd suomalaisen maatalouden kilpailukyky para-
nee, kun sdénnot ovat samat my6s muissa EU-maissa.

Keskustan vastalauseessa on otettu kantaa myds siihen, ettd maatalousyrittdja vapautuu
sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksesta ja sanktioista, mikéli tyontekijé irtisanotaan en-
nen sanktiona maarattavad tukien leikkausta. Tdhdn edustaja Kangaskin omassa puheen-
vuorossaan viittasi. Pidén titd tirkeénd, mutta timéa ei mydskéén saa johtaa siihen, etti jos
tahallisesti on laiminlydty ja sitten vain irtisanot tydntekijét, niin mitéén sanktioita ei tu-
lisikaan. Tdma on kanssa sellainen asia, jota olisi syyti seurata.

Huomenna késittelemme téssé salissa paikallista sopimista, enké halua tdssd nyt menni
sithen, ettd mitdhdn se paikallinen sopiminen tissd kokonaisuudessa tulee tarkoittamaan.
Voi olla, ettd se ohjaaminen ja neuvontatarve vain kasvaa.

Mutta aivan lopuksi luen lauseen valiokunnan mietinndsta: ”’Valiokunnan saamissa lau-
sunnoissa on tuotu esiin, etté sosiaalisen ehdollisuuden vaatimus nostaa tyontekijoiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin jo nykyisin sovellettavien ympériston, eldinten ja kasvien hyvin-
voinnin vaatimusten rinnalle.” Ajatelkaa, ihmisten oikeudet on nostettu samalle tasolle
kuin kasvien ja eldinten. [Naurua — Juho Eerola: Viimeinkin!] Onhan tdmi mielenkiintoi-
nen huomio, ettd vihdoinkin olemme saaneet maatiloilla tyoskentelevien tydntekijoiden oi-
keudet samalle viivalle kuin ympériston, eldinten ja kasvien.

No, lopetanpa tdmin puheenvuoroni vain siihen, ettd sellaista toimintaa, joka lakisda-
teisid vaatimuksia rikkoen kasvattaa yhteiskunnan kustannuksia, ei ole syytd tukea”. Ta-
mékin on suora sitaatti valiokunnan mietinndsté, ja se on erinomainen sitaatti lopettaa tima
puheenvuoro.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Jukkola, olkaa hyvé.

18.41 Janne Jukkola kok: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys sosiaalisen ehdollisuu-
den vaatimusten sisdllyttdmisestd maataloustukien ehtoihin on tirked askel sekd vastuulli-
sen maataloustuotannon edistdmiseksi ettd tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden ta-
kaamiseksi. Ndiden vaatimusten tdytintdonpano perustuu EU-lainsdddéntoon, joka vel-
voittaa jasenvaltiot huomioimaan sosiaaliset nikdkulmat osana tukipolitiikkaa.

Opposition — tai ehka tdssa tapauksessa keskustan — huoli byrokratian lisddntymisesta
on ymmarrettdvad mutta aiheeton. Sosiaalisen ehdollisuuden valvonta suoritetaan osana ny-
kyistd tydsuojeluvalvontaa, eikd tdmi merkitse tuensaajiin kohdistuvan lisdvalvonnan li-
sddmisté tai uusia hallinnollista taakkaa lisddvid velvoitteita. Lisdksi valvonnan ensisijai-
nen tavoite on ohjata ja neuvoa, eiké tarkoitus ole rangaista tahattomista tai vahaisista lai-
minlyonneistd. Vain vakavat ja tahalliset rikkomukset voivat johtaa tukiseuraamuksiin. On
tarkedd korostaa, ettd ndmé vaatimukset eivit tuo uusia velvoitteita maatalousyrittéjille.
Tyonantajana toimiminen on jo nykyiselldén hyvin sdénneltyé.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Ja edustaja Kangas, olkaa hyva.

18.43 Antti Kangas ps: Arvoisa herra puhemies! En malta olla jatkamatta hiukan edusta-
ja Rantasen puhetta téstd viranomaisten vélisestd yhteistyOsti. Valiokunnan kuulemisissa
tuli selkeésti esille, ettd tyosuojeluviranomaisen resurssit ja osaaminen eivit maatalouden
osalta ole sill4 tasolla, mité tillainen sanktiointia muuta kautta aiheuttava lainsdadanto ai-
heuttaa. Eli kdytdnnossa sielld on voinut tulla tilatasolla sellaisia tilanteita vastaan, etti esi-
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merkiksi ympéristdviranomainen on vaatinut tietynlaisia kynnyksid vaikka lantaloihin ja
sitten tydsuojeluviranomainen taas on antanut huomautuksen, etti se on tydsuojelulliselta
nékokannalta liian korkea. No, tdhén saakkahan télld ei ole ollut kdyténnossid minkéanlais-
ta merkitysti, silld nimé ovat menneet kevyind huomautuksina tydsuojelupuolella, mutta
nyt, kun ndma tulevat osaksi tukiehtoja, timé viranomaisten véilinen yhteistyd ja erityisesti
tydsuojeluviranomaisen osaaminen maatalouden osalta nousevat entisté tdrkedmpéén ase-
maan. Onkin tosi tirkedd seurata sité, ettd tydsuojeluviranomaisen resurssit ovat riittavit ja
osaaminen ja koulutus sille puolelle on riittavaa.

Valiokunnan kuulemisissa tuli selville, ettd tiloille ollaan jérjestiméassa koulutusta, niin
ettd tdman ei pitdisi jadda viljelijoilld osaamisesta kiinni, mutta aika vihille huomiolle ika-
vé kyll4 jai se, miten tyosuojeluviranomaisia koulutetaan ja miten tdhén viranomaisyhteis-
tyohon silld puolella satsataan. Kuitenkin olen hirvittdvén tyytyvéinen tdhdn, miten me
saatiin tdimé valiokunnasta ulos. Hallituksen esitys oli todella erinomainen viljelijoitten
kannalta. Tdmé& on kuitenkin loppujen lopuksi EU:n sitovaa séddtelyd. Tamé erds opposi-
tiopuolue, mika téstd on hiukan eri mieltd, ikava kyll4 ei tulisi saamaan yhtéén tdmén vil-
jelijaystavillisempad lainsdddantdd. Toki jokainen puolue tekee omanlaistansa politiikkaa
tadlld salissa, mutta fakta on se, ettd EU sitoo meidét tdssé, ja me olemme tehneet varsin hy-
vén lainsdddannon tissd yhteistydssa.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 164/2024 vp siséltyvien 1.—4. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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