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Taysistunto

Tiistai 11.12.2018 klo 14.00—16.56

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi osakesiastotilisti ja laiksi Finanssivalvonnasta an-
netun lain 40 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 279/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 9. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia Idhetetddn talousvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssé noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.48 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajakollegat! Meilld on
kisittelyssa tdndén esitys osakeséastotileistd, ja olen tyytyviinen, ettd tima esitys on edus-
kuntaan saatu, ja tyytyvdinen my®0s siitd, ettd titd osakesdistotilien Suomeen saamista on
ajettu vahvasti myos opposition joukoista ja se on saanut myds sieltd tukea, silld timéa on
hyvé asia kylld ihan jokaiselle suomalaiselle. Yhtend esimerkiksi kristillisdemokraattien
edustaja Ostman on tehnyt esityksié osakesddstotilien kiyttoonotosta Suomessa. Tama on
varmasti monelle ihan my0Onteinen, tervetullut asia.

Sijoittajat voisivat siis tdimén lainsddddnnon voimaan tultua avata osakesaastotilejd vuo-
desta 2020 alkaen, ja ndille tileille voisi siirtdd rahaa enintdédn 50 000 euroa. Ehka téssd
keskustelussa, jota sitten osan puolesta on esilld pidetty, on annettu vddrin ymmartia, etta
pitéisi olla 50 000 euroa rahaa. Tdma ei tietysti pidd paikkaansa, vaan se on tuolle tilille
siirron enimmaismadra. Talle tilille voi siirtdd ihan tavallinen suomalainen ihminen hyvin-
kin pienid, kohtuullisia rahasummia ja kartuttaa titd kautta sitten omaa varantoaan.

Tavoitteena on siis edistdd ennen muuta piensijoittajien aktiivista sddstdmista ja sijoitta-
mista. Sen takia uskonkin, etti tdndédn tdma esitys tulee saamaan myos vasemmistopuolu-
eiden taholta ihan hyvai, vahvaa tukea, silla en usko, ettd kenelldkddn on piensijoittajien ti-
lanteen parantamista vastaan mitdin. Samalla edistetidn myos suomalaisten yritysten mah-
dollisuuksia saada lisdd pddomia. Tdma edistdd paddomien tarjontaa siis myos yrityksille.

Osakesééstotili on varmasti hyvd uutinen monelle tavalliselle suomalaiselle, joka on
miettinyt, minne voisi laittaa pienid, niin sanotusti sukanvarteen jaavid rahoja. Kaikilla sii-
hen ei toki Suomessa ole mahdollisuutta, mutta yhi useammalla on, ja on hyva, ettd talla
esitykselld ndma piensddstdjit padsevit samalle viivalle varakkaampien sijoittajien kans-
sa. Tilille tulisi siis sijoitusrahastojen verokohtelu, eli osingot ja osakkeiden arvonnousu
kasvattaisivat tilin varallisuutta, ja verot maksettaisiin sitten siind vaiheessa, kun varoja
otettaisiin sielti pois.

Tarkistettu
4.1
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Itse toivon, ettd timdn uudistuksen avulla yha useampi ihan tavallinen suomalainen in-
nostuisi sddstdmidn ja my0s sijoittamaan ja ennen muuta sijoittamaan kotimaisiin yrityk-
siin. Tdmé& on win-win-tilanne ihan jokaiselle suomalaiselle, kun tdma juttu saadaan hyvin
toimimaan. Piensijoittamisen yleistyminen olisi varmasti my0s piristysruiske meidén
omalle porssillemme.

Téssé esityksessd siis tuottoja verotettaisiin niin, etté asiakas maksaisi sijoitusten tuo-
toista veroa siind vaiheessa, kun héin nostaa tililtd rahaa. Tuotto olisi verotettavaa padoma-
tuloa téssd vaiheessa. Toisin sanoen veroa ei menisi siind vaiheessa, kun tililld kaytdisiin
arvopaperikauppaa ja siitd syntyisi myyntivoittoja. Tdmé on se idea, milld tavalla tuodaan
ne tavalliset, pienet suomalaiset piensijoittajat samalle viivalle varakkaampien, suursijoit-
tajien kanssa. Tdméa on yhdenvertaisuuskysymys ja myos oikeudenmukaisuuskysymys.

Tassé esityksessd samalla muuttuu sdédstohenkivakuutusten, kapitalisaatiosopimusten ja
ei-verotuettujen vapaachtoisten midraaikaisten eldkevakuutusten verotus. Sitd muutetaan
niin, ettd se vastaa tulevaisuudessa ndiden osakesddstotilien verotusta.

Pidén tétéd erinomaisena uutisena tavallisille suomalaisille ihmisille. Annetaan heillekin
mahdollisuus vaurastua ja kerétd ehkd sukanvarteen tulevia unelmia toteuttaakseen. Tdma
siis lahtee liikkeelle hyvinkin pienillé sijoituksilla. Ei tarvita 50 000:ta euroa, miké on siis
maksimi tuolle tilille, vaan sinne voi siirtdd muutamista kymmenista euroista, sadoista eu-
roista ylospéin sen verran kuin tilanne kulloinkin antaa mahdollisuuden.

Té&ma on hyvi uudistus.

15.53 Peter Ostman kd: Arvoisa puhemies! Aivan niin kuin kokoomuksen edustaja Hei-
nonen kertoi, perehdyin tdhdn aiheeseen jo viime syksyné, minka jadlkeen jétin toimenpi-
dealoitteen sijoitustilin luomisesta Suomeen, ja siksi iloitsen kylld tésté, ettd hallitus on
esittdiméssé ratkaisun tuomalla lakimuutoksen eduskunnan késittelyyn.

Nimittéin tosiasia on se, ettd mikéli suomalaisilla olisi mielekkd&mpi ympéristd sijoit-
taa, se lisdisi varallisuutta ja tukisi lisddntyneiden pddomien mydtd kasvua kotimaisissa
yrityksissd. Vastaava jérjestely kuin hallituksen esittdma sijoitustilihdn on olemassa Ruot-
sissa ja Norjassa. Télld hetkelld piensijoittaja joutuu maksamaan pddomaveroa jokaisen
myynnin yhteydessé, vaikka tarkoituksena olisi vain muuttaa sijoituskohdetta.

Vuoden 2017 lopussa suomalaisia porssiosakkeita omistavia kotitalouksia, arvo-osuus-
tileja, oli noin 800 000. Vuoden 2017 lopulla kotitalouksien rahoitusvaroista talletuksia oli
86,1 miljardia euroa, porssiosakkeita 38,5 miljardia euroa ja rahasto-osuuksia 24,3 miljar-
dia euroa.

Arvoisa puhemies! Ndmé varat voisi suunnata tuottavampiin kohteisiin. Sijoittamisesta
tulee tehdd kannattavampaa piensijoittajan nékdkulmasta. Sijoittamisen hyddyt ulottuvat
koko yhteiskuntaan. Suomalaisethan ovat kansainvilisessd vertailussa olleet huonoja si-
joittajia. Sijoittamisen hyddyt ovat kuitenkin kiistattomia yksityishenkilon, suomalaisten
yritysten ja yhteiskunnan nédkdkulmasta. Yksityishenkildiden lisdéntyvé varallisuus tuo ve-
rotuloja yhteiskunnalle, ja lisdéntyvéit paddomat lisddvét taas yritysten mahdollisuuksia teh-
dé investointeja ja tyollistad. Siksi on tirkedd, ettd Suomeen luodaan kannustavampi ilma-
piiri piensijoittajille.

Tavallisen piensijoittajan osakesddstdmisti verotetaan huomattavasti raskaammin kuin
sijoitusrahastoja ja muita sijoitustuotteita. Vastaaviin veroetuihin péésee myo0s erilaisilla
kapitalisaatiosopimuksilla ja vakuutuskuorilla, jotka ovat kuitenkin piensijoittajan nékdo-
kulmasta erittdin kalliita. Piensijoittajan kohtelu ei ole télla hetkelld yhdenvertaista suursi-
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joittajien kanssa, joilla on paremmat mahdollisuudet varallisuuden hoitoon. Yleishyodyl-
lisiksi luokitellut yhteisot, kuten eri sédtiot, ammattiliitot ja eldkeyhtiot, eivit maksa sijoi-
tustuotoistaan veroja ollenkaan. [Timo Harakka: Sehédn voidaan muuttaa!]

Muissa Pohjoismaissa suhtaudutaan piensijoittajiin eri tavalla. Ruotsissa piensijoittajil-
la on jo viisi vuotta ollut mahdollisuus sijoittaa investeringssparkonto-tilin kautta. Téllai-
sella sijoitussddstotililld olevien yksittdisten sijoitusten myynnin yhteydesséd maksettavan
piddomaveron sijaan maksetaan vuosittain pdéomaveroa keskiméédréisen tililla olevan péa-
oman laskennallisesta tuotosta. Ndin piensijoittaja voi muuttaa omistuksiaan ketterésti il-
man raskasta pddomaverotusta jokaisen myynnin yhteydessd. Norjassa vastaava jarjestel-
mi on otettu kdyttoon viime vuoden syyskuussa.

Arvoisa puhemies! Tasté syysta sijoitussddstotili on Suomessakin muun muassa yleista
eldkesddstdmistd laajempi vaihtoehto ja kannustaa myos pieni- ja keskituloisia kansalaisia
sddstdmiseen ja sijoittamiseen. Edelld olevan perusteella kannatan ldémpimaésti hallituksen
esitystd.

15.58 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Kansankapitalismi, sehén olisi hieno juttu.
Jolloin tiytyy miettid, etti miki siti aidosti estidd. Miksi on niin kuin edustaja Ostman tuos-
sa sanoi, ettd melko harva suomalainen sijoittaa osakkeisiin? [Li Andersson: Thmisilla ei
ole rahaa!] Miksi tavallinen virtanen ei omista osakkeita? Hanelld on keskimadrin pankis-
sa 5 000 euroa rahaa ja kymmeniétuhansia asuntolainaa. Vaikeaa osakkeiden omistaminen
el ainakaan ole, silld nykyiselldénkin verkkopankin arvo-osuustilin perustamiseen menee
enintéén vartti. Tastd on tuoretta kokemusta, silld perheenjédsen avasi tilin ja osti ensimmai-
set osakkeet ihan lounastunnin aikana. Kenties jotain tekemistd asialla on sen kanssa, etté
ihmisilld ei kerta kaikkiaan ole riittévésti rahaa sijoittaa. Neljd viidestd suomalaisesta ei
omista yhtdén osaketta, ja ndistd omistajistakin suurin osa omistaa vain yhté osaketta, tyy-
pillisesti puhelinosakkeen perua puhelinyhtion osaketta.

Osakesalkku — useampi kuin kolme osaketta — on vain neljalla prosentilla suomalai-
sista, ja heitd varten nyt esitetdéin uutta verotukea. Tétd hyvéosaista joukkoa varten pitéisi
nyt veronmaksajien auttaa summalla, joka valtiovarainministerion laskelmien mukaan tu-
lee kustantamaan 160 miljoonaa euroa joka vuosi. Hyvi, tarkoitushan ei ole auttaa vain
nditd timén hetken hyvéosaisia vaan auttaa kaikkea kansaa vaurastumaan. Miksi kukaan
sitd haluaisi estdd? Ei kukaan, mutta se viite ei ole totta, ettd salkun omistajien mééra dra-
maattisesti kasvaisi téllaisellakaan verohdrpikkeelld. Jos timi omistajien médrd kaksin-
kertaistuisi, se olisi silti 8 prosenttia suomalaisista. Kertokaa, mistéd tuo 92 prosenttia suo-
malaisista joutuisi luopumaan, jotta 8 prosenttia suomalaisista saisi verotukea. Misté tuo
160 miljoonaa siis leikataan? Leikataanko osakesijoittajien tuki eldkkeistd, leikataanko
osakesijoittajien tuki opintorahasta, leikataanko osakesijoittajien tuki toimeentulotuesta,
vai otetaanko lisdd velkaa, jotta saadaan tukea osakesijoittajia?

Mutta kun sekdén ei pidd paikkaansa, ettd osakesijoittajien méard lisdéintyisi. Ruotsi on
tastd hyvé esimerkki: ISK-tilit ovat olleet huippusuosittuja. Viiden vuoden jélkeen niitd oli
avattu 2,2 miljoonaa kappaletta, ja niilld oli sijoitusvarallisuutta euroiksi muutettuna 70
miljardia. Mutta samaan aikaan Tukholman porssiin sijoittaneiden osuus vdestdstéd on las-
kenut, edustaja Ostman, 19:sti 18 prosenttiin — siis viihentynyt. Osakesijoittajien mari
on pienempi vuonna 2017 kuin vuonna 2011, vaikka vékiluku on lisddntynyt. Riksrevisio-
nen eli valtion tilintarkastajat on laskenut, ettd veronmenetykset 2012—2017 ovat 4 mil-
jardia euroa euroiksi muutettuna. Tdma siis entistd pienemmaélld sijoittajaméaaralla.
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Uskallan viittdd, ettd osaketili — tdma kaikille avattava verosuunnittelu, koko kansan
kapitalisaatiosopimukset — ei lisd4 niiden kotitalouksien méaraa, jotka sijoittavat osakkei-
siin. Sen sijaan hyvétuloinen perhe, kuten vaikka omani, perustaa viisi osaketilid niin lap-
sille kuin aikuisille. Enkd milld&n ymmaérré, miksi miné ansaitsisin 250 000 euron verotto-
muushyo6dyn.

Veropohjan rikkominen ei siis ole oikea ratkaisu. Miki on vaihtoehto? Vastuullinen ve-
rolinja on tiiviit pohjat, matalat kannat. Miten pééstéisiin siis siihen, ettd edistetdén piensi-
joittajan asiaa siten, ettd valtio saa lisdd verotuloa eikd meneti verotuloa? Ongelmahan on
epdoikeudenmukainen verokohtelu. Piensijoittaja maksaa 25,5 prosenttia osinkoveroa,
kun taas suuret sijoittajat, esimerkiksi ulkomaalaiset sijoitusyhtiot, nolla prosenttia. Vas-
tuullinen ratkaisu on laskea piensijoittajien osinkoveroa samalla kun se rahoitetaan nolla-
verotettujen osinkojen pienelld ldhdeverotuksella. Esimerkiksi 5 prosentilla saadaan 400
miljoonaa verotuloa. Emme meneté verotuloja veropohjaa rikkomalla vaan saamme lisdd
verotuloja veropohjaa tiivistimalld, ja samalla tdstd tehtdisiin aidosti kannattavaa piensi-
joittajalle, tavalliselle virtaselle. Samalla verojérjestelméén ei tehda lisdd aukkoja eika li-
sdd monimutkaistuksia.

Kapitalisaatiosopimusten ja vakuutuskuorten verohyodyt tiytyy lopettaa eikd yrittdd
houkutella kaikkea kansaa niitd hankkimaan. Tastd syystd osaketili on asia, jota Suomi ei
tarvitse. Sen sijaan tarvitsemme vastuullista verolinjaa: tiiviit pohjat, matalat kannat.

16.03 Pia Viitanen sd: Arvoisa herra puhemies! Tuossa edelld kylld mielesténi edustaja
Harakka piti aika perusteellisen puheenvuoron ja hyvin perustellun puheenvuoron myas.
Miné kylla toivoisin vield sellaista ajattelua, ettd voitaisiin ndistd ndkdvinkkeleistd tété ko-
konaisuutta ajatella. Nimittdin ainakin miné haluaisin suosia sen tavallisen virtasen mah-
dollisuuksia osakesijoittaa, ihan sen tavallisen ihmisen, jolla nyt maailman suurimmat tu-
lot ei ole, mutta sen sijaan en née hyvéna sité, ettd ulkomaiset suursijoittajat maksavat osin-
gostaan nolla.

Meilld on mahdollisuuksia saada yhteisid verotuloja SDP:n esitykselld 1dhdeverosta
suursijoittajille. Meilld on mahdollista saada silld noin 400 miljoonaa kerdttyéd yhteiseen
kassaan, ja minun mielesténi se pitdisi ottaa vakavasti ihan siksikin, koska olemme eilen
puhuneet muun muassa siitd, ettd hallitus on esittdnyt jdlleen kerran kaikkein heikoimpien
kimppuun kdymista silld, ettd indeksit jélleen kerran leikataan. Jopa rintamalisien indeksit
leikataan néenndisten, mitdttdmien, marginaalisten mukasédstojen nimisséd, ja samaan ai-
kaan jatetddn kayttamatta tillaiset mahdollisuudet saada lisdé verotuloja verottamalla esi-
merkiksi ulkomaisten suursijoittajien osinkoja silld 5 prosentin ldhdeverolla, mitd SDP on
esittanyt.

Toistan: mind kannatan sitd, ettd piensijoittajien mahdollisuuksia parannetaan, mutta
nden ne vaarat, mitd edustaja Harakka dsken kuvasi, ettd ndma systeemit toimisivatkin to-
siasiassa niin, ettd ainoastaan kaikkein varakkaimmat niistd hydtyisivit. Tietenkin olisi
kylla syytéd vakavasti kurkistaa sitd, mitd Ruotsissa on tapahtunut, mikéli todellakin on ta-
pahtunut niin, ettéd sielld ei ole méérd lisddntynyt. Se kansankapitalismi — nimenomaan
kansankapitalismi, joka on mydnteinen asia — ei ole lisdéntynyt, vaan péinvastoin sijoit-
tajien médrd on harventunut.

Tédmén vuoksi mielesténi meidén tulisi pystyd vastuulliseen keskusteluun ilman mitéén
sellaista mielikuvaa, ettd nyt teemme jotain hyvéd, emmekd ehkd ymmaérrdkadn, mité
olemme tekemaissé, varsinkin kun tieddmme tulevaisuuden haasteet. Meilla tulee edelleen
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olemaan taloudessa isoja haasteita. Nyt talous on kasvanut, hyva niin, mutta tulevaisuudes-
sa meilld on paljon vield mietittdvad, miten tdmé asia saadaan haltuun. Siksi mielesténi ei
pitdisi ainakaan tehdé sellaisia verotukseen liittyvid ratkaisuja, jotka eivét lisdd oikeuden-
mukaisuutta, jotka suosivat vain suurituloisia ja vievit valtiolta verotulopohjaa pois. En
mind halua nihda tilanteita, ettéd jdlleen kerran kidydédan heikompiosaisten kimppuun joit-
tenkin sééstolistojen kautta. Edustaja Harakka kysyi siitd, ettd jos tdssd menetetddn verotu-
loja 180 miljoonaa, niin misté se sitten on pois, leikataanko sitten taas eldkkeitd vai mité ai-
otaan tehdd, ja siksi... [Timo Heinonen: Meinaatteko leikata?] — Me emme leikkaisi.
Edustaja Heinosellakin on mahdollisuus muuten sitten [Puhemies koputtaa] tulevina pai-
vind ddnestdd niitd indeksileikkauksia vastaan, jos te ette niitd kannata. Jos te ette kannata
sitd, ettd rintamalisien indeksileikkaukset tulevat, niin danestakaa niitd vastaan. [Puhemies
koputtaa] — Puhemies, téltd pohjalta.

16.07 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sikili kuin edustaja
Harakka viittasi omassa puheenvuorossaan minuun ja kun samanaikaisesti hénen puolue-
toverinsa Viitanen puhui tavallisista ihmisist4 ja tavallisista virtasista, niin miné haluaisin,
ettd me kdymme keskustelua siitd, millainen se tavallinen virtanen voi olla. Se voi olla
tyontekija, joka saa 35 000 euroa verotettavaa tuloa vuodessa, tai se tavallinen virtanen voi
olla pienyrittdja, joka tienaa alle 20 000 euroa vuodessa, pienyrittdji, jolla on hyvé tuote,
jolla olisi kehityspotentiaalia, mutta joka tarvitsisi rahoitusta, ettd saisi kasvua aikaiseksi.
Téll4 hetkelld meilld on Suomessa 86,1 miljardia euroa, jotka makaavat passiivisena raha-
na jollakin sddstotililld. Eiko olisi hyvé, ettd me voisimme auttaa néité tavallisia virtasia,
olkootpa he sitten vaikka pienyrittéjid? Sosiaalidemokraatithan ovat viime aikoina [Puhe-
mies koputtaa] julistautuneet todella pienyrittdjien, heikosti ansaitsevien pienyrittdjien ys-
taviksi. [Puhemies koputtaa] Toivoisin, ettd te tukisitte mydskin tétd vaihtoehtoa.

16.08 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Ostmanin
puheen loppupuoli oli silkkaa rautaista asiaa. SDP todellakin on yrittijien puolue, ennen
kaikkea pienten ja keskisuurten yritysten puolella.

Mutta tuo esimerkki ei sikéli ollut kovin hyvin valittu, etté télla veronvilttelytililld ei au-
tettaisi nditd pienyrittdjid saamaan tuotteitaan markkinoille, koska tdssdhén kuitenkin on
kyse porssisijoittamisesta eikd pienten yritysten tukemisesta. Pienyrityksen téytyisi siis en-
sin listautua porssiin. Olen samaa mielté siitd, ettd tima 86 miljardia euroa olisi hyvé saada
tuottavampaan kayttoon, mutta se syy, miksi se on pankkitileilld, perustuu siihen, ettd ih-
miset kokevat epdvarmuutta tulevaisuudestaan. He eivét uskalla sijoittaa. Totta kai osake-
sijoitukseen siséltyy riski — tdmékin meidén kaikkien tdytyy myontidd — ja se tulevaisuu-
den epdvarmuus on nykyisen hallituksen toimesta vain kasvanut.

16.09 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi muun
muassa uusi laki osakesédstotilistd. Osakesddstotilin tavoitteena on edistéd piensijoittajien
aktiivista sddstdmistd ja sijoittamista. Samalla edistetéén pddomien tarjontaa yrityksille. Jo
néilld perusteilla timé laki on tarpeellinen.

Asiakas voisi siirtdd osakesiéstdtilille rahavaroja, jotka sijoitettaisiin asiakkaan paatok-
sen mukaisesti edelleen listattujen yhtididen osakkeisiin. Asiakas maksaisi sijoitusten tuo-
toista veroa siind vaiheessa, kun hin nostaa tililtd rahaa. Tuotto olisi verotettavaa padoma-
tuloa. Veroa ei menisi siind vaiheessa, kun tililld kéytiisiin arvopaperikauppaa ja siitd syn-
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tyisi myyntivoittoja. Tdima on ero suoriin osakesijoituksiin, joissa veroseuraamus realisoi-
tuu voiton tai tappion realisoituessa.

Osakeséddstotilille olisi mahdollista siirtdd ainoastaan rahavaroja. Osakesééstotili olisi
mahdollista avata myos alaikéisille henkiléille. Tilille tehtéviin talletuksiin asetettaisiin
50 000 euron enimméisraja. Osakesééstotilin tuoton ja tappion tuloverotuksessa noudatet-
taisiin vastaavia periaatteita kuin vakuutuskuorissa ja sijoitusrahastoissa. Osakesaastdtilil-
td nostettu tuotto luettaisiin nostovuoden veronalaiseksi padomatuloksi. Verovelvollisen
kuollessa tilin arvonnousu otettaisiin huomioon ainoastaan perintdverotuksessa.

Mielesténi tdmé on ajankohtainen ja tarpeellinen esitys, enkéd nide mitddn syytd, miksi
tatd ei voitaisi hyviksya.

16.11 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Tdma esitys on monella tapaa looginen jat-
kumo sille politiikalle, mitd hallitus on harjoittanut timén vaalikauden aikana. Rahat eivit
riitd pienimpiin eldkkeisiin, rahat eivét riitd pitkdaikaistyottdmiin, rahat eivit riitd varhais-
kasvatukseen, eivét koulutukseen, mutta rahaa riittdé kylla erindisiin varakkaita suosiviin
veroetuihin — télla kertaa jopa 160 miljoonan edesté, minkd verran siis hallituksen omas-
sa esityksessd arvioidaan, ettd timé tulee tuottamaan tulotappioita valtiolle.

Kuten tissd on monissa hyvissd puheenvuoroissa todettu, timé ei ole mikadn tavallisten
virtasten veroetu, vaan tdmé on tietenkin tarkoitettu niille, joilla on varaa ylipdétansé hyo-
dyntdd timénkaltaisia sijoitusinstrumentteja sijoitustoiminnalle. Kuten edustaja Harakka-
kin omassa puheenvuorossaan toi esille, arviolta neljdnnekselld kotitalouksista on rahoi-
tusvarallisuutta alle 2 000 euroa, eli ei néilld kotitalouksilla ole mahdollisuuksia hyddyn-
tad tdménkaltaisia sijoitustilejé tai ylipddténsa varaa léhted osakesijoittamiseen, ja sen li-
sdksi tietenkin, mitd vihemman sdéstdjd on, sitd keskeisempi sijoittamiseen liittyvéa riski
myoskin on ihmisten paétoksille. Eli sen sijaan osakesdéstotili rapauttaa veropohjaa, se
mahdollistaa mydskin ulkomaille maksettujen tuottojen karkaamisen ylipadtdén verotuk-
sen piiristd, ja kuten tieddmme Ruotsista, se ei myoskdédn todennikoisesti tule lisddmaén si-
joittajien madrdd, vaan Ruotsissa kehitys oli sellainen, etti jo valmiiksi osakesijoituksia te-
kevit sitten siirsivat sijoituksiaan ndihin ISK-tileihin. Eli siellé se kehitys on ollut jopa sel-
lainen, ettd sijoittajien méérd on vahentynyt.

Vasemmistoliitonkin kanta on se, ettd mikéli haluamme tukea piensijoittajia, niin huo-
mattavan paljon jarkevampéaa olisi tehda sellainen uudistus, jolla mahdollistetaan padoma-
verotuksen pienentyminen pienid paddomatuottoja saaville sijoittajille. Silld pystyttdisiin
my0skin muuttamaan sitd vinoutumaa, mitd Suomessa on padomaverotuksen osalta, ettd
suuret sijoittajat erindisten verosuunnittelukeinojen avulla pystyvit sitd omaa veronmak-
suaan painamaan hyvin matalalle tasolle, kun taas tavallinen piensijoittaja sitten maksaa
piddomaveroa sen 25,5 prosenttia pienistd padomatuloista.

16.13 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Pidén titd hallituksen esitystd sen takia
hyvéné, ettd nyt on ihan tavallisilla ihmisilld mahdollisuus sitten pistié rahaa tilille, jolla
raha menee porssiosakkeisiin ja ei tarvitse luovutusvoittoja eiké luovutustappioita vuosit-
tain pyoritelld. Rahan voi antaa olla sielld rauhassa, ja sitten kun haluaa sieltd nostaa — toi-
vottavasti voittoja on tullut, sitdhdn kukaan ei etukéteen tiedi — maksetaan vero. Néin sen
pitdé olla.

Jos suurta kuvaa katsotaan, niin minun mielestdni kansanedustajilla puoluekannasta
riippumatta pitéisi olla huoli nykyaikaisessa maailmassa, kun raha liitkkuu nopeasti ympéri
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maailmaa, siitd, ettd Suomi sdilyy kilpailukykyisend sijoituskohteena ja ettei kenenkéén
tarvitse viedd pddomia maan rajojen ulkopuolelle ja sitd kautta kenties hévittda ne myos pe-
rintdverotuksen piiristd. Tdémékin nikdkulma pitéd tuoda esille, silld varsinkin nuoret su-
kupolvet ovat tind paivdnd oman késitykseni mukaan erittdin kansainvélisid ja tottuvat
operoimaan kansainvélisesti, joten me emme voi ikdén kuin sulkea rajoja ja kuvitella, etté
mitéd tahansa voidaan my0s verotuksen saralla tehdé ja raha ei Suomesta karkaa. Ja aina,
kun esitetdén joitakin erikoisia veromalleja, ja mitd korkeammalla tasolla oleva poliitikko
esittdd, niin sitd liukkaammin raha alkaa 1&hted Suomesta pois. — Onneksi meidén puheil-
lamme ei todennikoisesti aiheuteta rahan liikettd sinne eika tdnne.

Tédma 50 000 on kuitenkin kohtuullinen raja, ja me pdésemme kokeilemaan, miten tdméa
toimii. Ja minun mielestini on aivan oikein, etti me otamme piensijoittajia nyt huomioon
ja pystytddn luomaan téillainen helposti hallinnoitavissa oleva, vihédn byrokratiaa tarvitse-
va sijoitusmuoto.

Edustaja Harakka, mind en tiedé olenko aivan oikeassa, mutta kun te puhuitte siité, pal-
jonko Ruotsissa ovat veronmenetykset, niin nehidn ovat puhtaasti laskennallisia. Minun
mielesténi pitdisi verrata niin, etté jos tétd ISK-tilid, mikd on suuren suosion saavuttanut, ei
olisi, niin paljonko rahaa olisi sitten mennyt muualle, Ruotsin rajojen ulkopuolelle. Mitka
olisivat ne tappiot olleet, sitd miné en tiedd. Voi olla, ettd teidén laskelmanne, prosentit, joi-
den mukaan olivat kovin pienié ne heitot, kuvastavat jotakin, mutta ovatko ne lopullinen
totuus, niin sitd en tiedd. Mutta ISK-tilissd oli se hyvi puoli, ettd sieltd otettiin joka vuosi
vero, mutta se oli 0,5 prosenttia eli erittdin pieni sithen pddomaan ndhden. Ettd timé meilld
lanseerattu osakesdéstotili on tyystin erilainen kuin se on Ruotsissa.

16.16 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Eestildlle
vastaan vain juuri sen verran, mitd ymmaérrén tistd Ruotsin menettelysté, johon titd Suo-
men aiottua mallia verrataan. Se on huomattavasti avokétisempi ja huomattavasti tall ta-
valla my6skin valtion verotuottojen menetyksen kannalta kalliimpi. Siis timén samaisen
Riksrevisionenin arvion mukaan vuotuinen veronmenetys on euroiksi muutettuna miljardi
euroa vuodessa. Tama 160 miljoonaa, minkd on tdssd valtiovarainministerio itse laskenut
pitkédn tdhtdimen veronmenetyksid, on huomattavasti pienempi, ja ironista kylla juuri siitd
syystd, ettd tavallisen piensdéstédjin hyoty tdstd jérjestelméstd on sitten loppujen lopuksi
aika vaatimaton — Helsingin Sanomien laskurin mukaan 5 000 euron kertasijoituksesta
kertyisi 125 euron hy6ty kymmenen vuoden aikana. Eli téllainen veroreiki, joka ei sitten
loppujen lopuksi nimenomaan piensijoittajaa juurikaan hyodyttéisi.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vastauspuheenvuorot edustajille Ees-
tild ja Ostman.

16.17 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen itse kasitta-
nyt, ettd loppujen lopuksi téssd on kysymys verotuksen siirrosta. Jos joku vuosi laskennal-
lisesti téssd tulee tappiota, mité tietenkin alkuhetkelld saattaa hyvinkin tulla, niin kylldhén
sitten, kun mennéén vuosia eteenpéin, niiti voittoja tullaan verottamaan ja joskushan se tili
lahtee sieltd ihan tyhjaksi. Minun mielesténi pitéisi laskea pitkdjanteinen menetys ja tuotto
valtiolle, ja se on vdhin sama kuin autoverotuksessa, josta varmaan kohta jutellaan: viime
kesénd sen piti tuottaa néin paljon, kun tehtiin tietty malli, mutta nythén jo ndhdéan, ettd
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laskelmat ovat menneet metsdén — niin pitkélle metséddn, ettei milldén autolla péése aja-
maan niin pitkélle metsédan.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, pyydéan kiinnitté-
méédn huomiota siihen, ettd télle keskustelulle varattu aika pééttyy 2 minuutin kuluttua.
Téssd on mahdollisuus menné joko minuutin lyhyilld kommenteilla tai kayttda sitd mah-
dollisuutta, miké edustajilla on, eli kdyttda koko 3 minuuttia. — Nyt kuitenkin vastauspu-
heenvuoro, edustaja Ostman.

16.18 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minulla on erittiin ly-
hyt puheenvuoro. Téssé on puhuttu tavallisesta virtasesta, ja edellisessd puheenvuorossa
sanoin, ettd se tavallinen virtanen voi olla tyontekijé tai sitten heikolla ansiotasolla pors-
kuttava yrittdja. Millainen on tdmé epétavallinen virtanen? Olen joskus miettinyt sitd, kun
puhumme tavallisesta kansalaisesta. Millainen se epétavallinen virtanen on? No, esimer-
kiksi ay-liitothan eivét maksa ollenkaan veroa osinkotuloistaan. Se on vasta epétavallinen
virtanen. Meidén ei tarvitse ajatella, ettd timi nyt leikattaisiin eldkeldisiltd. Me voisimme
miettié toista ratkaisua, ettd ndma epétavalliset virtaset olisivat mukana rahoittamassa tata
uudistusta.

16.19 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Juuri niin, edustaja
Ostman. Jos nollaverotetut yhteisét maksaisivat esimerkiksi 5 prosentin lihdeveron — nii-
hin kuuluvat ulkomaisten rahastojen lisdksi myos suomalaiset sdétiot ja rahastot mukaan
lukien ammattiliitot, joilla on porssiomistusta — niin haastan teidét, arvoisat kollegat
KD:sta ja hallituspuolueista: Eiko tdma malli, kun te aina valitatte siitd ammattiliittojen
osinkoverovapautuksesta, olisi teiddn kannaltanne parempi, kun saataisiin 400 miljoonaa
lisdverotuloa, joka voitaisiin sitten esimerkiksi antaa piensijoittajille alempana osinkove-
romallina? Eiko se olisi reilua? Miksi emme kaikki aja titi? [Peter Ostman: Suunta on oi-
kea, ilman muuta!] — No hyvé, kaikki nyokkéilevét. Olemme tdstd samaa mieltd, joten
voimme tdmén epdonnistuneen, veropohjaa rapauttavan mallin siis hylété ja siirtyéd vas-
tuulliseen veropolitiikkaan, jossa on tiiviit veropohjat ja matalat kannat, molemmat yhté ai-
kaa ja toisensa mahdollistaen.

16.20 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Muistaakseni se oli
edustaja Ostman itse, joka puhui niisti tavallisista virtasista, ja me lihinni avasimme siti,
ettd sellaista tavallista kansalaista ei tietenkdén ole, vaan meilla on eri asemassa olevia kan-
salaisia, jotka tienaavat eri maérdn rahaa ja joilla on eri mééra rahallista varallisuutta. Tie-
tenkin timé& on hyvi huomioida silloin, kun puhutaan timénkaltaisista sijoitussédstoinstru-
menteista, niin ettd ymmarretién, keitd ne hyddyttivit ja ketkd ovat ne kansalaiset, jotka
niitd todennékdisesti pystyvét ylipddtinsad hyodyntdmaén.

Sitten mité tulee ndihin verotuottomenetyksiin, niin kylld minun ymmaértddkseni VM ni-
menomaan arvioi, ettd tima verotuottomenetys olisi noin 160 miljoonaa, jossa siis on huo-
mioitu sekéd verotuottojen viheneminen valtiolle ettd sitten ndiden ulkomaille maksetta-
vien osinkojen ldhdeveroja, joita voisi pysyvésti jaddd saamatta noin 56 miljoonan edesté.
Eli télté osin on viitattu VM:n arvioihin.
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Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, tddlld on kolme
pyydettyd puheenvuoroa, ja en myonné endi vastauspuheenvuoroja. Mikéli sellaista vélt-
tamatta haluttaisiin, niin siind vaiheessa keskustelu keskeytetdén.

16.21 Jani Miikelé ps: Arvoisa puhemies! Tama hallituksen esitys osakesééstdtilistd on
periaatteiltaan kannatettava, vaikka voikin olla, ettd tdssd on jotain yksityiskohtia, joita
kannattaa vield valiokunnassa hioa. Ja voi olla sellaisia muitakin esityksid tdstd samasta ai-
hepiiristé, piensijoittajan asian parantamisesta, joita kannattaa huomioida.

On mielesténi sindnsd ymmaérrettiva ajatus, ettd myos piensijoittajalle annetaan mahdol-
lisuus sijoitustensa siirtoon osakkeista toiseen ilman suoria veroseuraamuksia. Kuitenkin,
jos voitot niin sanotusti kotiuttaa, niin silloinhan pitdd maksaa verot, eli en pysty késitta-
méén, miksi tdssd puhutaan veronvilttelystd. Aiemminhan tdméa on ollut mahdollista toki
sijoitusrahaston sisdlld, mutta timé prosessi ei ole ollut sijoittajan itsensd hallinnassa. Li-
séksi sijoittaja on ollut sidottuna tiettyyn pankkiin ja rahastoon. Nyt titd mahdollisuutta
laajennettaisiin, miké on jérkevéa, enkd pysty ymmaértdméén, miké téssd olisi varsinaisesti
ongelma.

Suomalaisillahan on suhteellisen véhén sijoitusvarallisuutta, kun verrataan kansainvéli-
sesti. Néin ei ole hyvé, vaan meidén pitéisi pyrkié ratkaisuihin, joilla parannetaan piensi-
joittamisen ja kansankapitalismin edellytyksid. Olisi kansantalouden kannalta jarkevéa,
ettd suomalainen varallisuus kasvaisi. Se voisi vilillisesti johtaa jopa siihen, ettd kasvuyri-
tysten edellytykset sdilyd Suomessa paranisivat. Konkreettisella tasolla se, ettd kansa elda
kddestd suuhun, ei varmasti ole kenenkéén tavoitetila, vaan olisi oman eldménhallinnankin
kannalta parempi, etti kansalaisilla olisi enemmaén varallisuutta pikavippien sijaan.

16.22 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tdsséd on useampi puheenvuoro kaytetty, jo-
ten ajattelin, ettd tissé kohtaa oikeastaan vastaisin tdélla esitettyyn kysymykseen siité, kar-
kaavatko nima sijoitustuotot Suomesta ulkomaille. Mehédn eldmme nyt juuri semmoisessa
tilanteessa, jossa on tdysin mahdollista kartuttaa sijoitusvarallisuutta Suomessa, ja timi
esitetty osaketili johtaisi myds samanlaiseen tulokseen, ettd se voitaisiin rahastaa ulkomail-
la, se voitaisiin tulouttaa muualla kuin Suomessa, maassa, jossa veroprosentti on alhainen
tai perédti nolla. Mikdén ei estd suomalaisia sijoitusvaroja karkaamasta ulkomaille nykyjér-
jestelmassé. Siksi olisi erittdin tirke&d, ettd saataisiin aikaan sellainen myds yksityishenki-
16itd koskeva arvonnousulainsdddinto, jollaista OECD:ssé jo esitetddn yrityksille. Se tar-
koittaa siis sité, ettd omistus verotettaisiin siind maassa, jossa se on kertynyt.

Eiko meidédn kaikkien mielestd oikeudenmukaisuutta noudattaisikin se ajatus, ettd jos
suomalaisessa omistuksessa oleva suomalaisiin sijoituksiin perustuva sijoitustili tuottaa ar-
vonnousua, niin kuin nyt esimerkiksi arvo-osuustililld, niin se myds verotettaisiin jossain
vaiheessa Suomessa, sen sijaan, etti olisi mahdollisuus viedé se ulkomaille? Tdma ei ole
tdysin teoreettinen vaihtoehto. Esimerkiksi Belgiassa on mahdollisuus milld tahansa Brys-
selin komennuksella tyhjentéé téllainen erityistili, jota tdssdkin nyt hallitus ehdottaa. Siten
itse asiassa tdmaé esitetty osaketili mahdollistaisi sen, ettd yhd enemmén suomalaista sijoi-
tusvarallisuutta siirtyisi Suomen verottajan ulottumattomiin lopulta. Eli sité ei koskaan tul-
taisi verottamaan Suomessa, ja titdhdn meistd ei varmaan kukaan halua. Tdssé on jilleen
yksi syy sithen, minka tdhden timi epdonnistunut lakihanke tulee hylata.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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