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Taysistunto

Keskiviikko 23.11.2022 klo 14.02—22.34

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun
lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 295/2022 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tdssé vaiheessa enintdén 30 minuuttia aikaa. Asian kasit-
telyssd noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan
keskustelun. Esittelypuheenvuoro, ministeri Haatainen, olkaa hyva.

Keskustelu

16.07 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Tamaén esityksen muutosehdotukset tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun
lakiin liittyvat Ukrainasta sodan myo6td paenneiden tyollisyyden edistdimiseen sekd Tyoka-
nava-nimisestd osakeyhtiostd annettuun lakiin. Lisdksi lakiin ehdotetaan aiemmasta sdén-
telymuutoksesta johtuvia teknisluontoisia muutoksia.

Lakiehdotuksessa esitetddn, ettd kokeilualueen kuntien asukkaita olisivat myds kunnas-
sa asuvat tilapdistd suojelua saavat henkilot. Uutta ehdotettua asiakasryhmai ei koskisi
edellytys kotikunnasta kyseisessd kunnassa, joten tilapdisti suojelua saavat voisivat siirtya
kuntakokeilujen asiakkaiksi nykyistd nopeammin. Nykyisen sidintelyn mukaan kuntako-
keilujen asiakasryhméédn kuuluvat maahanmuuttajat ja vieraskieliset, joiden palvelun
asiantuntijuus on padasiallisesti siirtynyt tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntiin, mutta asiak-
kuus edellyttdd lisdksi, ettd henkil6lld on kotikunta kyseisessd kunnassa.

Tydkanava Oy puolestaan sitten on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyh-
tid, jonka tehtdvina on edistda osatyokykyisten siirtymistd avoimille tydmarkkinoille. Tés-
sé lakiehdotuksessa esitetdin, ettd kokeilualueen kunnalla olisi oikeus tehdd péaatos asiak-
kaidensa Tydkanavaan tyollistymisen edellytyksistd. Voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan paitoksen voi tehdd vain ty6- ja elinkeinotoimisto. Ehdotettu muutos selkeyttdisi nyt
kuntakokeilujen roolia Tydkanava Oy:hyn ty0llistimisessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdivana maaliskuuta 2023 — késittddkseni 23.
[Arja Juvonen: Kylla!]

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Juvonen, ol-
kaa hyvé.

Tarkistettu
4.2
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16.08 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Arvoisa ministeri, todellakin lain on
tarkoitettu tulevan voimaan 1.3.2023.

Témén lakiesityksen tarkoituksenahan on edistdd Ukrainasta Suomeen saapuneiden ih-
misten ty0llisyytté eli heidén, jotka ovat Vendjian hyokkdyssotaa Ukrainaan joutuneet pa-
kenemaan, ja totta kai ldhtokohta asialle on hyva. Myo0s tédlld lausuntopalautteessa asiaan
suhtaudutaan myonteisesti.

Mutta haluaisin nostaa esille resurssikysymykset liittyen tdhan kuntakokeiluun. Tyolli-
syyden kuntakokeiluhan kéynnistyi vuonna 2019, ja sain silloin viestejd henkil6ilté, jotka
toimivat, tydskentelivit sielld tyollisyyspalveluissa, ja he olivat aivan kauhuissaan siité no-
peudesta, milld paineella he joutuivat oppimaan uutta. Ihmisid tdhén kuntakokeilun piiriin
tuli paljon erilaisine palvelutarpeineen, ja he kysyivét, miten tdilld voidaan ylipdénsa toi-
mia, kun ei ole resursseja ja ihmisilld on hyvin paljon erilaisia tarpeita, joita pitdisi huomi-
oida, kun heiti tydllistetdan.

Eli ongelmallista on ylipddnsékin katsottuna laajassa kuvassa se, ettd tyovoimapalve-
luissa on jatkuva resurssipula ja resurssihaaste, kun kdynnissa on lukuisia erilaisia tydvoi-
mapalveluihin kohdistuvia uudistuksia. On siis erittdin tarke&é, ettd jotta muiden asiakkai-
den palvelut eivit heikentyisi, niin hallitus osoittaisi kunnille lisdresurssitarpeita vastaa-
van rahoituksen elikké tdysiméardisend. Tdmé on se huoli, elikkd kannan suurta huolta
niistd tyontekijoistd, jotka lahtevit sitten ndihin haasteisiin kiinni ja auttamaan ja etsimain
sitd mahdollista tydpaikkaa ja sité, ettd pystyy tédhén yhteiskuntaan juurtumaan ja ty6llis-
tymaéén, koska ukrainalaisissa on paljon ihmisié, jotka haluavat oikeasti tehda tadlla toita.

Ja vielé téstd lausuntopalautteesta: Tadllahdn mainitaan ndin, ettd “suuressa osassa re-
sursseista esitettyjd lausuntoja vaikutusten arvioinnissa laskentaperusteena kéytettyé arvi-
ota asiakkaasta per tyontekija on pidetty ylimitoitettuna, koska laskelmassa on huomioita-
va asiakasryhmén erityiset palvelutarpeet”. Juurikin tdmé on erittéin tirkeéa, ettd ei tydl-
listetd eikd aiheuteta liiallista painetta niille henkildille, jotka nyt sitten ldhtevét tatd kun-
takokeilua vieméén sielld tydkentilld eteenpdin. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

16.11 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Téssd on késittelyssd nyt ukrainalai-
siinkin liittyvé hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydllisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annetun lain muuttamisesta. Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan on todella kamalaa
kuultavaa ja ndhtivai, ja kylld kaikki tuki on Ukrainan puolella minunkin mielesténi.

Mutta haluaisin ihan nostaa esille, etté tdssd viikonloppuna juttelin erddn yrittdjén kans-
sa ja oli puhetta ndiden ukrainalaisten tyollistdmisesti ja néisté, ja hdn nosti myds esille
sen, mitenka titd kontrolloidaan. Jatkossa se on kuitenkin varmasti hyvd — vaikka sielld
on ahkeria ihmisid, ei aina kaikki ole mennyt ihan niin kuin on suunniteltu. Kuinka sité
kontrolloidaan ja kuinka raportoidaan siitd, mitenkd ndma asiat ovat jatkossa jarjestyneet?
Than timmoisiin myds kannattaisi kiinnittdd huomiota, ja pyytéisin ministerilté, ettd myds
sitten timmdiseen vaihtoehtoon jatkossa enemmén kiinnitettiisiin huomiota. Totta kai pi-
td4 seurata, kuinka se asia etenee. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Soinikoski, olkaa hy-
va.
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16.12 Mirka Soinikoski vihr: Arvoisa puhemies! Venijédn hyokkdyssota Ukrainaan on
aiheuttanut pahimman Euroopan sisdisen pakolaisaallon sitten Jugoslavian hajoamisso-
tien. Lokakuuhun mennessid Suomeen on saapunut yli 40 000 sotaa paennutta ukrainalais-
ta, joille on myodnnetty tilapdistd suojelua. EU:n tilapdisen suojelun direktiivi on mahdol-
listanut sen, ettd suojelua on voinut saada rajatulle joukolle nopeasti. Tilapdistd suojelua
saaville ei kuitenkaan ole padsdantoisesti annettu kotikuntaa Suomessa, koska he eiviit tiy-
td kotikuntalain saamisen edellytyksid. Kotikuntamerkinnén puuttuminen on aiheuttanut
ongelmia tiettyjen palveluiden ja etuuksien saamisessa, silld ne on sidottu kotikuntaan.
Yksi néistd palveluista on tyollisyyden edistdmiseen liittyvét palvelut. Ukrainalaisten ko-
toutumisen, eldmisen ja hyvinvoinnin parantamiseksi hallitus ottaa tavoitteekseen purkaa
esteitd ndiden palveluiden saamiselta. Tilapdistd suojelua tai muuta oleskelulupaa hake-
neet voisivat jatkossa siirtyé tyollisyyden kuntakokeilujen piiriin jo ennen kotikuntaoikeu-
den saamista. Tdma esitys parantaa ukrainalaisten tyollisyyttd ja myos heiddn hyvinvoin-
tiaan ja eldméénsa tddlla Suomessa, kun he padsevit tiiviimmin kiinni osaksi suomalaista
arkea ja yhteis6jé.

Arvoisa puhemies! Tilapdistd suojelua saavien tyollisyyden esteitd on purettava myos
sen takia, ettd Suomea vaivaa paha osaajapula. Elinkeinoeldmin keskusliiton mukaan noin
40 prosenttia palvelualan yrityksistd kérsii tydovoiman heikosta saatavuudesta. Suomeen
saapuneista ukrainalaisista vajaat 6 000 on ilmoittautunut ty6ttomiksi tyonhakijoiksi. Uk-
rainalaiset eivit missddn nimessé ratkaise Suomen rakenteellista osaajapulaa, mutta on tay-
sin jarjetontd estdd motivoituneita ja halukkaita ihmisid tekemésté toitd tddlld Suomessa,
etenkin, kun samaan aikaan Suomessa néyttdi pula tyontekijoistd vain pahenevaan.

Suurin este tyollisyydelle on byrokratia. Tdhdn hallituksen esitys puuttuu osuvasti. Toi-
seksi pahin este on kielitaidon puute. Tdmé ongelma on ratkaistavissa jérjestelemalld tyoté
tyontekijélle sopivaksi. Tétd pitiisi tehdd muutenkin Suomessa enemmin, jotta saamme
tyollisyysasteen kohti 80 prosenttia. Lisdksi on muistettava sosiaalinen arvo, jonka ukrai-
nalaiset tyOntekijat tyopaikoilleen tuovat. He tuovat tyopaikalle oman osaamisensa, oman
kielitaitonsa ja omat tyOtapansa, jotka voivat parhaimmillaan hyddyttiéd sekd koko tydyh-
teisOd ettd yrityksen liiketoimintaa. Kenenkéén tyonteko ei saa jadda kiinni byrokratiasta,
ja siksi ndité esteitd on paéttivéisesti purettava.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lehto, olkaa hyva.

16.15 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Nyt on tullut selvéksi, niin kuin edustaja Juvo-
nenkin jo puheessaan sanoi, ettd se resurssipula sielld kuntakokeilussa on todella suurta ja
se rahoitus ei riitd yhtddn. Tétd viestid on tullut.

Yksi syy siithen on kanssa se, ettd meilld on samaan aikaan ollut timé aktiivimalli kak-
konen, mikd on tullut ja miki on sitonut sitten néitten kuntakokeilun tyontekijoiden, pal-
veluntuottajien késid, eikd henkilostd pysty tekeméén sille tyottomaélle raétéloityd tydvoi-
mapalvelua, vaan se joutuu meneméén sen lain mukaan jérjestelmallisesti: jokaiselle sa-
malla tavalla, eikd voida yhtddn soveltaa. Téhén pitdisi ensin saada korjaus, elikka rahoitus
ja resurssit kuntoon sinne kuntakokeilualueille.

Sama on sitten kun sinne kuntiin siirtyvét ndmé TE-palvelut kokonaan: ne resurssit pi-
tad taata. Nyt kunnat joutuvat laittamaan omaa rahaa. Ja nyt kun tilapdisté suojelua saavat
tulevat sinne, niin he tuovat todella paljon lisdd tyotehtévid sinne. Sielld tarvitaan tulkka-
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usta, ja jokainen henkild vie pidemmaén ajan, kun hénen asioitaan késitelldén. Sinne tarvi-
taan oikeasti késipareja todella paljon lisaa.

Sitten se, ettd ndméa kuntakokeilualueet saisivat tehdé paétoksid siitd, tayttdako henkild
médritelmat, etti padsisi Tyokanava Oy:hyn: tarkoittaako timé nyt sitten sitd, ettd niité ti-
lapdistd suojelua saavia voitaisiin sitten tyollistdd Tyokanava Oy:n kautta, mik4 on taas tar-
koitettu osatydkykyisille, invalideille, téllaisille, ketkd eivét normaaleilla tydmarkkinoilla
péése toihin?

Meilld on timé Tyokanava Oy vasta kdynnistynyt, ja siité ei oikein tiedetd, miten se toi-
mii. Taytyisiko tehdd jonkun nékdistd selvitysta siitd, onko siithen nyt oikeasti resursseja ja
ettd se ei vadrista kilpailua ja ettd se tulee omillaan toimeen niin kuin pitd4? Nyt jo kum-
minkin Tyokanava Oy:n hallituksen puheenjohtaja on puhunut, ettd Tyokanava Oy ottaa
kustannustaakkaa. Menndén maéritelméan ohi: laki sanoo, etté ei saa vadristdd kilpailua, ja
nyt timéd Tyokanava Oy on ottamassa kustannustaakkaa téssé néin, ja valtio maksaa sitten
osan tésté palkasta tyopanokseen. Tydkanava Oy:n tarkoitus on hyvé, mutta nyt mennéén
ehka lain ohi, sen, mika on lain tarkoitus.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen poissa. —
Edustaja Kankaanniemi, olkaa hyvé.

16.18 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Ukraina on Suomen léhialuetta
ja Euroopassa oleva valtio, joka on joutunut raa'an hyokkayssodan kohteeksi. Néin ollen
ukrainalaiset ovat pakolaisia, ja heisté suurin osa on naisia ja lapsia. Meilld on todella vel-
vollisuus auttaa ja tukea heitd kaikin mahdollisin keinoin. Kun Suomeen on tullut yli
40 000 ukrainalaista ja lisdé saattaa tulla talven tullen, on tirkedi, ettd heille jarjestetédén
mahdollisuuksia tyontekoon. Heilld on tdhdn myds vahva halu, ja he haluavat lopulta kui-
tenkin palata kotimaahansa, kun sota loppuu — toivottavasti pian — ja Ukraina séilyttéa it-
sendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden. Téssd meiddn on Ukrainaa tuettava ja var-
mistettava my0s oma turvallisuutemme sen kautta.

Arvoisa puhemies! Olen muutaman ukrainalaisen tavannut Keski-Suomessa. He todella
haluavat tehdé toitd ja vastata omasta ja perheensi elannosta ja eldmaéstd niin hyvin kuin se
néissd oloissa on mahdollista. Se heidén eldméntapansa on meille tuttu eurooppalainen elé-
mintapa tehdd tyotd ja huolehtia asioista, ja tihdn haasteeseen meidin on todella vastatta-
va. Uskon, ettd tdimai hallituksen esitys on tarkoitettu nimenomaan edistiméén tydllistymis-
td, ja sitd kautta se on kannatettava. Myds muita tydllistymisen esteité tulee poistaa ukrai-
nalaisten osalta. Heissé on monia ammattialoja edustavia, joita voidaan kayttdd meidén tar-
peisiimme, jolloin hydty on yhteinen. Mutta myds kuuntelen hyvin tarkkaan, mité edustaja
Lehto tuossa puhui, ja nithin ongelmiin, mité esimerkiksi tdhén yhtioon liittyy, on syyté pa-
neutua, ja toivon, ettd ministeri kommentoi. Ja toisaalta voisi olla paikallaan, ettd tésté tydl-
lisyyskokeilusta saisimme laajempaakin tietoa, missd menndén ja miten on viisasta edeti.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Malm, olkaa hyva.

16.20 Niina Malm sd: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille timén esityksen tuomisesta.
On aina hyvi, ettd byrokratiaa pyritdén purkamaan, ja timéa on yksi konkreettinen esimerk-
ki siitd. Meilld on Suomessa kohtalaisen suuri venéjénkielinen vihemmistd, ja varsinkin
tuolla Kaakkois-Suomessa on varmasti mahdollisuuksia myos tulevaisuudessa kayttaa tata
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hy6dyksi niin, ettd ukrainalainen voi niin tehdi ty6ti omalla didinkielellddn kuin my®os sii-
né sivussa opetella Suomea. Tdmé on myds minun mielestdni yksi teko sithen suuntaan,
ettd me jo ennakoivasti autamme ukrainalaisia tulevassa jélleenrakennusprojektissaan. Sil-
14, ettd me voimme tarjota tyOté ja he voivat ylldpitdd mydskin omaa osaamistaan, on suuri
merkitys, kun toivottavasti pian olemme siind tilanteessa, ettd Ukrainan sota on paéttynyt
ja he omaa maataan pédsevit jilleenrakentamaan.

Ministeri on myds todennut, etté lakimuutoksella helpotetaan maassa olevien, Ukrainas-
ta sotaa paenneiden mahdollisuuksia tyollistyd, ja tyo on yksi keskeinen turvallisen arjen
rakennuspalikka. Se tarjoaa toimeentulon liséksi sosiaalisia verkostoja seké paikan osana
suomalaista yhteiskuntaa. Kiitos ministerille ndisti viisaista sanoista, koska juurikin myos
sitd sosiaalista kanssakdymisté tiytyy tulevaisuudessa rakentaa entistd paremmaksi kaik-
kien meidén kansalaisten valilla.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Koponen Ari, olkaa hyva.

16.22 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! On tirked muistaa, ettd ilman velvollisuutta ei
kenelldkéén voi olla oikeutta. Oikeus ja velvollisuus kulkevat aina kisi kddessa. Pitdd olla
myos halua integroitua, eldd maassa maan tavalla ja, miké tirkeintd, oppia suomen kieli.
Meilld on velvollisuus auttaa ukrainalaisia, ja he ovat néyttdneet sen, ettd heilld on haluja
integroitua tinne meille ja olla osa titd meidén arkeamme.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Haatainen, kolme mi-
nuuttia, olkaa hyva.

16.22 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Néistd resursseista: Téssé
vuoden 2023, siis ensi vuoden, tdydentdvissa lisdtalousarviossa esitetddn 4,8 miljoonaa eu-
roa lisdystd TE-toimistojen ja kuntakokeilujen toimintamenoihin ja lisdksi 21,5 miljoonaa
lisdystd kotoutumiskoulutuksiin, eli tdhén ollaan kylld varoja suuntaamassa. Nyt sitten
mité sielld kuntakokeiluissa ja TE-toimistoissa on tapahtunut resurssien osalta muutoin,
niin ndiden lisdysten lisdksi mehdn olemme suunnanneet tihén pohjoismaiseen tydvoima-
palvelumalliin 70 miljoonaa euroa, joka on kyll4... En muista, milloin TE-palveluihin olisi
tallaiset lisdykset tehty, eli Marinin hallitus on todella satsannut tdhén. 40 prosenttia on
vahvistettu TE-virkailijoiden miérdd ndissd palveluissa, ja silli me olemme pystyneet
myos tiivistdiméin ja vahvistamaan alkupdita siitd tyottdmyysjaksosta.

Ja mitd tulee nyt ukrainalaisiin ja ndihin muihin kotoutumispalveluihin, niihin on lisétty
ja tullaan seuraamaan tété tiiviisti. Nyt kun sitten ndma ténne tulleet ukrainalaiset alkavat
hakeutua TE-palveluiden piiriin, totta kai sielld pitdd kyll4 sitten huolehtia siitd, etté resurs-
sit vastaavat sitd kysyntd4, ja sitd koko ajan tarkasti seurataan.

Téélla kysyttiin Tyokanava Oy:std. Tdémé Tydkanava Oy:td koskeva esitys ei nyt liity
mitenkédn ukrainalaisiin, vaan se on nyt téssé korjaustoimi, jolla mahdollistetaan kuntien
mukanaolo tissd prosessissa.

Tyokanava Oy:n kilpailukysymyksisté ja néistd: Ne on kylld huolella kéyty 14pi, ja hal-
lituksen esityshén oli eduskunnassa, ja se on hyviksytty, ja sinne on luotu siihen rinnalle
myos téllainen neuvottelukunta, jossa ovat eri tahot edustettuina, myds ne, jotka mahdol-
lisesti tété kilpailuvadristymédd voisivat nostaa esiin. Eli sielld tullaan seuraamaan sité, mi-
ten se toimii, mutta on selvéd, ettd timénkaltaisessa toiminnassa pitéé olla sen yhtion pa-
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nosta, eli siindhén nyt sitten tavallaan toimii ikd4n kuin vuokratydnantaja ja korvaa sen
puuttuvan osan. Mutta timé kohdistuu vain kaikkein vaikeimmin tyollistyviin osatyoky-
kyisiin. Me puhumme kehitysvammaisista ja sellaisista vammaisista ihmisisti, joilla on to-
della vakava vamman aste — se ei koske edes kaikkia ryhmid — eli kaikkein vaikeimmin
tyollistyvistd eli niistd ihmisistd, jotka me tahdomme unohtaa. Emme ymmérré talld het-
kell4, ettd heidénkin tyopanoksensa voisi olla tietyissd tyotehtévissad hyvinkin merkittava.
Eli se on hoidettu.

Mutta kylla tdtd resurssikysymystd huolella tulemme seuraamaan. Siithen satsauksia on
jo tehty, ja tulemme vahtimaan sité, ettd ne resurssit my0s riittdvit. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Vield edustaja Kettunen, olkaa
hyva.

16.25 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu herra puhemies! Halusin ottaa vield puheen-
vuoron. Mietin, kdytdnko puheenvuoroa, mutta rouva ministerin vastaus kyll4 niin miellyt-
ti, kun kuitenkin lausunnoissakin on otettu kantaa siihen, ettd resursseista on pidettdvi
huolta, ettd tehtdvien hoitaminen sitten onnistuu sielld tyollisyydenhoidon palvelupisteis-
sd. Ja haluan kiittdd ministerié siité, ettd tosiaan nytten, kun hallitus on esityksen tehnyt
ensi vuoden talousarvion tdydentdmiseksi, sinne tydllisyydenhoidon suuntaan niiti resurs-
seja, euroja, tulee se 4,8 miljoonaa euroa. Kun téssi titd lihetekeskustelua kdydéan ja kun
tdmé on menossa tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, tdytyy koko ajan seurata sitd, etti
kun meidén ty6llisyyden hoitajat tekevit ansiokasta tyota jo télld hetkelld kuntakokeiluis-
sa, niin sitten jatkossakin tyollisyydenhoidon resursseista tullaan pitdméén huolta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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