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Taysistunto

Keskiviikko 12.12.2018 klo 14.02—21.40

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitti-
vissi tilanteissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 188/2018 vp

Lakialoite LA 52/2018 vp

Valiokunnan mietinté StVM 24/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
StVM 24/2018 vp. Nyt pdétetddn lakiechdotusten sisallosta.

Keskustelu

17.41 Peter Ostman kd: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé ehdotetaan saddettd-
viksi uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa. Laissa sia-
dettdisiin henkilon asumista ja tyoskentelyd koskevista edellytyksistd, ja sitd sovellettai-
siin muun muassa tilanteisiin, joissa sosiaaliturvaetuuden maksamisesta paitettdessi jou-
dutaan Suomesta ulkomaille liikkuneen henkilon osalta ratkaisemaan, pidetdanké henki-
164 tyontekijéna tai asuuko hdn Suomessa.

Hallituksen esityksen nojalla ldhetys- ja kehitysyhteistyontekijoiden Suomessa asuviin
henkil6ihin rinnastamisen enimmadisaika rajattaisiin viiteen vuoteen. Lainsdddantomuu-
toksen myoti ldhetys- ja kehitysyhteistyontekijit joutuisivat tulemaan kotimaahan viiden
vuoden jilkeen vahintddn puolen vuoden ajaksi, jotta oikeus Suomen sosiaaliturvaan sii-
lyisi. Muutos vaikeuttaa tarpeettomasti ldhetys- ja kehitysyhteistyon tyontekijoiden ase-
maa ja eldmén jarjestdmistd kehitysmaissa. Aikarajan asettaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista ldhetys- ja kehitysyhteistyon tavoitteiden toteutumisen kannalta, silld se heikentida
pitkdjanteista ja jatkuvuutta edellyttidvad lahetys- ja kehitysyhteisty6td. Ulkomaankomen-
nukset kestivét yleensa pitkdan, koska tyotehtiavit vaativat hyvaa paikallisen kielen ja kult-
tuurin tuntemista. Oletettavaa my0s on, ettd méidrdajan asettaminen lisdisi miédraaikaisia
tyOsuhteita ja haittaisi rekrytointia ldhetys- ja kehitysyhteistyoté tekevissd yhteisoissa.

Arvoisa puhemies! Teen muutosehdotuksen. Esittimésséni pykadldmuutoksessa esite-
tddn, ettd lahetys- ja kehitysyhteistyotd tekevit henkil6t rinnastetaan Suomessa asuviin
henkil6ihin ajallisesti rajoittamattoman ajan riippuen tydskentelyjakson pituudesta eikd
enimmaisaikaa rajata hallituksen esityksessi esitetyn mukaisesti viiteen vuoteen. Esitetty
muutos kohdistuu hallituksen esityksen 1. lakiechdotukseen ja tarkemmin ottaen sen 3 lu-
vun 12 §:44n. Esitédn, ettd kyseinen pykald hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:

Tarkistettu
4.1
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”Suomessa asuvan henkilén asemassa pidetéén edelleen asumisperusteista etuuslainséa-
déntod sovellettaessa enintddn viiden vuoden ajan ulkomailla oleskelevaa henkild4, joka
on:

1) suomalaisen tyOnantajan Suomesta ulkomaille ldhettdma lahetetty tyontekija,

2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekija,

3) padtoiminen tutkija tai apurahansaaja.”

17.44 Piivi Risiinen kd: Arvoisa herra puhemies! Kannatan edustaja Ostmanin esitysti,
joka on jaettu pdydille ja jossa todetaan myos se, etté tiassd pykédldssa sdddettyé viiden vuo-
den aikarajaa ei sovelleta lahetettyyn tyontekijéan, joka on Suomessa rekisteréidyn lihe-
tysjérjeston, seurakunnan tai rekister6idyn uskonnollisen yhdyskunnan ulkomaille lhetta-
maé tyontekijé, joka on kyseisen tydnantajan ldhettdma ja timén palveluksessa ldhetystyon
ajan. Samoin titd viiden vuoden aikarajaa ei sovellettaisi ulkomailla tydskentelevdin kehi-
tysyhteistyontekijadn. Perustelen sitd silld, ettd tima hallituksen esittima muutos todella-
kin vaikeuttaisi tarpeettomasti lahetys- ja kehitysyhteistyoti tekevien asemaa.

17.45 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Kannatan myds edustaja Ostma-
nin tekemié esityksié ja totean, etté laitoin toiveeni siihen, ettd valiokunnassa tdmaé asia oli-
si ymmarretty silld tavalla, ettd ndiden 14dhetys- ja kehitysyhteistyontekijoiden sosiaalitur-
vaa ei olisi heikennetty, niin kuin tdssa nyt tehddin tilld méiédrdajan lyhentdmiselld. Tdma
on kertakaikkisen ristiriitainen esitys, kun téssé parannetaan niiden ihmisten sosiaalitur-
vaa, jotka ulkomailta muuttavat tdnne, ja heikennetddn niiden sosiaaliturvaa, jotka ovat
Suomen kansalaisia ja saavat palkkansa tiélté ja joilla on td4ll4 tydantaja ja jotka lahtevét
arvokkaaseen ldhetys- tai kehitysyhteistyohon. Sitten heidén sosiaaliturvaansa heikenne-
tadn. [hmettelen, etti tdllainen esitys ylipddténsd on tuotu ténne.

Mutta tdmaé on tietylld tavalla linjassa timén hallituksen ikdvien tavoitteiden kanssa liit-
tyen maahanmuuttoon ja sen oikeusturvan heikkenemiseen ja samalla myds kehitysyhteis-
tyon jatkuvan heikentdmisen kanssa. Se on koko tdmén kolme ja puoli -vuotiskauden aika-
na tapahtunut, ja se on erittdin surullinen osa suomalaista historiaa. Tdman hallituskauden
aikana Suomi todellakin heikentdd kehitysyhteistydssd olevien asemaa niin rahallisesti
kuin sosiaaliturvan osalta. Tillaista ei pidé sallia, ja toivon, ettd kun uusi hallitus tulee, se
korjaa ndmaé valtavat vddryydet, jotka tdélld on nyt saatu aikaiseksi, ja Suomi voisi jilleen
saada kiinni siitd hyvistd maineesta, joka silld kehitysyhteistyon tekijana on.

Toivon, ettd tima esitys, joka tdssd nyt on, huolella luetaan ja ymmarretdan, ettd vield
voidaan pelastaa tdma yksi osa ainakin tésti asiasta, ettd ndiden kehitysyhteistydssi ole-
vien henkildiden ei tarvitse ldhted timmdiseen jojoeldmiin, jossa on pakko palata kotiin.
Lapset ovat ehka syntyneet sielld ulkomailla, ovat sielld koulussa ja joutuvat tulemaan ta-
kaisin tdnne kouluun, jossa eivit ehké kieltd ymmarri ollenkaan. On tdysin késittimatontd,
ettd me tdllaiseen suuntaan ldhdemme.

17.48 Peter Ostman kd: Arvoisa puhemies! Edustaja Laukkanen kehotti meiti lukemaan
tarkasti tétd esitystd, ja huomasin, ettd jéi esityksen loppuosa lukematta déneen, joten pyy-
dén tdssé vield, ettd saan tdydentdi esitykseni:

Eli 2—5 momentit olisivat edelleen kuten hallituksen esityksessd 188/2018, mutta sit-
ten: " Téssd pykéldssé sdddettyéd viiden vuoden aikarajaa ei sovelleta ldhetettyyn tyonteki-
jédn, joka on Suomessa rekisterdidyn ldhetysjérjeston, seurakunnan tai rekisteréidyn us-
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konnollisen yhdyskunnan ulkomaille 1dhettdma tyontekijé, joka on kyseisen tydnantajan
lahettdma ja tdmén palveluksessa lahetystyon ajan. Viiden vuoden aikarajaa ei mydskédn
sovelleta ulkomailla tyoskentelevdin kehitysyhteistyontekijain. Tdssd momentissa sdéde-
tyt tyontekijit ovat Suomessa asuvan henkilon asemassa asumisperusteista etuuslainsii-
déntod sovellettaessa rajoittamattoman ajan riippuen tyoskentelyjakson pituudesta.”

17.49 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa puhemies! Minusta timi edustaja Ostmanin esitys
on ihan perusteltu. Kun me samanaikaisesti olemme nyt kuitenkin miettineet, miten me ul-
kosuomalaisten asemaa parantaisimme, ja esimerkiksi olemme mahdollistaneet nyt d4dnes-
tysoikeuden ulkosuomalaisille, niin néen, ettd kylld me néille suomalaisille, jotka ovat esi-
merkiksi kehitysyhteisty0ssa ja pitkén ajan asuvat Suomesta poissa eivétka valttdmétta tule
tadlla valilla kdymaén... En née tarvetta, miksi meidén tdytyisi nyt jattdd heidit ulkopuo-
lelle ja pakottaa niin, ettd heidén tulee ehké teennéisestikin sitten palata tdnne hetkeksi asu-
maan, kunnes he sitten palaavat takaisin ulkomaille erilaisiin kehitysyhteistyhankkeisiin
tai lahetystehtéviinkin, kuten téssé sanotaan. Kun mietitddn, ettd tisséhén ei ole kyse val-
tavan suuresta ihmisjoukosta, niin tima tuntuu jotenkin my®os siitd ndkokulmasta aika tur-
halta, ettd me ldhdemme erottelemaan télla tavalla.

Me tiedimme, ettd monet suomalaiset, jotka ovat kehitysyhteistyohankkeissa maailmal-
la, saattavat olla sielld todellakin monia vuosia perdkkiin ja saattavat siirtyd myos hank-
keesta toiseen aika luontaisesti, kun heilld on osaamista siité alueesta ja niisté tarpeista, ja
silld tavalla se on luontevaa, ettd viihdytdédn pitkid aikoja samoilla alueilla ja siirrytdéan
tyOstd toiseen tulematta vililld kdyméén tdalld Suomessa, ja toisaalta myos ehké on aika
hankalakin jérjestid arkea niin, etti tulisi hetkeksi tdnne vain sen takia, ettd asumisperus-
teinen sosiaaliturva sdilyisi ja ettd tavallaan timén lain kirjaimen téyttdisi. Siind mielessi
en née perusteltuna sité, ettd nima ryhmét nyt tisti suljettaisiin pois, ja pidén ihan perus-
teltuna titi edustaja Ostmanin esitysti.

17.51 Paivi Résidnen kd: Arvoisa herra puhemies! Varmuuden vuoksi, jotta pddsemme
didnestimiin tisti edustaja Ostmanin esityksesti, erinomaisesta esityksesti, ilmoitan, etti
kannatan sitd todellakin siind muodossa téydellisesti kuin se on tdnne pdydille jaettu ja
myds edustaja Ostmanin dsken lukemana.

17.52 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Vield haluan tuoda sen julki, ettd
hieman ihmettelen, jopa ehké véhin paheksunkin, sité, ettd valiokunta ei ole kuullut téssi
asiassa yhtdin kansalaisjéarjestod — ei Kirkon Ulkomaanapua, ei Fidaa, ei monia muita jar-
jestdjd, vaan tdysin, ainoastaan toimihenkilo- ja tydjdrjestdjd mutta ei yhtédn kansalaisjér-
jestod. Vaikka tdmé koskee heitd mitd suurimmassa méérin, ei ole valiokuntaan heité pyy-
detty.

17.53 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Muun muassa edustaja Ostman toi aiemmissa
puheenvuoroissaan esille sen, ettd tdmén lakiesityksen myotd syntyisi ongelmia muun
muassa kehitysyhteistyontekijoiden asemaan, ja ndmé esitetyt ndkemykset ovat monilta
osin hyvin aiheellisia huomioita.

Perussuomalaiset haluavat liséksi tuoda esille, etté tétéd lakiesitystd perustellaan muun
muassa sillé, ettd Suomessa tarvitaan maahanmuuttajia vastaamaan tietyilld aloilla esiinty-
véan tyovoimapulaan ja ettd maassa jo nyt olevien maahanmuuttajien potentiaali tulisi tun-
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nistaa ja hyodyntad nykyistd tehokkaammin. On totta, ettd maahanmuuttajien tydllisyysas-
te on selvésti kantaviestdd matalampi, ja siltd osin néitd ongelmia on kylld hyvé tunnistaa
ja niihin tulee puuttua, mutta mielestdni nima esitetyt keinot eivét ole téltd osin lainkaan
perusteltuja. Liséksi tulee huomioida, ettd muutoksesta arvioidut taloudelliset vaikutukset
on mielestimme arvioitu selvésti alakanttiin, noin 2 miljoonaksi euroksi, ja katsomme, ettd
koska nyt tarkoitetut sosiaaliturvan takaavat oikeudet ovat viime kédessi riippuvaisia yh-
teiskunnan taloudellisista voimavaroista, niin olisi ehdottomasti pitinyt tehdé paljon sel-
kedmpi ja perustellumpi esitys.

Tulemme palaamaan tdhén aiheeseen vield lakiesityksen toisessa kasittelyssé, jossa tu-
lemme esittdiméaén lakiehdotusten hylkadmista.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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