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Taysistunto

Keskiviikko 14.10.2020 klo 14.00—18.31

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 159/2020 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lahetekeskustelua varten esitelldén paivéjarjestyksen 10.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.19 Kuntaministeri Sirpa Paatero (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Laki kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta on osa kuntien tukipakettia, josta on sovittu.
Eilen kdvimme keskustelua siitd yli 5 miljardin euron lisdyksestd euroméardisesti kunnil-
le, ja tdma kuntalain véiliaikainen muutos on myoskin yksi osa, jolla kuntien tilannetta voi-
daan helpottaa.

Meilld on pykild, johonka ollaan tekeméssd muutosta niin, ettd korona-, covid-epide-
miasta johtuvista talousvaikeuksista ei aiheutuisi kunnille kohtuuttomia vaikeuksia, niin
ettd kunnat saavat halutessaan lisdvuosia sopeuttaakseen omaa talouttaan. Tama ei ole au-
tomaatti, vaan tdssd kohtaa kunta voisi hakea ministerioltd timén alijadman kattamisen pi-
dennystd neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen. Elikkd kun vuonna 2015 muuttui kuntalaki,
johon médriteltiin tim4, niin nythdn ne ovat ensimmadisen kerran tulossa aikajakson paa-
hén, ja nyt tdhdn on mahdollista hakea kahden vuoden pidennysti. Tédssd perusteena tulee
olla koronasta aiheutuvat kustannukset, elikkd meilld on monia kuntia, joilla tilanne on
akuutti, mutta tdstd kahden vuoden pidennyksesté pidetdén kiinni, ettd tima on mahdollis-
ta saada ainoastaan niiden kuntien osalta, joilla on osoittaa, etti se tarve tdhin tulee koro-
nasta aiheutuvista kustannuksista. Naistd tdmén ja ensi vuoden lisdyksistd kunnille tulee
helpotusta kuntatalouteen, mutta kuten tieddmme, vaikutukset eivét jdd vain ndihin vuo-
siin, joista nyt on kyse, vaan oletettavasti menndén muutama vuosi pidemmélle, ennen kuin
muun muassa verotulot sitten tasaantuvat, ja siitd syysti tima on myoskin tarpeellista teh-
da, jotta se sopeutus ehditdén tekeméaan.

Meilld on kuntatalousohjelma, joka on tehty, ja sielld meilld on nékyvilld, kuinka paljon
meilld on negatiivisen vuosikatteen kuntia ja alijadmaisia kuntia ja mydskin oletettavasti
arviointimenettelyyn joutuvia kuntia, ja kuten myoskin eilen oli keskustelussa, ndité kaik-
kia on joka tapauksessa riippumatta koronasta. Meilld ndma kuntien ongelmat ovat varsin
pitkdaikaisia. Tdssd kunnan arviointimenettely -kohdassa tai toisaalta kuntayhtymén arvi-
ointimenettely -kohdassa tapahtuisi niin, ettd siind kohtaa kun timé méirdaika on mennyt,
niin siitd eteenpdin otettaisiin se kaksi vuotta ja vasta sen jilkeen siirryttdisiin arviointime-

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 129/2020 vp

nettelyyn. Eli tietenkdén tdma ei poista sitd, etteikd kunnan tarvitse sitd sopeutusta tehda,
vaan siihen tulisi kaksi vuotta lisdaikaa, jos kunta sen halutessaan anoo ja sitten se myon-
netddn, elikki se ei ole mitenkddn automaatti. Tdhédn voidaan laskea niitd koronasta aiheu-
tuvia kuluja. Varmaan maééritellddn tarkemmin vield se, mitenké tuotot ovat heikentyneet
koronasta aiheutuen, ja/tai toisaalta se, mitenké kulut palveluiden jérjestdmisesti ja testa-
uksista ja kaikesta muusta ovat nostaneet kuntien kustannuksia, ja nditd verrataan niin sa-
nottujen normaalivuosien talousarvioihin ja tilinpaétoksiin, jolloinka voidaan tdmé erotus
sitten havainnoida. Ndiden lisdvuosien osalta tietysti pitdd myoskin raportoida valtiova-
rainministeriodn, miten tdssé talouden tasapainottamisessa sitten onnistutaan.

Téma laki olisi voimassa vuoden 25 loppuun, jotenka sitd anomusta tdmén kahden vuo-
den méirdajan pidentdmiseksi voisi hakea vuoden 2025 loppuun, jolloinka vuodet siitd
eteenpdin tulisivat niin, ettd pidennettéisiin vuoden 26 kattamiskautta. — Kiitoksia, puhe-
mies.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja puhujalistaan.

16.24 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Monissa kunnissa on kdyty tdnd vuonna yt-neu-
votteluja ja suunniteltu kipeitd toimia talouden tasapainottamiseksi. Onkin erittdin tarkeda,
ettd hallitus osoittaa syksyn lisébudjetissa kunnille ja sairaanhoitopiireille yhteensid 600
miljoonaa lisdrahoitusta. Lisdksi ensi vuonna kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia ko-
rotetaan vield 300 miljoonalla eurolla, ja kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta nostetaan
10 prosentilla. Nami kuntakohtaiset tuet auttavat tasapainottamaan isompien ja pienem-
pien kuntien taloutta. Esimerkiksi pohjalaiskuntiin tdmé kuntien pelastuspaketti tuo mil-
joonia euroja.

Arvoisa puhemies! Téll4 hallituksen esitykselld ehdotetaan kuntalain véliaikaista muut-
tamista siten, ettd “kunta voisi hakea valtiovarainministeridltd alijadméan kattamisaikaan
pidennysté nykyisestd neljdstd vuodesta kuuteen vuoteen, jos kunta ei covid-19-epidemias-
ta johtuvista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijadméaa lais-
sa siddetyssd madrdajassa”. Tama esitys, yhdessi hallituksen mittavan kuntataloutta tuke-
van lisdrahoituksen kanssa, on todella tervetullut. Esimerkiksi kotikaupungissani Vaasas-
sa on jouduttu sopeuttamaan viime vuosina voimakkaasti taloutta, vaikka aikanaan synty-
nyt alijaddmi ei ldhtokohtaisesti ole johtunut kaupungin omista paitdksistd, vaan muun
muassa siité, ettd viime hallituskaudella on kuntien valtionosuuksia leikattu voimakkaasti.
Vaasan kaupunki olisi varmasti kyennyt sopeuttamaan taseeseen kertyneen alijidménsi
tdnd vuonna, mutta covid-19-epidemiasta johtuvat talouden vaikeudet ovat tehneet tésti
tyOstd selkedsti vaikeampaa. Pidédn hallituksen esitysté perusteltuna, silld kunnat eivit ole
syypéitd koronasta johtuviin ylldttdviin ja uusiin kustannuksiin. Olisi vaérin pakottaa ko-
ronan vuoksi kunnat sopeuttamaan talouttaan nykyisen alijidmén kattamisvelvoitteen aset-
taman aikataulun puitteissa.

Arvoisa puhemies! Julkisen talouden kestévyytté ei tule téssi vaiheessa hoitaa leikkauk-
sin ja veronkorotuksin, koska niiden haitalliset vaikutukset ovat tdssé tilanteessa merkitta-
vésti suurempia kuin hyodyt. Hallituksen taloudelliset tukitoimet kunnille sekd kuntien
mahdollisuus hakea lisdaikaa alijadmén kattamiselle ovat toimia, joilla voidaan rahoittaa
kuntalaisille tarkeitd palveluita sekd toivottavasti myos vélttdd pahimmat leikkaukset, lo-
mautukset ja irtisanomiset tdné ja ensi vuonna kunnissa. Haluan kiittda hallitusta ja erityi-
sesti ministeri Paateroa ndiden tirkeiden, kuntia tukevien esitysten edistimisesta.
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16.28 Heidi Viljanen sd: Arvoisa herra puhemies! Kuntien jo ennestdan haastava talou-
dellinen tilanne on koronakriisin mydtd huonontunut entisestdén. On tarkeéé, etti jo ennes-
tddn ahdingossa olevia kuntia ei rankaista koronan aiheuttamasta tilanteesta nykyisté
enempad. Siksi kuntien taloudellinen tukeminen ja nyt esitettdvd hallituksen esitys ovat
kiitettdvid toimia meidin kuntiemme kannalta. Tamén hallituksen esityksen tarkoituksena
on siis muuttaa kuntalakia méérdajaksi niin, ettd kunta voisi hakea valtiovarainministeridl-
td alijddmén kattamisaikaan pidennysté nykyisestd neljéstd vuodesta kuuteen vuoteen, jos
kunta ei koronaepidemiasta johtuvista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen
kertynyttd alijadmad nykyisen lain sddtdmissé rajoissa. Vaikka valtio on nyt antanut mitta-
vasti tukea kunnille koronakriisistd selvidmiseksi, epidemia vaikuttaa kuntien mahdolli-
suuksiin kattaa alijidmaé nykyisessd méérdajassa. Tuoreen kuntatalousohjelman mukaan
vuoden 2020 kuntatalouden tulos néyttié kevéalld ennakoitua paremmalta. Siitd huolimat-
ta negatiivisen vuosikatteen ja alijidmaisten kuntien maéra tulee kuitenkin kasvamaan. Ar-
viointimenettelyynkin joutuvien kuntien mééré tulee todennékdisesti kasvamaan ldhivuo-
sina.

Arvoisa puhemies! Talous toipuu ndin mittavasta kriisitilanteesta hyvin hitaasti. Haas-
tetta luo meidéin tulevaisuutemme vaikea arviointi, kun epdvarman tilanteen kestoa emme
kukaan tiedd. Koronan aiheuttamat alueelliset vaikutukset vaihtelevat myos tulevina vuo-
sina merkittdvasti. On selvad, ettd kuntasektorin kestidvyyttd parantavia rakenteellisia uu-
distuksia tarvitaan entisté kipedmmin. Onneksi eilen saimme kaikki kuulla, etté sote-uudis-
tus nyt vihdoin etenee. Se on varmasti isoin rakenneuudistus, jolla pyritddn levedmmilla
hartioilla turvaamaan kansalaisten sosiaali- ja terveyspalvelut. On myds yhté selvéa, ettd
kuntatalouden turvaaminen edellyttdd myds kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia
jatkossa. Kuntapaittéjien osa ei ndin ollen tule olemaan jatkossakaan helppo.

Arvoisa puhemies! Tama hallituksen esitys on erittdin tirked kddenojennus taloudelli-
sesti erityisen haastavaan asemaan koronan vuoksi joutuville kunnille. Alijadmén katta-
mista koskevan médrdajan pidentdminen antaa kunnille mahdollisuuden jaksottaa alijéa-
mén kattamiseen tarvittavat toimenpiteet nykyistd pidemmalle ajalle. Laki olisi voimassa
vuoden 2025 loppuun.

Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, timé on mielesténi erittdin kannatettava esitys.

16.31 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssé kollegat hallituspuolueista ovat
vuolaasti kehuneet tétéd esitystd, ja varmasti timé nyt, ottaen vallitsevat olosuhteet huo-
mioon, sindnsd onkin perusteltua, mutta haluaisin vdhdn nyt kuitenkin pohdiskella sité,
kuinka viisasta on jéttaa tekemdttd vélttamattomid paétoksid, sellaisia padtoksié, jotka oli-
sivat joka tapauksessa suomalaisessa kuntataloudessa ja laajemminkin julkisessa taloudes-
sa edessamme.

Perusongelmatiikkahan kuntien tulopuolella johtuu siitd, ettd vuodesta 2010 l4htien itse
asiassa niin pitkélle kuin téstékin péivéstd voimme eteenpéin tulevaisuutta ennustaa — ja
aika pitkélle voimme, koska ne, jotka ovat tind pdivéné syntyneet, ovat 25 vuoden péésté
25-vuotiaita — joka ikinen vuosi tydeldmaisti poistuu enemmén véked kuin uutta vikea tu-
lee tilalle. Ja timé jatkuva huoltosuhteen heikkeneminen yhdistettyné siihen, ettd Suomes-
sa tyOllisyysaste laahaa huomattavasti perdsséd suhteessa vaikkapa toisiin Pohjoismaihin,
jotka ovat ehkd meille sellaisia relevantteja vertailukohtia, johtaa siihen, ettd kuntien tulot
eivit yksinkertaisesti riitd nithin menoihin, jotka kunnille on asetettu.
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Nyt kun — tétd ministerikin sinénsi oikein perusteli — tehdéén téitd arviointimenette-
lyyn péddtymisen lykkdédmistd kuntien anomuksesta ja toisaalta perustuen koronasta johtu-
viin kustannuksiin, niin valtiohan on luvannut korvata nima koronasta tulevat kustannuk-
set. Eihdn milleké&édn kunnalle pitiisi tulla sindnsa yliméériisid kustannuksia koronasta. No,
sitten ymmarrén erittdin hyvin, ettd monille kunnille tulee raju lasku sinne tulopuolelle sii-
td valtavasta iskusta, jonka tdllainen globaali pandemia aiheuttaa, ja se tietenkin kohden-
tuu hyvin eri tavoin eri kuntiin ja kaupunkeihin eri puolilla maata riippuen siitd, minkélai-
nen elinkeinorakenne ja minkédlainen véestorakenne paikkakunnilla on.

Mutta pahoin pelkdén, ettd timén pandemian tuomat iskut jattavat sellaisen pysyvénkin
kolahduksen, ettd ei se, ettd niitten valttimaittdmien sopeuttamispéditdsten tekemista lyké-
tddn hamaan tulevaisuuteen, helpota sitd tehtdvéa, joka niilld kunnilla ja kaupungeilla on,
tarjota ja turvata hyvét palvelut kuntalaisilleen. Sehin se kunnan toiminnan idea on, ettd
pystytddn tarjoamaan ne palvelut. Siksi hieman téssi kysyisin sen perédén, etti ei kai se nyt
mikédn inkvisitio ole, timi arviointimenettely, jossa kunnan tiytyy kauhusta kankeana sit-
ten pelétd sitd, ettd se alkaa yhdessé valtiovarainministerion kanssa kdyméan keskustelua
siitd, miten pitkdssd juoksussa kestdvilla tavalla turvataan ndmai edellytykset, ettd kunta
voi hyvit palvelut tarjota.

16.34 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Hallitushan on hyvin méaérétietoisesti tart-
tunut tdmén koronakriisin aiheuttamiin talousvaikeuksiin Suomessa. Hallitus on tunnista-
nut selkedsti sen, ettd yritykset ovat kérsineet, kansalaiset, ihmiset ovat kérsineet, mutta
myoskin kunnat ovat kérsineet, ja kuntien rooli keskeisten julkisten palvelujen tuottajana
on Suomessa aivan merkittdva. On tirkedé, ettd hallitus on sen tiedostanut ja on luonut ta-
mén laajan toimintaohjelman, paketin, jolla myoskin tuetaan kuntia — poikkeuksellisen
laaja tuki. Tdma kuntalain véliaikainen muutos téssd kohdassa, jossa nyt sitten sédddetdan
tdman alijidmin kattamista koskevaa méérdaikaa eli pidennetidin neljastd vuodesta kuu-
teen vuoteen, on yksi téssé isossa paketissa oleva detalji. Sanotaan kuitenkin “detalji”, kos-
ka niitd on niin paljon muita asioita.

Mutta mind olen seurannut tissé kiinnostuksella, milld tavalla oppositio néihin tuntuu
reagoivan. Silloin kun hallitus tekee merkittdvid, isoja toimia, joissa kansalaisetkin tunnis-
tavat sen tarpeen, niin jostain kumman syysté oppositiolta ei tahdo kiitoksia 10ytyé, vaan
aina kaivetaan joku sellainen kritiikki, jolla mennéén vastaan téssi. Viimeksi edustaja Aut-
ton puheenvuoro oli timéntapainen, vaikka hyvin varovaisesti hén léhestyikin, totesi, etti
rakenneuudistuksia kaivataan. Niitdhdn hallitus tdssd lupaa, mutta mini kysyn: aina kun
sanotaan sana “rakenneuudistus”, miti se rakenneuudistus pitdd siséllddn? Tama on sem-
moinen eufemismi, jonka taakse me piilloudumme kertomatta, mitd me silld haluamme.

T&élla viitattiin jo sote-uudistukseen, joka saatiin maaliin. Ainakin hallituksen sopu 16y-
tyi siitd eilen. Se on nyt rakenneuudistus esimerkiksi. Meilld on paljon muita rakenneuu-
distuksia, joilla on omaa merkitystd, mutta tdméa keskustelu tuntuu liittyvan aina siihen, ettéd
1ahinnd haetaan leikkauslistoille sijaa kuntapalvelujen osalta, viitataan huoltosuhteen heik-
kenemiseen. Mitd huoltosuhteen heikkeneminen tosiasiassa tarkoittaa? Ollaan hyvin tark-
koja, mitd huoltosuhteella tarkoitetaan: Se on laskennallinen luku, jossa ldhdetddn siita,
ettd 15—65-vuotiaat ihmiset ovat aktiiviviestdd, jotka ovat ikéédn kuin tydeldmaéssa kiinni,
vaikka me suoraan tieddimme, ettd 30 prosenttia tuosta ikéluokasta, jotka ovat ikéén kuin
tyoikéisid, ei ole tydeldmassé kiinni. Silloin tullaan heti tdhén tyollisyysasteen nostami-
seen, johon edustaja Autto kyllékin viittasi aivan oikein, ja silloin tdytyy katsoa niitd kons-
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teja, milld me tydllisyysastetta nostamme tilanteessa, eikd vain péivitelld sitd, ettd huolto-
suhde on teoreettisesti heikentynyt. Meilld yli 65-vuotiaista, jotka ovat siis huoltosuhteen
mielessé huollettavia kansalaisia, 100 000 on palkkatdissd mukana. Tésséd on muuten yksi
huoltosuhdetta heikentdva henkild juuri ddnesséd parhaillaan. Kimmo Kiljunen heikentdd
Suomen huoltosuhdetta néilld laskennallisilla perusteilla, mité teilld on.

Eli min4 haluaisin, ettd avataan niitd kysymyksié selkeésti eiké leikiti joillakin termeil-
13, joilla on helppo kikkailla, joissa lahtokohtana on kuitenkin, etté sieltd ndkyy se ketun-
hénti kainalossa, ettd kysymys on julkisten palvelujen leikkaamisesta. Sen takia on minus-
ta arvokasta, ettd hallitus mainitsee [Puhemies koputtaa] rakenneuudistukset, mutta on tér-
kedtd, ettd myodskin avaamme, mitd me niilld haluamme tarkoittaa.

16.37 Sari Multala kok: Arvoisa puheenjohtaja! En ihan ymmartényt edustaja Kiljusen
kritiikkid tuossa, kun hén itsekin kévi 1api, mité niilld rakenteellisilla uudistuksilla tarkoi-
tetaan. Ja tdélld edustaja Autto hyvin kertoi, ettd ndma tyollisyysuudistuksethan ovat kai-
kista tdrkeimpid. Sindlldén timaé sote, jos ajatellaan kuntataloutta, ei todellakaan paranna
kuntatalouden tilaa, varsinkaan kasvavissa kaupungeissa, vaan pdinvastoin heikentéé sitd,
kun entistd pienemmélld rahalla pitéisi selvitd kuitenkin samoista palveluista kuin aiem-
min. Ja jos ldhtee vihemmén menoja kuin mité ldhtee tuloja, niin silloin kaikki ymmarta-
vt sen, etti entistd haastavampaa tulee tulevaisuudessa olemaan selvité palveluiden rahoi-
tuksesta, saatikka sitten investointien rahoituksesta. Tdhén asti ollaan monissa kunnissa
isoja investointeja rahoitettu velkarahalla. Mutta jos kuntiin jadvat kaikki ne entisetkin ve-
lat, joita koronan mydtd tulee varmasti monelle vield lisdd, sen lisdksi sieltd ldhtee kuiten-
kin yli 13 prosenttia kuntaverotuotoista ja tdlld paljon pienemmalld tuotolla pitéisi jatkossa
rahoittaa paitsi palvelut myds ne investoinnit. Ja nyt kun valtiolla on ollut samanaikaisesti
myos sellainen linja, ettd esimerkiksi isoihin infrainvestointeihin osuus on ollut vain 50
prosenttia aiemman 75 prosentin sijaan, niin en oikein néde, miten tima yhtilona ja tulevai-
suudessa menee milldén tavalla umpeen, vaikka me teemme tdimmdisen véliaikaisen muu-
toksen tdssd nyt kuntalakiin.

Valitettavasti on niin, ettd kun me teemme niitd rakenteellisia uudistuksia, niin kyll4 nii-
den pitda olla sitten sen tyyppisid, ettd ne eivit heikennd kuntien tilannetta, koska tdma jul-
kinen talous on ikdin kuin kokonaisuus. Niistd tydllisyysuudistuksista, joita me olemme
muuten ehdottaneet aika ison kasan, 120 000 tyopaikan edestd, suurin osa ei ole sellaisia
kuin mistd monesti tdalld hallituspuolueet meitd syyllistavét vaan ihan positiivisia uudis-
tuksia, osaa niistd kannatetaan hallituspuolueistakin. Joka tapauksessa tyollisyysuudistuk-
set ovat kdytdnndssé ainoa tapa, jolla julkinen talous saadaan tulevaisuudessa tasapainoon
ilman sit4, ettd joudutaan meneméién veronkorotusten tai leikkausten tielle.

No, téstd kyseisestd lakiuudistuksesta, joka nyt on téssd meilld kisittelyssd: Ainakin
Vantaalla me lausuimme siitd kohtuullisen positiivisesti. Se helpottaa totta kai joidenkin
kuntien tilannetta, mutta tietenk&én tdma ei nyt sitten niin merkittavasti helpota niiden kun-
tien tilannetta, jotka tdssd tilanteessa nyt ovat ikdén kuin koronan takia joutuneet tdhén
haasteeseen. Sindlldén on hyvi, etteivét nyt kunnat koronan vuoksi joudu nopeasti kriisi-
kuntamenettelyyn, vaan annetaan hieman enemmén aikaa. Mutta kylld meidén pitdisi sa-
maan aikaan jatkuvasti pohtia niité toimia, joilla me saamme kuntatalouden terveelle poh-
jalle. Ei ole kestdvéi se, ettd kuntien tehtévid lisdtddn ja samanaikaisesti rahoitus ei kasva
vastaavassa suhteessa [Puhemies koputtaa] kuin tydllisyys ja toisaalta sitten my0s val-
tionosuudet.
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16.40 Sanni Grahn-Laasonen kok: Arvoisa puhemies! Kuten eilen budjetin yhteydessa
keskustelimme, niin selvdi on, ettd tdssd koronatilanteessa kunnat tarvitsevat véliaikaisia
jérjestelyjé, joista tdmaé laki on yksi, ja sitten on tietysti mydskin tdma eilen keskustelussa
runsaasti ollut hatdapupaketti kuntatalouteen nyt koronan myété selvitiksemme ihan késil-
13 olevista hetkisté ja tilanteista. Mutta mielestédni on erittdin paikallaan se keskustelu, jota
tadlla kdydaan kuntatalouden pitkén aikavélin tai ihan 1&hivuosienkin kehityksestd: miten
kddnndmme kuntatalouden terveelle pohjalle, terveelle uralle, kun tieddimme, ettd olemme
tilanteessa, jossa jo ennen koronakriisié oli néitd vaikeuksia — kolme neljdstd kunnasta
teki alijad@maisen tilinpaétoksen. Se kertoo meille siité, ettd ihan kuntatalouden rakenteessa
ovat pahasti pielessé kuntien tehtévit ja toisaalta kuntien tulopuoli ja se elinvoima kunnis-
sa. Ja tieddmme, ettd samaan aikaan meilld on kéynnissé valtava véestérakenteen muutos,
joka ei kohtele kuntia tasapainoisesti, meilld syntyvyys alenee, meilld Suomi ikdéntyy,
mistd aiheutuu paineita julkiseen talouteen ja palvelutarpeen kasvua, ja sen lisdksi on
myoOskin muuttoliikettd, eli kaupungistumisilmidkehitys saattaa koronan my6té saada jon-
kinlaisia uusia muotoja, kenties hidastua ainakin hetkellisesti. Mutta joka tapauksessa on
niin, ettd kunnat erilaistuvat, mika aiheuttaa myoskin semmoisia paineita, ettd joissain kun-
nissa kasvatetaan veroprosenttia ja joissain kunnissa kuntatalous on paremmassa jamassa,
ja se kdytdnnossa suoraan heijastuu sithen, minkilaisia palveluita ihmisille on mahdollista
tarjota ja miten paljon ihmisille ja4 esimerkiksi omasta tyosti kéteen.

Niitd rakenteellisia ongelmia meidén tiytyy pystyéd ratkomaan, ja ensimmdinen asia,
joka tdhén liittyy, on kylld ndma kuntien tehtivét. Minusta on kestdmétonta se, etti hallitus
kasvattaa jélleen kuntien tehtévékirjoa ja vield alibudjetoiden ndmé uudistukset téssa tilan-
teessa. Eli uusia tehtdvid ilman tayttd rahoitusta — sehén vain vaikeuttaa tétd tilannetta
eikéd helpota sité.

Samoin sitten ndma rakenteelliset uudistukset, joista kaytiin keskustelua, mitd ne kiy-
tannossé ovat, liittyvit tietysti kuntien tehtdvékirjoon ja ne liittyvét myos kuntarakentee-
seen. Haluaisinkin mielelldni kuulla kuntaministerin ajatuksia, rehellisid ajatuksia siité,
millainen tulevaisuuden kuntarakenne meilla voi olla. Meilld on esimerkiksi kasvava méé-
rd kuntia, joihin ei synny yhté luokallistakaan lapsia. Kai se jollain tavalla jossain kohdas-
sa ndkyy myoskin meiddn kuntarakenteessamme, vaikka en mitédén pakkoliitoksia tdssé
olekaan ehdottamassa. Eli minkilaisia kannusteita, insentiivejd kunnille on tarkoitus luoda
jarakentaa, jotka kannustavat kuntapéttdjia tekeméén ratkaisuja, [Puhemies koputtaa] jot-
ka ovat valttdméattomid tulevaisuuden palvelujen turvaamiseksi? [Puhemies koputtaa]

Téssi joitain ajatuksia sote-uudistuksesta, ehké ehdimme puhua tiélld myShemmin.

16.44 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Vaikka tdssd ajatus on hyva ja totta kai tu-
lee ndin tehdikin, niin tosiaan henkil6kohtaisesti olen vahan huolissani, koska tdssi on to-
dellakin se vaara, ettd timéa rakenteellinen alijadma j&a nyt tdlld erdd korjaamatta.

Meilld oli eilen oman kaupunkini Kouvolan valtuuston kokous, missa oltiin aika tukka-
nuottasilla vdhdn kyseiseen asiaan liipaten. Sielld ministerinkin hyvin tuntema meidén
kaupunginhallituksen puheenjohtaja kehui, ettd ei meilld ole nyt mitéén hatdd, kun sieltd
valtiolta on rahaa tulossa, ja sehédn nikyi kylld meidén kokouksemme péatoksissékin. Ei
voitu poliitikkojen paikkoja edes pienentdi eikd muitakaan kustannuksia laskea ja olla esi-
merkkind, vaan jouduttiin jopa toiselle suunnalle, elikkéd meidén poliittisten péittijien ku-
lut kaupungille tulevat maksamaan.
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Téssa pitdisi jollain tavalla minun mielesténi nyt pitidé huoli, etteivit ndma sopeutukset
jéisi tekemadttd, koska téssé on nyt vdhin vaara siind, ettd ongelma on se, ettd mitd pitem-
mélle ne sopeuttamiset jitetdédn, niin sitd hankalampia ne ovat ja sitd voimakkaammin se
sitten tulee ndkyviin ihmisten eldmaéssd. Minullakin on pelko siitd, ettd meillé ei ole kohta
vélttdméttd endd valtuustoon kukaan pyrkimissd, kun kaikki tietdvét, mitkd sopeutukset
taytyisi seuraavilla kausilla tehda.

Siirtoalijddmén kattamisesta tdssé tilanteessa mind arvasin, ettd néin tullaan tekeméén.
Meillé paljon puhuttiin siitd asiasta sielld ja pidettiin huoli, etté tima olisi nyt se vuosi, mil-
loin pitdd olla asia kondiksessa. Itse kylld toin heti alkuvaiheessa asian esille, ettd uskon,
ettd sithen tulee muutos, koska sen muutoksen takia, minkd korona aiheuttaa, on kohtuu-
tonta, ettd kuntien pitéisi my0s sekin satsaus hoitaa. Tosin nyt, niin kuin ministerikin hyvin
sen tietdd, Kymsotehan meilldkin se suurin ongelma sielld on, ja se Kymsotehan nyt ei suo-
ranaisesti vaikuta télld kohtaa siihen talouteen, ja jos nyt sitten sote-ratkaisuja saadaan teh-
tyd ynnd muuta, niin se tilanne vdhin muuttuu siité.

Mutta olisi kylld tosiaan arvoisalta ministeriltd kiva kuulla, milld tavalla hoidetaan tai
milld tavalla se valvotaan tai vastaavaa, ettei titi kddenojennusta valtiolta nyt loppupelissé
kuitenkin véhén tavallansa kéytetd vidrin ja jitetd niitd rakenteellisia hommia tekemdétté,
vaikkakin tdmén tuen ja timén avun pitdisi liittya niihin itse koronan aiheuttamiin ylim&éa-
rdisiin vaikeuksiin. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Mikeld, puhutteko 3 minuuttia paikaltan-
ne, vai? [Jani Mikela: Paikalta!] — No sitten viela ehtii.

16.47 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Kunnille tulee valtiolta rahaa siitd syystd, ettd
valtio ottaa velkaa, jota rahaa sitten jakaa kunnille. Tdma4 sali on séétanyt sellaisen lain, etti
kuntien tdytyy pitdé talouttaan vastuullisesti, mutta sellaista lakia ei ole sdddetty, ettd mei-
dén téalla tdytyisi pitdd talouttamme vastuullisesti, ja se tullaan vield tulevaisuudessa na-
kemédn, mik4 sen sato on.

Tama esitys sindnsé on luonteeltaan sellainen vdhin vélttimattomyydestd hyveen teke-
minen. Tilannehan olisi ollut muuten sellainen, ettd selvitystilassa olisi ollut kymmenii
kuntia, jopa enemménkin, ja ei sellaisesta mitdén tule, ettd koko maassa kaikki kunnat ovat
selvitystilassa. Tavallaan taloudenpidon huonous on tissda muuttunut normaalitilaksi. Kun-
nat eivét olisi parjanneet, joten sdanndt kirjoitetaan uusiksi ainakin véliaikaisesti ja teh-
déén valtiollinen perélauta tdhin velkaantumiseen.

Téssé touhussa tulee vdhdn mieleen se, miten EU télld hetkelld toimii eteléisten jésen-
maiden suhteen. Sielld tilanne on sama kuin kunnissa. On muistettava, ettd korona ei sinédn-
sd ole luonut titd ongelmaa, vaan ainoastaan on kérjistdnyt ne ongelmat ja tuonut ne ongel-
mat esille. Kuntatalous on mennyt jo pitkéén tdysin kestdméttoméédn suuntaan. Tulot eivit
riitd menoihin.

Tuossa dsken katsoin, ettd jos kuntien valtiolta osoitetut tehtdvit ovat kaksinkertaistu-
neet 90-luvulta ldhtien, niin samalla useimmissa kunnissa kehitys on se, ettd veronmaksa-
jien méérd on kéytdnnodssd puolittunut, tydpaikat ovat vahentyneet, eli eihén tillainen yh-
tdlo voi mitenkdén toimia. Niinp4 olisikin jatkossa vélttdmétonta tunnustaa tosiasiat. Kun-
nilla on valtava médrd velvoitteita, jotka téssd salissa asetetaan. Niistd asioista paattdd
eduskunta, ja kunnallisten paittéjien tehtdva on vain niiden kyseisten velvoitteiden toteut-
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taminen parhaalla tavalla, johon ne pystyvét. Taytyy kysya: ovatko ne kaikki velvoitteet to-
della tarpeen tulevaisuuden kunnissa?

16.49 Kuntaministeri Sirpa Paatero: Puhemies! Jos aloitan tistd viimeisimmasté, niin
muistaakseni kolme vaalikautta sitten on aloitettu kuntien tehtdvien perkaaminen, ja sil-
loin oli muistaakseni kyseessé ajatus saada miljardi euroa sééstdja. Nyt sen reilun kymme-
nen vuoden aikana on kasaan saatu ehké 300 miljoonaa euroa, koska siind kohtaa, kun me
kaikki arvioimme omissa kunnissamme, mitkd tehtévit olisivat sellaisia, joita ei tarvitsisi
lain mukaan hoitaa, niin hommasta tulee aika paljon vaikeampi.

Téssé oli mielesténi hyvid arviointia siihen, ettd jos ja kun se kuntapaketti, joka on nyt
kaiken kaikkiaan yli 5 miljardia, tukee kuntia niin paljon, ettd meilld ei oletettavasti ole sitd
ensimmadisti arviota, kun kesilld tdstd asiasta ensimmaisen kerran ruvettiin puhumaan. Voi
olla, ettd tilanne on monen osalta jo parantunut. Voi olla, ettd kunnat pystyvét selvidméan
tdmén tukipaketin avulla, niin ettei titd arviointimenettelyanomusta tarvitse tehda. Elikka
tidssd kohtaa vastauksena siithen, miten timéi menee, niin tietenkin kunnille tulee korkein-
taan kahden vuoden mahdollisuus tdhén siirtoon, mutta se ei tule automaattisesti. Se pitda
anoa, se pitié perustella, ja vain ja ainoastaan koronasta johtuen, ja se pitdd myoskin kertoa
jélkikdteen raportoiden, miten ndma tehtavét on hoidettu.

Normaalista arviointimenettelystd: Hyvd huomio edustaja Auttolta siihen, ettd kaikki
kunnat eivit endd koe arviointimenettelyd rangaistuksena vaan apuna, koska on toisaalta
hyvé, ettd kunnalle tulee valtiovarainministerion puolelta tukea siihen, mitké olisivat ne
keinot, milld kunnan taloutta voidaan saada paremmalle tolalle. Ja toisaalta, kun me olem-
me nyt tiivistdneet vuoropuhelua kuntien kanssa monessa muussakin kohdin, niin uskon,
ettd timd vuoropuhelu mydskin auttaa sité keskustelua, jotta siihen ei enédé niin paljon péa-
dyttéisi.

Té&ma ei ole ihan uusi juttu, ettd kunnilla on taloudellisesti vaikeata. Me tiedimme, etté
tdmé on jatkunut toistakymmenti vuotta ja aika monta puoluetta tissikin salissa on ollut
tekeméssa tai tekemdttd niitd rakenteellisia uudistuksia. Ikd&ntyminen ja kaupungistumi-
nen eivét ole than timén péivén ja timén hallituksen aikaisia toimia. Hetken péista siirry-
tadn tahdn rakenteelliseen uudistukseen elikké seuraavaan lakiesitykseen, jolla jo ruvetaan
visioimaan sitten vaihtoehtoa, mité olisi mahdollista tehda.

Yhé edelleen siis kunnat vastaavat omasta taloudestaan télld perdlaudalla, ja jos tiukkaa
on, niin voi anoa anomuksesta kahden vuoden lykkéysta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Keskustelu ja asian késittely keskeytetéén. Asian ka-
sittelyé jatketaan téssé istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua késitellyik-

S1.

Asian késittely keskeytettiin kello 16.52.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 18.25.

Puhemies Anu Vehvildinen: Nyt jatketaan aiemmin tissd tdysistunnossa keskeytetyn
asiakohdan 10. kisittelya.
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18.25 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Meilld jéi tdssa aktiiviseksi ja taita-
vaksi tunnetun edustaja Kiljusen kanssa keskustelu hieman kesken. Hén perdadnkuulutti
konkretiaa néihin rakenteellisiin uudistuksiin, ja mainitsen nyt vaikka sen, etté siis ympari
Suomen, tdma ei nyt ehki ihan kaikkein nopeimmin kasvavia kuntia koske, mutta tuollai-
sia keskeisid maakuntakeskuksia ja varmasti kuntia, joissa siis pddosa véestostd lopulta
asuu, niin 7—13-vuotiaiden ikéluokka tulee pienenemédin seuraavan kymmenen vuoden
aikana 20 prosenttia, siis viidenneksen, ja tim#hén nyt on aivan valtava rakenteellinen ky-
symys, kun nyt juuri tissi ajassa monet kunnat ja kaupungit painiskelevat vaikkapa koulu-
verkon ja koulukiinteistdjen uudistamisen kanssa. Monet koulukiinteistdt ovat juuri sen
ikdisid, ettd on tarvetta joko laajalle peruskorjaamiselle tai kokonaan uusien kiinteistdjen
rakentamiselle. Ja kun téllaisia hankkeita toteutetaan, niiden tekninen elinikdhén on aina-
kin 70 vuotta ellei pitempi, ja tdssd mielessa sitten, kun ndiemme tulevaisuuteen hyvin kirk-
kaasti jo kymmenen vuoden padhén, ettd silloin joka viides koulu néin kategorisesti on,
voisi sanoa, turha, kun oppilaita on viidennes vihemman kuin tilld hetkell4, niin téllaiset
kysymykset jos mitkd ovat isoja rakenteellisia kysymyksié, jotka tdytyy saattaa kestiville
mallille.

Téssd mielessd, kun voi olla, ettd kunnille monet téllaiset rakenteelliset ratkaisut ovat
semmoisia kipeitd paikkoja, joissa joudutaan tekemédn paatoksid, jotka eivdt varmasti-
kaan miellyta kaikkia kuntalaisia, niin silloin se, ettd valtio antaa entistd enemmaén siimaa
sithen, mitké tdimmadiset talouden perédlaudat ja lainalaisuudet ovat nditten tulevaisuuden
kannalta vilttdmattomien paétdsten tekemiseen, ei vélttdmattd aina ole edes hyva asia.

Arvoisa rouva puhemies! En sindnsé vastusta tietenkdén tatd uudistusta, joka tehddén, ja
tadlla jo edelld ministeri Paaterokin esitti, ettd tdméi tulee vain hakemuksen perusteella ja
vain sitten liittyen siihen, ettd koronaviruspandemiatilanne on aiheuttanut kunnille tété li-
sdalijidmaa. Mutta kaiken kaikkiaan haluan téélld eduskunnassa ja toki meiltd jokaiselta
sitten omissa kunnissamme kuntapaittéjini perdénkuuluttaa vastuuta tulevista sukupolvis-
ta. Haluan, ettd Suomessa tehddén semmoisia padtoksid, ettd 2050-luvulla silloiset paétta-
jét sitten katsovat, etté olipa silloin 2020-luvulla viisaita ja kaukonékdisid péattdjia Suo-
messa niin valtakunnan tasolla kuin kunnissa ja kaupungeissa ympéri maan.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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