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Taysistunto

Torstai 24.11.2022 klo 16.01—19.20

5. Hallituksen esitys eduskunnalle terrorismin ennaltaehkiisyi koskevan Euroopan neu-
voston yleissopimuksen lisipoytikirjan hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laik-
si rikoslain 34 a luvun 1 ja 4 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 271/2022 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn lakivaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintdédn myoskin se 30 minuuttia. Asian késittelyssd nou-
datetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Mennddn keskus-
teluun. Ministeri Haavisto, olkaa hyvé.

Keskustelu

17.58 Ulkoministeri Pekka Haavisto (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysy-
myksessé on hallituksen esitys 271/2022, jossa ehdotetaan, ettid eduskunta hyviaksyisi ter-
rorismin ennaltachkéisyd koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen Riiassa
22.10.2015 tehdyn lisdpoytakirjan ja sen voimaansaattamislain. Liséksi véh&isid muutok-
sia ehdotetaan terrorismirikoksia koskeviin rikoslain rangaistussdéannoksiin.

Terrorismin ennaltachkéisyd koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus tuli kansainva-
lisesti voimaan 1.6.2007. Yleissopimuksen on ratifioinut 43 valtiota seké Euroopan unio-
ni. Suomen osalta yleissopimus tuli voimaan 1.5.2008. Yleissopimuksen tarkoituksena on
toteuttaa tehokkaita toimenpiteité terrorismin ehkéisemiseksi noudattaen samalla oikeus-
valtioperiaatetta, demokraattisia arvoja, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.

Lisdpoytikirjan tarkoituksena on edistdd YK:n turvallisuusneuvoston syyskuussa 2014
hyvéksymédn terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoita koskevaan paéitdslauselmaan
2178 sisdltyvien velvoitteiden tdytdntdonpanoa. Paédtoslauselman tarkoituksena on siind
mainituin toimenpitein torjua ulkomaille terrorismirikosten tekemisté varten tai niiden te-
kemistd edistdvidssd tarkoituksessa ldhtevien henkildiden — foreign terrorist fighters —
muodostamaa uhkaa. Vierastaistelijat mairitellddn henkildiksi, jotka matkustavat muuhun
valtioon kuin asuin- tai kansalaisuusvaltioonsa tarkoituksessa tehdé, suunnitella tai valmis-
tella terrorismirikoksia tai osallistua niiden tekemiseen taikka antaa tai vastaanottaa terro-
ristista koulutusta. Lisdpoytakirja velvoittaa sopijapuolia sddtdmain rangaistaviksi osallis-
tumisen yhteenliittyméén tai ryhméén terrorismia varten, koulutuksen saamisen terroris-
miin, matkustamisen ulkomaille terrorismia varten, terrorismia varten ulkomaille matkus-
tamisen rahoittamisen seki terrorismia varten ulkomaille matkustamisen jirjestdmisen tai
muun helpottamisen. Kriminalisointivelvoitteiden liséksi lisdpdytékirja velvoittaa jokaista
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sopimuspuolta huolehtimaan tietojenvaihdosta koskien matkustamista terroristisessa tar-
koituksessa.

Pédosin kansainvilisten velvoitteiden tdytdntdonpanemiseksi Suomessa terrorismiri-
koksia koskevia rangaistussddnnoksid on merkittavisti tdydennetty vuodesta 2015 14htien.
Néama lainsdddantomuutokset ovat johtaneet siihen, etti lisdpdytakirjaan liittymisen yhtey-
dessd on tarvetta toteuttaa vain kouluttautumisrikosta koskeva rangaistavuuden alan laa-
jennus. Kouluttautumista terrorismirikoksen tekemisté varten koskevaa pykélaa muutettai-
siin niin, ettd rangaistavaksi tulisi kouluttautuminen myos rikoslain 34 a luvun 1 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten teke-
miseksi. Toisin sanoen rangaistavaksi tulisi kouluttautuminen terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtdvén laittoman uhkauksen, perdttomain vaarailmoituksen, tietynlaisten torkeiden jul-
kisrauhan rikkomisten sekéd ydinenergian kayttorikoksen tekemiseksi. Rangaistavaa on jo
nykyisin kouluttautuminen muiden momentissa mainittujen terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten tekemisté varten.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan terrorismissa on kysymys yhteiskunnan pe-
rustoimintoja, oikeusjérjestysti sekd ihmisten henked, terveytta ja turvallisuutta hyvin va-
kavasti vaarantavasta rikollisuudesta. Tésté johtuen on huolehdittava sééntelyn riittdviasta
kattavuudesta. Kysymyksessa olevat terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ovat sel-
laisia, ettd niiden tekemiseksi voidaan ottaa koulutusta. Ne ovat myos terroristisessa tar-
koituksessa tehtyind vakavia rikoksia, joista tuomitaan vankeuteen véhintdén neljéksi kuu-
kaudeksi ja enintdén kolmeksi vuodeksi. Oletettavaa on, ettd muutoksen piiriin kuuluvia
asioita ei juurikaan tulisi rikosprosesseissa késiteltdviksi eikd lainsdddédntomuutoksella si-
ten olisi merkittavid viranomaisten resurssivaikutuksia tai tietyn suuruisia taloudellisia vai-
kutuksia. Voidaan arvioida, ettd tiedonvaihto lisééntyisi niiden Euroopan neuvoston mai-
den ja lisdpoytikirjan allekirjoittajien kanssa, jotka eivét kuulu Schengen-alueeseen ja tee
kuulutuksia Schengenin tietojérjestelmaén.

Téssé, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos, arvoisa ministeri. — Ja edustaja Mékela.

18.02 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Siitd poikkeuksellinen iltapdivé, ettd hallitus-
han tuo tdnne harvinaisen hyvid esityksid — jo toisen putkeen — perdjalkeen.

Ministeri Haavisto luetteli 4sken erittdin paljon hyvia toimia terrorismin ehkiisemiseksi
ja rajoittamiseksi, ja nditd samoja toimia muistelen perussuomalaisten tdssd kuluneiden
vuosien aikana esittdneen monissa eri yhteyksissd. Hyva tietysti, ettd nyt ndité asioita kor-
jattaisiin, mutta minua kuitenkin pistdd hieman ihmetyttiméaéin, miksi tdmé aina edellyttda,
ettd on joku Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdpoytikirja, jokin vastaava kansain-
vilinen velvoite tai EU:n sddtama direktiivi tai vastaava asia, ennen kuin néitd asioita saa-
daan sdddettyé kansallisella tasolla tiukemmiksi ja terrorismirikoksia saataisiin kriminali-
soitua edes pykilien tasolla. Misti johtuen Suomi on kykeneméton sddtiméaan néitd asioita
ilman, ettd ndmaé sanellaan meille jollain tavalla ulkoapdin? Miksi me olemme tdssé taka-
matkalla? Miksi emme ole etunojassa estdiméssé terrorismia ja terrorismiin liittyvéa kou-
lutusta, rahansiirtoja ja vastaavia asioita? Miksi me seuraamme sitd, mitd muut tekevét?

Toinen kysymys on se, ettd kun nditd tekoja sdddetdén rangaistavaksi ja kriminalisoi-
daan Suomessa, niin kuitenkaan Suomessa ei késitykseni mukaan ole tehokkaasti saatu
tuomittua kaytinnossé ketéédn terrorismiin liittyvistd rikoksista. Toisin kuin monissa ver-
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rokkimaissamme, oikeuslaitos ei yksinkertaisesti onnistu tutkimaan, syyttiméén ja tuomit-
semaan ihmisid terrorismista, vaikka Suomessa tiedetdan kuitenkin olevan sellaisia henki-
16it4, joilla on yhteyksii terrorismiin. Miten tdméa voi olla mahdollista, ja miten téta tilan-
netta saataisiin korjattua?

Kaésitykseni mukaan tdmaé asia olisi Valtakunnansyyttdjanviraston vastuulla. Valtakun-
nansyyttdjanvirasto on ollut julkisuudessa edellisen valtakunnansyyttdjan aikaan monista
syistd, mutta tdma terrorismikysymys tuntuu jotenkin unohtuneen valtakunnansyyttéjan
asialistalta. Onko se painettu sitten tirkeysjérjestyksessd niin alas, etté joitain muita asioita
tutkitaan enemmén kuin néité vakavia terrorismirikoksia?

Tété asiaa pitdisi mielesténi korjata, niin etti ndmé sindnsd hyvit pykéldt saataisiin
myoskin sovellettua kéytdntoon ja tuomittua ja rangaistua ihmisié, jotka néihin tekoihin
syyllistyvit.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Maenpaa.

18.05 Juha Mienpéi ps: Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, timé on mielestéini sellai-
nen hyvé lakiesitys, jota kannattaa edistda. Tdssa rinnalla tulee vieda téllaista kiinteistojen
hankintaa edistdvéa lakia, ettd me voidaan ottaa paremmin huomioon ndmé EU- ja Eta-
alueiden ulkopuolella olevat maat, jotka ovat tehneet kiinteistohankintoja Suomessa, kos-
ka nédma4 jollakin tapaa kytkeytyvit toisiinsa.

Tédmai on hyvi, etté tavallansa néditd vierastaistelijoita pyritdén torjumaan. Itselleni muis-
tuu mieleen noin 20 vuoden takaa semmoinen, kun silloisilla, voisiko sanoa, henkil6illa,
jotka olivat huolestuneet jo silloin néisti asioista, oli tiedossa, ettd Suomessa oli joku van-
ha kiinteistd, josta kuntayhtyma oli luopumassa. Silloin pyydettiin, ettid valtio puuttuisi
néihin kauppoihin, mutta kun ei, niin silloin nima henkil6t ostivat itse timén alueen, milla
saatiin estettyd vierastaistelijoiden kouluttaminen Suomessa. Sellainen epdily oli, ettéd se
menee siihen tarkoitukseen.

Noin kymmenen vuotta sitten olin maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan erés-
séd seminaarissa, kun sielld yksi puolustusministerion tutkija kertoi, ettd Suomessa koulu-
tetaan jihadisteja. Kuten edustaja Mékel4 dsken tuossa sanoi, meilld on tietoa, ettd Suomes-
sa on semmoisia henkildité, joita voidaan epdilld tillaisesta. Mielesténi on térkedtd, ettd
edistetidn sitd, ettd timmoiset henkilot eivit ainakaan Suomessa kouluttautuisi, ja myds-
kin heidén liikkeitdén maiden vélilld pyritdén hidastamaan ja estiméén.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

18.07 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Témé on erittdin hyva ja perusteltu lakiesi-
tys, kiitos siitd ulkoministeri Haavistolle. Maailma on valitettavasti hyvin monimutkainen
ja usein todella julmakin paikka, ja valtioviisaillahan on sellainen vanha sanonta, etti toi-
sen vapaustaistelija on toisen terroristi. Elikka nditd terrorismikysymyksid on usein myds
jossain méadrin hankala ratkoa. Tietysti aina terroritekojen tekeminen on véérin ja tuomit-
tavaa, mutta tosiaan tilanteet voivat olla my0s hyvin epaselvia.

Arvoisa puhemies! Nyt tietysti Suomen ldhinaapurustoon on muodostunut hirvittava ti-
lanne sen mydtd, kun Vendjd on alkanut toimia tdllaisena terroristivaltiona, ei vain niin,
ettd heidén raakalaismainen hydkkéyksensd Ukrainaan rikkoo tietysti kaikkia kansainvéli-
sid sopimuksia, vaan Venidji on alkanut systemaattisesti terrorisoida ukrainalaista siviili-
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véestod talven ldhestyessd pyrkien katkaisemaan séhkonjakelun, vedenjakelun, sen myoti
muun energiahuollon. Ja téllainen systemaattinen valtiollinen terrorismi on tietysti dérim-
maéisen tuomittavaa, ja esimerkiksi Euroopan parlamentti tdllaisen julistuksen antoi.

No nyt, arvoisa puhemies, uutisvirrasta huomasin, ettd suomalainen taisteluihin osallis-
tunut henkild oli Ukrainassa menehtynyt taistellessaan Venijén puolella, mikéd on tiysin
késittimatontd ottaen huomioon, ettd Venijé on yksin syypié tdhédn sotaan, Venijé on yk-
sin syypéd siithen kirsimykseen, jonka Ukrainan kansa kohtaa, Vendja on yksin syypaé ta-
hén kriisiin, jonka paitsi me eurooppalaiset myds esimerkiksi globaali talous nyt sitten so-
dan seurauksena kohtaa. On enemmén kuin kohtuullista, ettd Euroopan parlamentti Veni-
jén nimeéa tillaiseksi terroristivaltioksi.

Kysyisin oikeastaan ulkoministeriltd, onko tdhéan liittyen nyt sitten juridisia vaikutuksia
Suomeen. On tdysin poyristyttdvad, ettd joku suomalainen ldhtee taistelemaan Vendjan
puolella, mutta onko tdmai nyt siis sellainen terrorismirikos, mité tdssé tarkoitetaan, jos
taistelee Vendjédn puolella, kun Venijd on nimetty terroristivaltioksi? Olisi varmaan hyvi
tietdd myoskin tdiméd, mika téssd Suomen linja on.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja ministeri Haavisto, olkaa hyvai.

18.10 Ulkoministeri Pekka Haavisto: Kiitos! Ja kiitos erinomaisista puheenvuoroista ja
kommenteista.

Ensin edustaja Mikelélle siitd, miksi tdim4 on niin hidasta. Tosiaan nyt ollaan liittimas-
séd osaksi Suomen lainsdédantod 2015 hyvéksytty lisdpdytékirja, ja tissd on todella ollut
téllainen jénnite EU:n ja sitten EU:n jdsenmaiden vilill4, kenelle timén asian hoitaminen
kuuluu ja kenelld tdhédn on mandaattia. Nyt kuitenkin jasenvaltiot timén panevat tiytin-
toon, tima on selvinnyt.

Puutuitte myds, edustaja Mékela, sithen, miksi terroristit eivét aina joudu edesvastuu-
seen tai onko tapahtumassa jotain téllaista koulutusta tai muuta, jota Suomessa olisi. Téy-
tyy vain sanoa, etté kaikki tiedot téllaisista, jos on epéilyksié tai tietoja, tiytyy tietysti Suo-
men viranomaisille toimittaa. Meilld on erinomaisella tavalla ja tehokkaasti toimiva suoje-
lupoliisi, joka néitidkin kysymyksia selvittdd, ja tietysti poliisi- ja oikeusviranomaiset sel-
vittédvat. Uskon, ettd hyvi viranomaistyd ja myoskin kansalaisten yhteistyd viranomaisten
kanssa auttavat niité rikoksia, tai epdilyjd, selvittiméan.

Edustaja Méenpié otti timén kiinteistdjenomistusasian esille, ja niin kuin on kuultu, se
on tuolla puolustusministerion puolella selvityksessd. Ministeri Kaikkonen on siithen puut-
tunut, ja meilld on tietysti jo nyt tyokaluja puuttua néihin kiinteistdhankintoihin, mutta
mahdollisesti tehokkaampiakin tarvitaan.

Viittasitte mydskin koulutuksen hankkimiseen, kouluttautumiseen, ja juuri sellaisia ta-
pauksia tdima koskee. Ja tietysti on myoskin tarkeésd, ettd Suomessa eivit saa téllaiset ryh-
mét aseita haltuun, eli aserajoitukset ja -kontrolli ovat térkeita.

Aivan lopuksi: Edustaja Autto, erittdin hyvéd kysymys. Ensin néistd vierastaistelijoista.
Meidén suosituksemme ministeriosti, valtiovallan puolelta, tietysti on, ettd kukaan ei ldh-
de minnekéén taistelemaan millekédén tdllaisille rintamille. Sikili kuin on tehnyt sotarikok-
sia, niistd voi joutua vastuuseen. Aikanaan Balkanin sotiin Suomesta osallistui henkilgita,
ja nditd kylla tutkittiin ihan rikostapauksina, jos oli sitten ampunut siviilejéd tai ampunut
haavoittuneita tai muuta, jotka ovat ihan kansainvélisten normien mukaan sotarikoksia.
Mutta tietysti tdssd Vendjén toiminnassa tullaan paljon suurempaan kysymykseen: miten



Poytikirjan asiakohta PTK 129/2022 vp

késitellddn Vendjan vastuita, hyokkéajan vastuita? Téssé esimerkiksi kansainvélinen rikos-
tuomioistuin ICC on ollut nyt se elin, jota Suomi on tukenut, ja sielld on jo suuri mééra ta-
pauksia, joita selvitetddn. On erittéin tirkedd, ettd ndma tapaukset nyt kirjataan, dokumen-
toidaan, ja ettd oikeus viimein voittaisi tdssd ja my0Oskin ne, jotka ovat kirsineet vaaryyttd,
saisivat asianmukaiset korvaukset. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.
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