Poytikirja PTK 131/2020 vp

Taysistunto

Torstai 15.10.2020 klo 19.54—20.07

Taysistunto alkoi klo 19.54. Taysistunto paéttyi klo 20.07.
Puhetta johti ensimmé&inen varapuhemies Antti Rinne (19.54—20.07).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Nimenhuudon sijasta merkittiin 1dsnd oleviksi ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen
taysistuntoon.

2. Ilmoituksia
2.1. Hallituksen esitykset

Valtioneuvosto on 15.10.2020 antanut hallituksen esityksen HE 164/2020 vp, joka otetaan
lahetekeskusteluun téssd istunnossa.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 157/2020 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 8/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdiva-
jarjestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 8/2020 vp. Nyt
padtetddn lakiehdotuksen siséallosta.

Keskustelu

19.55 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri! Esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta. Laki
vastaisi sisdlloltddn ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia, joka tuli
voimaan toukokuun alussa ja jonka voimassaolo on loppumassa kahden viikon kuluttua eli
lokakuun viimeisend paivana. Nyt késittelyssd olevat ulosottokaaren véliaikaiset saannok-
set, joissa sdddetddn ulosottomenettelyn keventdmisestd, rajoittamisesta ja tdytantodnpa-
non lykkéédmisestd covid-19-epidemian vuoksi, olisivat voimassa ensi vuoden huhtikuun
loppuun saakka, eli nyt voimassa olevan ulosottokaaren sdddoksia jatkettaisiin kuudella
kuukaudella. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. marraskuuta kuluvaa vuotta.

Valmis
5.0
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Uuden viliaikaisen lain sisiltd vastaa nyt voimassa olevan véliaikaisen lain sisdltoa.
Voimassaolon jatkamisella halutaan turvata kansalaisten ja yritysten taloudellinen selviy-
tyminen covid-19-epidemian aiheuttamista vaikeuksista.

Hallituksen esityksesti ilmenevén ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puoltaa esitykseen siséltyvén la-
kiehdotuksen hyviksymistd teknisin kirjoitusvirhehuomioin. Muuta korjattavaa tai huo-
mautettavaa valiokunnalla ei ollut.

Saadun selvityksen mukaan my0s muissa maissa on pyritty lieventdméén koronaviruse-
pidemian taloudellisia vaikutuksia. Kukin maa on sovittanut toimenpiteet ja lainmuutokset
omaan lainsdddintdoonsa ja maksukyvyttomyysjérjestelméinsa sopiviksi.

Valiokunta kuuli — vaikkakin oli kiire aikataulu, niin halusimme tehda huolellista ty6ta
— asiantuntijoita, ja titd voimassaoloajan jatkamista yleisesti kannatettiin. Huomiota kiin-
nitettiin kansalaisten ja yritysten taloudellisiin ongelmiin ja maksuvaikeuksiin ja siihen,
ettd ne ndkyvit talous- ja velkaneuvonnassa ja ulosottotoimessa hieman viiveelld. Esimer-
kiksi talous- ja velkaneuvonnassa ja Takuusdition palveluissa koronaepidemian vuoksi ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneet kansalaiset ja heidédn yhteydenottonsa alkoivat nikyé
vasta loppukesilla. Myds monet yritykset ja toimialat korjaavat edelleen taloudellista tilan-
nettaan epidemian ensimmdisen aallon jdljiltd, ja tarpeiden arvioidaan jatkuvan pitkille
ensi vuoteen. Niin ikddn epidemian uuden pahenemisen katsotaan entisestddn puoltavan
véliaikaisen lain voimassaolon jatkamista.

Toisaalta kuulemisessa tuli esille myos vastustusta. Ongelmallisena pidettiin sitd, ettd
téllaisia viliaikaisia lakeja sdddetéén ja kestoa pidennetddn, vaikka laki on siédetty ajalli-
sesti rajallisena ja se on ollut alun perin sen vuoksi perustuslaillisesti hyvéksyttdvissa.
Kuulemisissa on tuotu esiin myds se, ettei Suomi enééd ole poikkeusoloissa eiké tiedossa
ole, ettd kriisin vaikutukset ulottuisivat kriisinomaisesti tihdn hetkeen. Ongelmallisena on
pidetty myos sitd, ettei kriisin timénhetkisestd olemassaolosta ole edes oletuksia suurem-
paa tietoa. Viliaikaisten lakien jatkamisen ilman riittdvid perusteita on katsottu voivan ai-
heuttaa my0s véliaikaisen sddntelyn vakiintumista uutena tapana.

Lakivaliokunta on esitysté kisitellessdén arvioinut sitd, onko véliaikaisen lain voimas-
saolon jatkamiselle kuuden kuukauden ajaksi perusteita. Valiokunta on my0s pyytanyt val-
tiosdéntdoikeuden asiantuntijalta arvion siitd, liittyyko esitykseen valtiosdéntdoikeudelli-
sia epéselvyyksid ja tulisiko lakivaliokunnan sen vuoksi pyytai esityksesté perustuslakiva-
liokunnan lausunto. Valtiosdéntdasiantuntijan mukaan késiteltdvand olevan hallituksen
esityksen siséltdméén lakiehdotukseen ei sisélly sellaisia perustuslain kannalta ongelmal-
lisia sddnndksid, joiden vuoksi lakivaliokunnan olisi tullut pyytd4 asiassa perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Valtiosddntooikeuden asiantuntija on arvioinut ehdotetun siéntelyn tavoitetta turvata
kansalaisten ja yritysten taloudellinen selviytyminen covid-19-epidemian aiheuttamista
vaikeuksista, ja hdn on pitényt niitd perusoikeusjérjestelméin kannalta hyvéksyttaving si-
ten, ettd voidaan rajoittaa jossain maérin velkojan omaisuudensuojaa. Ehdotetulla séénte-
lyll4 turvataan esimerkiksi velallisen mahdollisuuksia jatkaa elinkeinotoimintaa ja velalli-
sen mahdollisuuksia ylipaétdan selvitd véliaikaisista vaikeuksista tilanteessa, jossa velalli-
sen taloudellisen aseman heikkeneminen on johtunut nimenomaan koronaepidemiasta ja
siitd aiheutuvista poikkeusoloista. Valtiosdéntdoikeuden asiantuntijan mukaan rajoituksen
oikeasuhtaisuuden nédkdkulmasta merkitystd on myos silld, ettd séédntelylld ei sinédnsé puu-
tuta velkojan ja velallisen oikeusasemaan, vaan kyse on ainoastaan velkojan oikeuksien
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taytintdonpanoa koskevan sdéntelyn ja sitd koskevan nykysééntelyn sovittamisesta yhteen
koronavirusepidemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa taloustilanteessa. Valiokunta on
ndin ollen katsonut, ettd véliaikaisen lain voimassaolon jatkaminen ei muodostu velkojien
kannalta kohtuuttomaksi.

Esitysté kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta katsoi, etti véiliaikaisen lain voimas-
saolon jatkaminen 6 kuukaudella on perusteltua ja tarpeen ja se on rajattu ajallisesti véltta-
méttomadn. Selvyyden vuoksi valiokunta on mietinndssédin todennut, etté viliaikaisen lain
mahdollistamat ulosottomenettelyn kevennykset ja rajoitukset edellyttavit covid-19-epi-
demiasta johtuvaa perustetta. Néin ollen, jos epidemiasta johtuvat taloudelliset seuraukset
paéttyvét aikaisemmin tai velallisen maksuvaikeudet eivit johdu epidemiasta, véliaikaisen
lain soveltamistilannetta ei synny lukuun ottamatta pidennettyd maksuaikaa. Covid-19-
epidemian seki sen kansalaisille ja yrityksille aiheuttamien taloudellisten vaikutusten kes-
toa ja laajuutta ei voida tdlla hetkellé tarkasti ennakoida. Jos tilanne kuitenkin pitkittyy, on
tarkedd hyvissd ajoin arvioida, mitd keinoja on kéytettivissd ulosottovelallisten tilanteen
helpottamiseksi.

Kuulemisessa tulivat esille myos covid-19-epidemian vaikutukset ulosottotoimeen, ja
ne ovat toistaiseksi olleet suhteellisen lievid. Saadun selvityksen valossa resurssitarpeet to-
dennidkoisesti kasvavat, joten valiokunta pitdd valttimattoména, ettd Ulosottolaitoksen re-
surssitilannetta seurataan tarkoin ja riittdvisté resursseista huolehditaan.

Valiokunnan paitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen 157/
2020 sisdltyvén lakiehdotuksen, ja valiokunnan muutosehdotus on kirjoitusvirheen korja-
us voimaantulosédénnodksen osalta. Valiokunnan mietint6 on yksimielinen. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 157/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvala-
kiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 163/2020 vp

Valiokunnan mietintd StVM 26/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 163/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain 2 luvun 3 §:n viliaikaisesta muutta-
misesta

Hallituksen esitys HE 164/2020 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajér-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn lakivaliokuntaan.
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Keskustelu

20.03 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, viarderade talman! Kevailld konkurssilakia muutettiin véliaikaisesti siten, ettd kon-
kurssiuhkaista maksukehotusta koskeva maksukyvyttomyysolettama poistettiin kaytosti
toukokuun alusta lokakuun loppuun. Nyt ehdotamme, ettd lain voimassaoloaikaa pidennet-
tdisiin tammikuun loppuun saakka.

Lain vaikutukset ovat olleet merkittivit, silld konkurssien médra on lain voimaantulon
jélkeen laskenut voimakkaasti, ja timé on todella hyvé asia. Kdytdnndssé velkojat eivét ole
hakeneet yrityksid konkurssiin tilanteessa, jossa lakia sovelletaan. Samanaikaisesti myos
julkiset toimijat, kuten Verohallinto, ovat péaéttineet olla téssd tilanteessa hakematta yri-
tyksid konkurssiin. Tdmékin on ja tulee olemaan tarkeéa.

Yritysten ahdinko ei kuitenkaan ole péittynyt. Koronaviruspandemia vaikuttaa eri alo-
jen yrityksiin eri tavalla. Monet yritykset ja toimialat korjaavat edelleen taloudellista tilan-
nettaan koronaviruspandemian ensimmadisen aallon jaljiltd. Osa yrityksistd ajautui maksu-
vaikeuksiin heti kriisin alussa, osa vasta nyt syksylld. Koronaviruspandemian toinen aalto
on saavuttanut Suomen, ja uusia rajoitustoimia joudutaan tekeméén.

Virderade talman! Coronaepidemin fortsétter sin framfart. Regeringen gor allt for att
minska de negativa effekterna av pandemin och trygga langsiktiga och forutségbara verk-
samhetsforutsittningar for finldndskt niringsliv. En forlingning av den tillfélliga &ndring-
en i konkurslagen r en liten bit i det har viktiga pusslet.

Arvoisa puhemies! Emme kuitenkaan voi jatkaa muutosta ikuisesti, ja on my0s todettava,
ettd hyvin pitkdaikainen jatko toisi mukanaan myos negatiivisia seurauksia. Niin yrittdjien
kuin velkojienkin asema voisi siind tapauksessa heikentyéd merkittévésti. Elinkelvottomia
yrityksid ei ole myoskdin syytd pitid elossa keinotekoisesti, mutta meidin on tehtdva kaik-
kemme pelastaaksemme elinvoimaiset yritykset turvataksemme sitd kautta suomalaisia
tyopaikkoja.

Naistd syisté hallitus esittdd, ettd viliaikainen laki jatkuisi tammikuun loppuun saakka.
Sind aikana on tavoitteena valmistella lakimuutos, joka tarkoittaisi, ettd viikon olettama-
saantd maksukyvyttomyydesta pidennettiisiin kuukauteen. Tama muutos antaisi yrityksil-
le enemmaén aikaa jarjestdd maksuasioitaan, viahentéisi negatiivisia haittavaikutuksia ja an-
taisi yrityksille paremmat mahdollisuudet selvitd koronapandemiasta. — Kiitos.

20.06 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille esittelysté.

Aikataulu on tiukka: lakivaliokunta aloittaa huomenaamuna kuulemiset téssé asiassa.
Oli hyva kuulla niista tulevaisuudensuunnitelmista, koska tima on silld tavalla aika haas-
teellinen laki jatkaa téllé tavoin eteenpdin. Tietysti, kun timé olettama on nyt poissa, se on
vaikeuttanut velkojien mahdollisuutta hakea konkurssia, kun pitdd aina ndyttdd jotain.
Olettama on kuitenkin se, ettd on jo oletus siitd, ettd voidaan konkurssin edellytyksid téyt-
taa.

Elikké yritimme ripeésti késitelld timén. Ja kiitos ministerille.

Keskustelu péittyi.
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Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.
6. Eduskunnan Kkirjaston kertomus vuodelta 2019
Kertomus K 2/2020 vp
Valiokunnan mietintd SiVM 9/2020 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 16.10.2020 pidettdvédn taysistuntoon.
7. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava tdysistunto on perjantaina 16.10.2020 klo 13.00. Téysistunto lope-

tettiin klo 20.07.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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