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Taysistunto

Tiistai 13.12.2016 klo 19.02—21.03

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 133/2016 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 27/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 27/2016 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotuksen sisallsta.

Keskustelu

19.39 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Tdmén hallituksen esityksen tavoitteena on séi-
166noton vihentdminen, ja se on minusta perusteltua, silld siiléonotto on perusoikeuksia
voimakkaasti rajoittava toimenpide. Hallituksen esittimien lakimuutosten seurauksena
turvapaikanhakijoilta vietdisiin kuitenkin heille kuuluvia perusoikeuksia, vastaanottokes-
kuksien tyomaaraa lisdttiisiin ja turvapaikanhakijoista aiheutuvat asumiskulut kasvaisivat.

Kuten Pakolaisneuvonta lausunnossaan tuo ilmi, esitys ei myoskédén tiytd perus- ja ih-
misoikeuksien rajoittamisen edellytyksind olevia tdsmaéllisyyttd, tarkkuutta eikd ennakoi-
tavuutta. Esitys on monelta osin epéselvé ja vaikeaselkoinen. Esityksessé ei ole asianmu-
kaisesti huomioitu EU-lainsdddédnnén ja erityisesti niin sanottujen vastaanotto- ja paluudi-
rektiivien velvoitteita. Asumisvelvoitteen perusteista, madrddmisestd, lakkaamisesta ja
valvonnasta sekd ilmoitusvelvollisuudesta poikkeamisesta ei ole sdddetty riittdvan tarkasti.

Asumisvelvollisuus voi olla kannatettava esitys vain aitona sdilodnoton vaihtoehtona.
Kuten yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut lausunnossaan, lakiesityksessé vaihtoehto-
jen hakeminen sdilodnotolle jad kuitenkin taka-alalle ja todellisiksi tavoitteiksi nousevat
viranomaismenettelyjen tehostaminen, maasta poistamisen varmistaminen ja mahdollises-
ti kasvaviin turvapaikanhakijamaériin varautuminen. Kuten Pakolaisneuvonta lausunnos-
saan tuo ilmi, esitetty asumisvelvollisuus on liikkumisvapauden rajoittamista, joka yhdis-
tettynd velvollisuuteen ilmoittautua jopa neljd kertaa vuorokaudessa merkitsee tosiasialli-
sesti puuttumista henkilokohtaiseen vapauteen ja muistuttaa vahintdén vapaudenmenetyk-
sen kaltaista tilannetta.

Mikili asumisvelvollisuus hyviksytidin esitetyssd muodossa, sille tulee sdédtdd samat
edellytykset, valvonta ja oikeussuojakeinot kuten sdiloonotolle. Asumisvelvollisuudelle
tulisi myo0s esittdd enimmaispituus, joka saisi olla enintddn sama kuin sdiloonoton maksi-
mikesto ulkomaalaislain 127 §:n mukaisesti. On huomioitava, ettd asumisvelvollisuus yh-
distettynd erittdin tiiviiseen ilmoittautumisvelvollisuuteen muistuttaa kaytdnnossd ko-
tiarestia ja varsinaista sdiloonottoa. Rajoitus henkilokohtaiseen liikkumisvapauteen on
merkittdva erityisesti syrjdisten vastaanottokeskusten osalta, joista poistuminen ilmoittau-
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tumisten vililld ei ole kdytédnnossd mahdollista. Talldin kyse voi olla totaalisesta sdiloon-
otosta.

Esitykseen on kirjattu, ettd my0s lasten sdiloonotolle on olemassa edelleen selked ulko-
maalaislain mukainen tarve. Viitteelle ei ole esitetty minkéénlaisia asianmukaisia peruste-
luita. Séilodnoton on lukuisissa tutkimuksissa todettu olevan haitallista lapsille. Suomi on
jo saanut kritiikkié siitd, ettd myds lapsia otetaan sdiloon maasta poistamisen varmistami-
seksi. Lasten sdiloonotto tulee kieltdé, koska valtioilla on kéytettdvissdén muitakin vaihto-
ehtoja, ja niitd vaihtoehtoja tulee myos kehittéé lapsen oikeuksien ja edun mukaisiksi. Esi-
tyksessé ei ole esimerkiksi huomioitu eika turvattu lapsen oikeutta koulunkéyntiin.

Tulemme varsinaisessa késittelyssi sitten esittdméén, ettd eduskunta edellytté, ettd hal-
litus valmistelee ulkomaalaislain muutoksen, jolla lasten séilodnotto kielletddn, ja liséksi
néitd pykéldkohtia tulemme esittiméaén muutettaviksi. — Kiitos.

19.44 Mikko Kirni kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdmin lakiesityksen turvaamistoi-
mien tarkoituksena on helpottaa henkilon maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten
selvittdmistd tai henkilon maasta poistamista. Ja nyt haluaisin kyll kysyé edustaja Semil-
td: Meilld on télla hetkelld viimeisten lehtitietojen mukaan noin 4 000 henkil64, 4 000 tur-
vapaikanhakijaa, joista me emme tiedd, missé he ovat, ja te perddnkuulutitte, ettd meilld on
vaihtoehtoja. Edustaja Semi, miné haluaisin kuulla, mitd muita vaihtoehtoja meilld on kuin
lisdtd niitd turvaamistoimia vastaanottokeskuksissa. Itse en ainakaan hallituspuolueen
edustajana née, ettd meilld on yhtddn mitdén muita vaihtoehtoja kuin toteuttaa titd lainsda-
dént64 kuten tdssd tapauksessa hallitus esittéa.

19.45 Matti Semi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld me 1dhdemme sii-
td, ettd ulkomaalaislain 127 §:n mukaisesti 1dhdetdin miettiméén sitd, kuinka valvotaan ja
hoidetaan niité lapsia, etté heille ei tehda sitd, ettd he ovat sdilodnotossa koko pdivan, vaan
ettd he pystyvit liikkkumaan edes véhin sen sdiloonottopaikan ulkopuolella ja heilld on va-
pauksia kdydé koulua. Ja jos mietitddn neljd kertaa pdivdssd ilmoittautumista péivésai-
kaan, niin vahintéén joka kolmen tunnin péésté pitdisi olla paikan paélld, ja se on aika tii-
Vista.

19.46 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Témé hallituksen esitys tdstd asumisvel-
vollisuuden kéyttoonotosta on ihan hyvé ja perusteltu. Jos ja kun hallituksella on tavoite
vahentida sdiloonottoa, on asumisvelvollisuus toimiva tyokalu varmistaen néiltd osin myds
turvapaikanhakijaprosessissa olevan henkilon omaa turvallisuutta — ei ainoastaan sitd,
ettd yhteiskunta télld asumisvelvollisuudella rajoittaa henkilon liikkkumista.

Niéen, etti tissd on iso elementti myds se, ettd me pystymme pitdméan ihmisen, turva-
paikanhakijan, viranomaisten palveluiden dérelld, vdhentdméédn ajautumista paperitto-
maan eldméén ja niin edelleen. [lmoittautumisvelvollisuus 1—4 kertaa péivéssd on var-
maan sopiva, joustava haarukka késitelld kulloisenkin turvapaikanhakijan oman tilanteen
osalta titd ilmoittautumisvelvollisuutta. Jos oikein muistan, vasemmistoliiton vaihtoeh-
dossa esitetiddn yhden kerran ilmoittautumista vuorokauden aikana. Pahimmillaan timéan-
tyyppinen ilmoittautuminen antaisi 24 tuntia vuorokaudessa aikaa eksyé sielté turvallisten
viranomaisten palveluiden déreltd paperittomaan eldméaéin. Pidan tétd vasemmistoliiton esi-
tystd siltd osin puutteellisena, mutta tuen hallituksen esitysta.
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19.47 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma laki ulkomaalaislain muut-
tamisesta on nimenomaan asumisvelvollisuutta tdsmentiva lakiesitys, jolla turvataan sen
maahan tulleen taikka sitten maasta poistettavan henkilon turvallisuutta ja normaalia ela-
méé siind tilanteessa, jossa hin eldd. Pitdd muistaa, ettd henkild kun tulee maahan, esimer-
kiksi alaikdinen lapsi tdnne yksinddn ilman vanhempiaan, niin hin on erittdin suojatto-
massa tilanteessa ja hén tarvitsee suojelua, jonka tdimé asumisvelvollisuus nyt sitten tayt-
tad erittdin hyvin.

Onko kysymyksessd sdiloonotto? Sitdhdn perustuslakivaliokunta omassa lausunnos-
saan pohti ja totesi, ettd tismaillisyyden ja tarkkarajaisuuden ehtojen tulee téyttya ja sitten
nédiden péétosten tulee olla selkeitd. Niin on perustuslakivaliokunta lausunut, ja hallintova-
liokunta on muuttanut sen oivallisesti hyvéksi mietinnoksi. Minun mielesténi tdssa asiassa
ei ole mitddn ihmisen oikeuksiin taikka hdnen henkil66nsd menevid ongelmia. Se on selvé
asia, ettd kun maahan tullaan, tdssé tapauksessa turvapaikanhakija, tai sitten hintd ollaan
poistamassa maasta, niin siihen liittyy valtava méiré erilaisia riskejd. Esimerkiksi lapsiin
liittyy vaikka mahdollisen hyviaksikdyton riski, joka pitdd minimoida niin, ettd tilld ihmi-
selld on turvallista olla kaikissa olosuhteissa, kun hin tailld on. Ja sitten lapsella, varsinkin
kun hdn monessa tapauksessa tulee tdhédn maahan yksindén, se tilanne pitdd huomioida tar-
kasti, ettei siind paédse tapahtumaan mitdén ikavid asioita.

Joskus kun katselee titd suomalaista menoa tuolla — esimerkiksi tissdkin kaupungissa
ja monessa muussa suomalaisessa kaupungissa, missd ihmisia, lapsia hortoilee tuolla kau-
pungin keskustassa 6isin yksinddn — niin tulee mieleen aina vakisin, pitdisikd meilld suo-
malaisillakin olla vastaavanlainen sééntd, ettd turvattomalle ihmiselle, joka tuolla kadulla
kulkee, voitaisiin jonkunasteisia velvoitteita asettaa, ettd voisivat lapsia hoitaa kotona eiki
tarvitse tuolla yksinddn yo6ll1a kadulla kulkea. Se olisi inhimillisesti ottaen ihan jarkevaa. Se
on toinen tarina, mutta tissé asiassa mind en nie mitéén ongelmaa.

Lakiesitys on hyva, ja mietintd on erittdin hyvi ja kannatettava.

19.49 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Ndiden rakentavien puheenvuorojen
jatkoksi, mitéd aikaisemmat kollegat téssd kdyttivét, nimenomaan haluaisin painottaa tité,
ettd tdma hallituksen esitys ldhtee siitd, ettd lapsen asumisvelvollisuus ja mahdollinen séi-
166notto ovat vaihtoehto sen lapsen ottamiselle séilodn. Lapsen asumisvelvollisuus sdi-
166noton vaihtoehtona véhentiisi nimenomaan ilman huoltajaa olevien 15—17-vuotiai-
den sdiloonottoa. Jos ajatellaan lapsen edun ja haavoittuvasta asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden huomioon ottamista, niin on tietenkin korostettava myoskin sédilodnoton vaihto-
ehtojen kdyttdmisen ensisijaisuutta lasten kohdalla.

Valiokunta puolsi tété lakiehdotusta muutamin huomautuksin. Sitten on erityisesti tér-
kedtd tuoda esiin myoskin se, ettd vastaanottokeskuksen resursointi ja henkildston koulu-
tus ja erityisesti turvallisuuteen liittyvié seikkoja on huomioitava, jotta vastaanottokeskuk-
silla on oikeasti tosiasialliset mahdollisuudet mydskin ndistéd uusista turvaamistoimista ai-
heutuvien tehtévien asianmukaiseen hoitamiseen.

19.51 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Hallitus on asianmukaisesti ki-
ristdnyt Suomen maahanmuuttopolitiikkaa, ja se on ollut oikea linja. Meilld on maassa ih-
misid, joilla ei ole oikeutta tddllé olla, ja tdhén ongelmaan pitdd myos etsié ratkaisuja. Sa-
man tien meidin on varauduttava siihen, ettd on mahdollista, ettd uusia tulijoita tulee, ja sil-
loin jérjestelmén on oltava kunnossa. Valitettavasti runsas vuosi sitten, kun timé suuri
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muuttoliike alkoi tdnne Eurooppaan ja tinne meille asti, ei oltu varauduttu vaan oli laimin-
lyoty ne asiat, jotka olisi pitényt ajoissa panna kuntoon. Nyt on térkeé, ettd ndin tapahtuu.

Lasten osalta on erityisesti kiinnitettdvad huomiota heidén turvallisuuteensa, ja télla esi-
tykselld siihen pyritddn. Tdssd suhteessa timé on hyvin asiallinen, samaten tdma ilmoittau-
tumisvelvollisuus. Se on turvaamistoimenpide, joka lopulta koituu seké tulijoiden etté téél-
13 maassa olevien ja kantasuomalaisten eduksi.

Riskit on aina syyta etukiteen tarkoin kéyda lépi, ja ne on syytd minimoida. Uskon, etti
kun tdmén esityksen perustuslakivaliokuntakin on tarkastanut ja kdynyt l&pi, niin on pai-
kallaan, ettd ndin edetddn. Tyoté tdlld saralla tulee olemaan. Ulkomaalaislakia muutetaan
lahes viikoittain, ja sitd tyOté pitdd jatkaa, jotta asiat pysyvét jatkossakin hallinnassa.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.



