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Taysistunto

Tiistai 16.11.2021 klo 14.01—20.21

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a ja
18 b §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 211/2021 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainvaliokun-
taan.

Lahetekeskustelua varten varataan enintdén 30 minuuttia. Asian kisittelyssd noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskustelun. Mi-
nisteri Saarikko, olkaa hyvé, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

14.06 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Nyt vihdn pidempi esittely tdsti hallituksen esityksesté laiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 18 a §:n ja 18 b §:n muuttamisesta, jossa ehdotetaan muutettavaksi
niin sanottuja korkovidhennysrajoitussddnnoksid. Korkojen vihennysoikeutta on rajoitettu
elinkeinoverolaissa silloin, kun niiden nettomééra on yli 500 000 euroa ja ne ovat yli 25
prosenttia tarkemmin maéritellystd elinkeinotoiminnan tuloksesta. Euromééiriinen raja on
korkeampi silloin, kun kyse on konsernin ulkopuolisista lainoista. Rajoituksia ei sovelleta
silloin, kun verovelvollinen osoittaa, ettd oman paddoman suhde taseen loppusummaan on
vahintdan yhta suuri kuin koko konsernin vastaava suhdeluku.

Tamain esityksen tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtdd tuloa Suomen verotus-
vallan ulkopuolelle siten, ettd hyodynnetdén edelld mainittua, tasevertailuun perustuvaa
poikkeusta pddomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Samalla tdytyy kuitenkin
muistaa, ettd korkojen vihennyskelpoisuuden rajaaminen on jo itsessdén poikkeus. Téllai-
sen viahennysoikeuden kaventamisen ei pidd heikentdd suomalaisten yritysten investointi-
mahdollisuuksia eikd myoskdin paddomien houkuttelemista Suomeen. Tasapainoilemme
siis ndiden kahden tavoitteen valilla.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd, ettd tasevertailuun perustuvan poikkeuksen edelly-
tyksid tiukennetaan. Poikkeuksen hyodyntdmista rajoitettaisiin tilanteessa, jossa merkitta-
vin osuuden omistava taho on rahoittanut konsernia. Téllaisessa tilanteessa tasevertailun
perusteena olevaa konsernitasetta oikaistaisiin siten, ettd osuuden omistajalta olevaa vel-
kaa pidettéisiin tasevertailua tehtdessd omana pddomana. Merkittdvind omistusosuutena
pidettdisiin 10:td prosenttia. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds siitd, etté tase-
vertailun perusteena olevan tilinpadtoksen ja konsernitilinpaatoksen tulisi olla tilintarkas-
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tettuja. Edellytykselld pyritdén osaltaan varmistumaan siitd, ettd tasevapautus olisi mah-
dollista vain aidossa liiketoimintakonsernissa.

Pitkén aikavélin julkisten infrastruktuurihankkeiden osalta esityksen tavoitteena on, etti
korkorajoitussdénnosti ei sovellettaisi niin sanottuihin julkisomisteisiin infrastruktuuriyh-
tioihin. Sellaisena pidettéisiin esimerkiksi julkisyhteison omistuksessa olevaa kiinteistod,
véylad tai muuta infraa hallinnoivaa yhtioté seké kunta- ja hyvinvointiyhtymaa. Liséksi eh-
dotetaan sddnndksii, jotka koskevat tulonldhdejaon poistamisen johdosta kayttamatti jaa-
neitd, muun toiminnan tuloldhteen vdhentdmatta jddneitd nettokorkomenoja. Esitys liittyy
tdmin vuoden valmisteluun ensi vuoden talousarvioesitykseksi vuodelle 22 ja on tarkoitet-
tu kasiteltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi vuoden alusta, ja tasevertailuun perustuvaan
poikkeukseen ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 22 toimi-
tettavassa verotuksessa. Pitkén aikavilin infrahankkeita ja muun toiminnan véhennyskel-
vottomien nettokorkomenojen vihentdmistd elinkeinotoiminnan tuloléhteesséd koskevia
muutoksia sovellettaisiin jo vuodelta 20 toimitettavasta verotuksesta alkaen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Viitanen, ol-
kaa hyva.

14.09 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Myds tima esitys on saapunut meille verojaos-
toon, ja tulemme tétéd nyt késitteleméén sitten tulevina aikoina. Mielesténi kyseessé on tér-
ked esitys ja osa sitd kokonaisuutta — mité hallitus on nyt tuonut erilaisia lakiesityksid —
jolla pyritddn turvaamaan suomalaista veropohjaa ja esimerkiksi tissd tapauksessa estd-
méén se, ettd monikansalliset yritykset siirtdisivit voittojaan matalan verotuksen maihin.
Mielestidni ndmé ovat erittdin tirkeitd, kannatettavia muutoksia.

Kuitenkin my0s tidssd korkovéhennysrajoitussddnndstossa viisaasti rajataan timén rajoi-
tuksen ulkopuolelle esimerkiksi julkisomisteiset infrahankkeet ja téllaiset yhtidt, ja se on
tietenkin tarpeen, ettd myds nédiden tarpeet otetaan huomioon, ja se on myonteisti tdssa esi-
tyksessa.

Eli tdssé siis tavallaan puretaan tietynlaisia puutteita meidin lainsdéddédnnossamme ja es-
tetdéin veropohjan vuotoa ja sitd mahdollisuutta, ettd aggressiivista verosuunnittelua kay-
tettdisiin hyvéksi. Olen vahvasti tissd ja muissakin yhteyksissé sitd mieltd, ettd kylld suo-
malainen palkansaaja, elikkeensaaja, tydton maksaa tunnollisesti veronsa. Syytd on myos
ylikansallisten firmojen olla vélttelemittd verotusta, jotta Suomi voi saada ne veroeuronsa,
jotka suomalaisille kuuluvat.

Mutta, puhemies, tdssé on yksi tirked asia, mink& nyt haluan erikseen mainita, ja se 16y-
tyy my0s kirjauksena tééltd hallituksen esityksestd, eli tima esitys ei ole vield taydellinen.
Téma vaatii jatkoa, ja se vaatii jatkoa siksi, ettd télld vield ei kyetéd esimerkiksi tdysin puut-
tumaan niihin ongelmiin, jotka nousivat vaikka julkisuudessa. Otetaan nyt esimerkkini
tdmé Caruna-tapaus, joka viltteli tietyllé tavalla, tai suoritti aggressiivista verosuunnitte-
lua, ja silloin puhuimme ja julkisuudessa keskustelimme siité, ettd olisi syytd tdhan valtte-
lyyn — niiden mahdollisuuksien mukaan, mitd meidén lainsddddntomme antaa — pystyé
puuttumaan. Ja se osa téstd vield on ikéddn kuin valmisteilla, ja tdssd omassa esityksessdin
hallitus kirjaa, ettd tdmé asia selvitetdén ja haetaan siihen sitten ratkaisua ja mahdollisuuk-
sien mukaan ensi vuoden puolella tuodaan sille jatkoa.
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Puhemies, piddn vilttiméattoméana, ettd hallitus sen jatkon tuo, 10yti4 ratkaisut niin, ettd
saadaan tima ongelma ihan kunnolla korjattua. — Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lohikoski, olkaa hyva.

14.12 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Kansainvélisen veronkierron ja aggressiivi-
sen verosuunnittelun ehkdiseminen on yksi tdmén hallituksen keskeisisté tavoitteista. Eri-
laisten rahoitusjdrjestelyjen avulla toteutettavat voitonsiirrot ovat tyypillisimpié yritysten
kéyttdmid verovilttelykeinoja.

Kaésilla olevassa esityksessd ehdotetun korkovdhennysoikeutta koskevan sddntelyn
muuttamisen tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtdé tuloa Suomen verotusvallan
ulkopuolelle. Esityksen tavoitteet ovat ehdottoman kannatettavia. Nykyinen esitys on kui-
tenkin valitettavasti riittimaton, eikd se lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella
vield estéd verovilttelya tehokkaasti, kuten edustaja Viitanenkin dsken totesi. Yritystoimin-
nan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin erikoistuneen Finnwatchin mukaan, siis lausuntokier-
roksella he esimerkiksi sanoivat, ettd verovilttelyyn syyllistyvin sdhkonsiirtoyhtion Caru-
nan padomarakenne on sellainen, etteivét nykyisen esityksen keinot valitettavasti pure sii-
hen.

Esityksen mukaan hallitus on valmis antamaan aiheesta uuden lisdesityksen, mikali nyt
esitetyt korjaustoimet osoittautuvat riittdmattomiksi, ja koska lainmuutoksen on jo lausun-
tokierroksella arvioitu olevan vield riittdméton néihin kaikkiin ongelmiin puuttumiseksi,
toivon, ettd lisdesityksen valmistelu aloitettaisiin valittomasti. Tuskin me tdalla eduskun-
nan pidssid saamme tdtd vield yksinomaan tilld esitykselld korjattua sellaiseen kuntoon,
joka vastaisi tdhédn Caruna-ongelmaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Marttinen, olkaa hyva.

14.14 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Tadma esitys, jota nyt késitelldén,
on ollut kokonaisuutena eduskunnan kisittelyssé jo monta kertaa aikaisemminkin, ja nyt
tdhan lakiin esitetddn hallituksen toimesta tiettyja muutoksia.

Haluan todeta ensinnikin tisti tasevapautuksesta, joka on noussut esille, ettd sehin on
ratkaisuna luotu lainsdédéntdon jo silloin 2014, kun SDP-taustaisen valtiovarainministerin
toimesta timé ensimmaéinen sédntely tuli voimaan, ja silloin haluttiin sdilyttda lainsdddan-
to0n tiettyjd jouston kohtia, jotta myos suomalaiset yrityskonsernit saivat tiettyéd joustoa
oman toimintansa osalta. Elikka siind oli kyse siis néisti tilanteista, joissa yrityksen oman
pidoman suhde taseeseen on korkeampi kuin mité taas vastaavan konsernin vastaavat lu-
vut ovat. Tama tarkoittaa muun muassa tilanteita, joissa yrityskonsernin emo esimerkiksi
rahoittaa ja hankkii sen rahoituksen taas sitten tytaryhtioille.

Se on ihan totta, mitd edustaja Viitanen toi tiélla esille, ettd tihan sdéntelyyn on liittynyt
myo0s ongelmakohtia, ja kokoomus kannattaa sité, ettd nimé ongelmakohdat sielta ratkais-
taan pois. Nimenomaan ndma rahastorakenteet ja niihin liittyvat mahdollisuudet on siis tér-
kedd poistaa laista, mutta samalla on myds vélttimétonta tunnistaa se, etté sithen liittyy sel-
ked peruste, miksi se on aikoinaan sinne lakiin séédetty, ja sen takia tasevapautus ndiden
kotimaisten yrityskonsernien osalta on vilttdiméatonti edelleen laissa séilyttéa.
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Herra puhemies! Toisena totean, ettd julkisia infrayhtiditd koskeva sdéntely on nyt tér-
keédd tuoda lakiin. Sindnsé se on kylla tdysin riittiméton laajuudessaan, ja toivon, ettd sen
jatkotyOstédmistd ja selvittdmistd ministeri edelleen jatkaa.

Ja kolmantena kysyisin ministerilté, jos hén on kuulolla: — On, kiitoksia arvoisa rouva
ministeri. — Kysymykseni koskee Mankala-ydinvoiman tilannetta. Téssé esityksessé ei
nyt ole néihin ydinvoimahankkeisiin liittyvéa joustoa. Me tieddmme sen, ettd tima séénte-
ly on iskenyt erityisen kovaa nimenomaan ndihin suuriin ydinvoimainvestointeihin, vaik-
ka sinne lakiin on kuitenkin aikaisemmin tullut joustoa esimerkiksi siind, ettd vanhemmat
lainat eivit ole olleet sdédntelyn piirissd. Joka tapauksessa eduskunta on siis lausumassaan
edellyttényt, ettd tdhdn Mankala-ydinvoimaan haetaan ratkaisu, ja sitd ratkaisua ei ole edel-
leenkddn téssd esityksessd mukana. Kun tétd on nyt valmisteltu siis kohta kolme vuotta,
niin kysymykseni kuuluu ministerille: mika tdssd maksaa? Ydinvoima on Suomelle erit-
tdin olennainen energiantuotantomuoto, ja on tirkedi, ettd sithen 16ytyy ratkaisu, jolla tur-
vataan ydinvoiman [Puhemies koputtaa] ja erityisesti Mankala-ydinvoiman tilanne tule-
vaisuudessa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

14.17 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On aivan erinomaista, ettd néi-
hin ylikansallisten yhtiéiden verokdyténteisiin pystytddn puuttumaan. Tétéhén kdytetddn
ihan tietoisesti hyviksi, ettd voidaan véhentdd emoyhtion velkoja tai tavallaan siirtdd pie-
nestd yhtiostid: jos padyhtido on nyt vaikka esimerkiksi Saksassa, niin voidaan téllaisella
kikkailulla pienentéd néitd yhtion maksamia veroja tdnne Suomeen ja siirtéé siti rahaa sin-
ne padkonttorimaahan, téssi esimerkisséni Saksan maahan. Mutta se, miké on erinomaista
ja tdssd tirkedd, on, ettd eduskunta on niissd asioissa ajan tasalla, kési ajan hermolla, ja etti
reagoidaan heti, kun siithen on tarvetta.

Paljon huolestuttavampaa, arvoisa puhemies, on se, ettd esimerkiksi tdné pdivana talous-
valiokuntaan tuli esittelyyn U-kirjelm4, jossa ollaan perustamassa uusia ympéristoverojen
tai timén hiilineutraaliuden ja paastokaupan piiriin kuuluvia esityksié, joissa ruvetaan ve-
rottamaan myds kotimaista uusiutuvaa energiaa aivan jarkyttavilla mééarilla. Se kaytannds-
sé tarkoittaa sité, etté téllainen pieni kansakunta menee polvilleen. Se johtaisi polttoaineen
hinnannousuun — kukaan ei ole vield arviota tehnyt, mutta veikkaan, etti luokka on noin
40 senttid litralle — ja se tulee johtamaan siihen, esimerkiksi meidén metséteollisuutemme
ja yleensidkin energiantuotannon kannalta tdssd maassa, ettd timd maa menee polvilleen.

Eihén tdmi néin voi mennd, ettd Euroopan unioni, jolle veropolitiikka ei lainkaan kuulu
— ei ole Euroopan unionilla oikeutta verottaa meitd, mutta ndkojéén on. Kun silloin viime
keviéni pidin kovia puheita tdstd elvytyspaketista ja sanoin, ettd timé on tuhoisaa Suomel-
le, minulle naurettiin silloin — ja pidettiin ilmeisesti védhén hurjana poikana minua, saattaa
joku olla jopa oikeassa — mutta se viesti sen kaiken asian takana oli se, ettd nyt on tulossa
Euroopan unioni tdysilld suomalaisen verokukkarolle, ihan varmasti. Téstd varoitin jo vii-
me kevdind, ja nyt se sitten realisoituu. Jos tdmé tapahtuu, jos sen annetaan téssa talossa ta-
pahtua, niin se johtaa siihen, ettd tdssd maassa tuloerot kasvavat aivan valtavasti ja maa-
seutuvéestd karsii, ja niilld ihmisilld, joilla on rahaa, on tdmén uudistuksen jilkeen vieléd
vihemmaén rahaa. Elikka kylla tissd pitdd nyt herétysti kdyda.

Tédma nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys on aivan erinomainen, ndin tulee toimia.
Tosiaan verotus on kansallista politiikkaa. Yhté lailla sosiaalipolitiikka on kansallista po-
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lititkkaa, mutta nyt ndkojéan Euroopan unionin komissio tyontda néppinsé joka kukkarolle
ja haluaa leikkid iséntdé jokaisessa valtiossa. Téllaiselle kehitykselle tissd maassa pitdd
panna stoppi. Jos me halutaan jonain péivénd pysdyttid tdimaé, se hetki on nyt. [Perussuo-
malaisten ryhmaésta: Jarkipuhetta!]

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

14.20 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Kéisittelyssd ovat veroasiat, ja on
aina muistettava, ettd kun tdssd EU:ssa ollaan mukana, niin EU itsessédén kiertda sitd veroa
yli 800 miljardia vuodessa. Ja miti tille aiotaan tehdd? Témé on tosi vakava juttu, sillé Ita-
lia, Saksa, Ranska, Espanja, Puola, miti néitd on, ovat tosi voittajamaita tavallaan ndissi, ja
Suomi jéa sitten niin kuin hopealle aika kovastikin néissa.

Téssé dsken nousivat esille ndmaé tulevat verot, mitd Suomeen kohdistuu. Olisi kyll4 toi-
vottavaa, ettd keskusta kuuntelisi kokeneen edustaja Hoskosen jarkipuhetta ndissd vero-
asioissa ja léhtisi kielteiselld kannalla timmdisiin EU:n ihmeellisiin ehdotuksiin, misté tu-
lee vaikka mink4ilaisia veroja. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Saarikko, 3 minuut-
tiin vastaukset, kiitos.

14.21 Valtiovarainministeri Annika Saarikko: Arvoisa puhemies! lhan pariin asiaan
keskustelusta otan kantaa.

Ensinnédkin tésté jatkosta ja siitd arvioinnista, onko tdmaé esitys riittdvan tehokas, mihin
jaoston johdosta edustaja Viitanen viittasi. Tadstd todetaan hallituksen esityksessikin, itse
asiassa sanatarkkaan néin: “Hallitus tulee arvioimaan, ovatko edelld mainitut toimenpiteet
riittdvan tehokkaita estiméén tulojen siirtdmisen Suomen verotusvallan ulkopuolelle tilan-
teissa, joissa korkorajoitussédédntelyn tasevertailuun perustuvaa poikkeusta voidaan hyo-
dyntdd padomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Hallitus on valmis antamaan
lisdesityksen, mikéli nyt esitettdvit toimenpiteet eivét osoittaudu riittdvén tehokkaiksi.” Eli
nyt siis katsotaan, onko annettu esitys tehokas Suomen veropohjan turvaamiseksi, ja sitten
arvioidaan, onko tarvetta antaa uusi esitys.

On hyva muistaa, ettd samalla kun epitoivottua verosuunnittelua kitketéén, totta kai pi-
detddn huolta kilpailukyvysti ja yritystoimintaan ja investointeihin kannustavasta ja Suo-
meen sijoittautumista edistdvéstd veroympéristostd. Ndiden kanssa verottaja tasapainoi-
lee, ja varmasti te kaytte titd samaa keskustelua my0ds valiokunnan piirissa.

No sitten tdstd edustaja Marttisen nostamasta Mankala-asiasta: Sitd edelleen selvitetdin
hyvissd yhteistydssd alan toimijoiden kanssa, ja sen ratkaiseminen on osoittautunut tosi
haastavaksi. Me halutaan 16ytd4 semmoinen ratkaisu, joka on alan vaatimien edellytysten
mukainen téssé, ja ollaan kuultu sitd kautta mydskin alan edellytyksid aika tarkasti, ettd
pédstéisiin tdssé eteenpdin. Se on vienyt aikaa, ehkd enemménkin kuin oletettiin, ja komis-
sion kanssa keskustelua ei kannata viedé paitokseen semmoisella mallilla, joka ei valtion-
tukitarkastelua kesté. Eli tirkeé esiinnosto ja erittdin vaikea asia, ja voi kun voisinkin ker-
toa jo ratkaisun, mutta sellaista ei vield tdssi kohdin ole.

Keskustelu paittyi.
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Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
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