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Taysistunto

Keskiviikko 17.11.2021 klo 14.00—18.19

10. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpéatoksesti, toi-
mintakertomuksesta ja kirjanpidosta seki hallinnosta vuodelta 2020

Kertomus K 11/2021 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 5/2021 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 10. asia. Késittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 5/2021 vp. Nyt
padtetdan kannanotosta kertomuksen johdosta.

Taman asian yhteydessi sallitaan keskustelu myos pdivijarjestyksen 11. ja 12. asiasta.
— Esittelypuheenvuoro, joka koskettaa kaikkia kolmea asiaa, olkaa hyvé, edustaja Alan-
ko-Kabhiluoto.

Keskustelu

17.15 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies ja edusta-
jat! Esittelen nima kaikki kolme asiaa kerralla.

Eli ensin eduskunnan tilintarkastajien kertomus eduskunnan tilinp4atoksesti, toiminta-
kertomuksesta ja kirjanpidosta sekd hallinnosta vuodelta 2020: Tarkastusvaliokunta on
asian kisittelyssa kuullut muiden muassa tilintarkastajien puheenjohtajaa, eduskunnan hal-
lintojohtajaa ja eduskunnan sisdisté tarkastajaa. Tilintarkastajien kertomus on jilleen niin
sanotusti puhdas, eli tilintarkastajilla ei ole huomautettavaa. Tarkastusvaliokunta toteaa,
ettd tilintarkastus on suoritettu hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Mietinndssdén valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota myo6nnettyihin méariarahoihin ja niiden kayttoon seka toi-
minnan kuluihin ja niiden muutoksiin. Tarkastusvaliokunta ei ole nostanut esille erityisky-
symyksid eduskunnan osalta, ja valiokunnan kannanottoehdotus onkin, ettd eduskunnalla
ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Sitten toisena eduskunnan tilintarkastajien kertomus Ulkopoliittisen instituutin tilinpaa-
toksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2020: Tarkas-
tusvaliokunta on kuullut asian késittelyssd muiden muassa tilintarkastajien puheenjohtajaa
sekd Ulkopoliittisen instituutin johtajaa. Tilintarkastajien kertomus on jdlleen niin sanotus-
ti puhdas, eli tilintarkastajilla ei ole huomautettavaa. Tarkastusvaliokunta toteaa, etti tilin-
tarkastus on suoritettu hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Mietinnosséén valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota myonnettyihin méairarahoihin ja niiden kayttoon seka toiminnan ku-
luihin ja niiden muutoksiin. Valiokunta ei ole nostanut esille erityiskysymyksid Ulkopoliit-
tisen instituutin osalta. Valiokunnan kannanottoehdotus onkin, ettd eduskunnalla ei ole
huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Tarkistettu
4.1
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Sitten kolmantena eli viimeisend eduskunnan tilintarkastajien kertomus Valtiontalou-
den tarkastusviraston tilinpaétoksestd, toimintakertomuksesta ja kirjanpidosta seki hallin-
nosta vuodelta 2020:

Valiokunnan tarkastusviraston taloudenhoitoa koskeva mietinté valmistui kesékuussa
2021. Mietinndssé kisiteltiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta seké hy-
vén hallinnon periaatteiden ja asiaa koskevien sddnndsten noudattamista. Valiokunta sisél-
lytti mietintdonsd eduskunnan tilintarkastajien kevaélld 2021 teettdmén erityistarkastuk-
sen tulokset. Tarkastusvaliokunta on asian késittelyssé kuullut muiden muassa tilintarkas-
tajien puheenjohtajaa, tarkastusviraston johtajaa ja suunnittelupaillikkod sekd henkilosto-
jarjestojen edustajia.

Valiokunta on pitényt tirkednd tuoda mietinndsséén esille, mitkéd ovat valiokunnan toi-
miala ja tehtdvét tarkastusvirastoa koskien ja mitké asiat kuuluvat virastolle itselleen. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto toimii eduskunnan yhteydessd, ja sille on turvattu toiminnal-
linen riippumattomuus. Tarkastusvaliokunnan toimialaan kuuluu viraston taloudenhoidon
valvonta, ja virasto on tilivelvollinen eduskunnalle julkisten varojen kaytostddn samojen
periaatteiden mukaisesti kuin hallitus on tilivelvollinen eduskunnalle.

Valiokunnan valtion taloudenhoidon valvontatehtéviin ei kuitenkaan kuulu VTV:n ope-
ratiivinen johtaminen, vaan virasto vastaa siitd itse. VTV siis pattda itse tyosuunnitelmas-
taan, tarkastustoimintansa kohdentamisesta seka tarkastusten ajoittamisesta ja suorittamis-
tavasta. Viraston taloudenhoidon epékohtien kuntoon saattaminen on viraston itsensé teh-
tévé, ja valiokunta seuraa tilannetta jélkikédteen ja arvioi, ovatko tehdyt toimet riittidvii. Va-
liokunnan mietinnon keskeinen huomio on, etté tilintarkastajien tarkastusvirastoa koskeva
tilintarkastuskertomus ei ole niin sanotusti puhdas.

Tilintarkastajat teettivit kevaalla 2021 erityistarkastuksen tarkastusviraston padjohtajan
ja muun ylimmén johdon matka-, edustus- ja hankintakuluista vuodesta 2020 ldhtien. Ti-
lintarkastajat kiinnittivit myds huomiota krp:n esitutkintaan seké tarkastusvaliokunnan vi-
raston taloudenhoitoa koskevaan selvitykseen. Tilintarkastuskertomuksen mukaan esitut-
kinnan ja meneilldén olevan selvityksen seké erityistarkastuksen havaintojen perusteella
tarkastusviraston sisdistd valvontaa, sisdisia sddntdja ja ohjeita sekd hyviaksymismenette-
lyitd on tarpeen kehittéa.

Valiokunta pitdéd hyvina, etté tarkastusvirastossa on ryhdytty kehittdmistoimiin epikoh-
tien korjaamiseksi. Tavoitteena on, ettd viraston toimintatavat ovat kaikilta osin linjassa
valtionhallinnossa yleisesti sovellettavien mairdysten ja ohjeiden kanssa. Tarkastusvirasto
aikoo muun muassa parantaa hankintaosaamista, tiukentaa matkustuskaytantdjd, valvoa
virkamatkoista kertyvien kanta-asiakaspisteiden kayttod seka tarkistaa menon hyviksymi-
seen liittyvdt menettelyt. Tarkoituksena on my0s kohdistaa resursseja nykyistd enemmaén
tarkastus- ja valvontaty6hon. Virastossa on parhaillaan kdynnissd my6s uuden johtamis-
mallin arviointi. Valiokunta tulee jatkossa seuraamaan kehittdmistoimien etenemisti seki
viraston henkildston tyohyvinvoinnin tilaa.

Tuloksellisen toiminnan kannalta on tirke&a, ettd veronmaksajien puolesta valtion varo-
jen kdyton laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden tarkastajana ty6té tekeva tarkastusvi-
raston henkildstd on ammattitaitoinen ja motivoitunut, virastossa vallitsee avoin ja toisia
kunnioittava toimintakulttuuri ja viraston johtaminen on hyvaa.

Valiokunnan kannanottoehdotus on, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuk-
sen johdosta. — Kiitos.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Mékisalo-
Ropponen, olkaa hyva.

17.22 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Otan lyhyesti kantaa kaikkiin
néihin kolmeen kertomukseen.

Ensinndkin eduskunnan tilinpdatdksesti haluan todeta, ettd eduskunta selvisi ensimmdi-
sestd koronavuodesta hyvin ja pystyi nopealla aikataululla muuttamaan toimintatapoja ja
sopeutumaan poikkeuksellisiin olosuhteisiin perustehtivin siitd kérsiméttd. Koronan joh-
dosta tietyt menot alittuivat, ja toivottavasti digitaalisuuden myotd esimerkiksi matkakus-
tannuksiin saadaan pysyvdmpédkin alenemaa. Méérirahojen ylityksid oli muun muassa
kameravalvonnan jarjestelmén hankinnasta johtuen, mutta ndmé ylitykset olivat kaikki
erittdin perusteltuja.

Sitten Ulkopoliittisen instituutin toiminnasta: Kansainvélinen toimintaympéristd muut-
tuu todella nopeasti ja, tuntuu siltd, koko ajan kiihtyvilld vauhdilla. Esimerkiksi hybridi-
vaikuttaminen ja disinformaation levidminen ovat lisddntyneet. Nyt tarvitaan globaalia ja
kansallista ennakointia ja jatkuvaa tilannekuvan muodostamista. Tadssé tydssa Ulkopoliit-
tisen instituutin tutkimustoiminta on todella térkedd, ja titd tyoté instituutti on jélleen teh-
nyt erittdin kustannusvaikuttavasti.

Ja sitten vield Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnasta:

On térkedd, ettd eri toimijoiden roolit ymmaérretddn oikein, eli Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto toimii perustuslain mukaan eduskunnan yhteydessd, ja sille on turvattu toimin-
nallinen riippumattomuus. Tarkastusvaliokunnan valtion taloudenhoidon valvontateht-
véadn ei kuulu tarkastusviraston tai minkddn muun valtion viraston, laitoksen, ministerion
tai valtionyhtion operatiivinen johtaminen. Tarkastusvaliokunta perehtyy useamman ker-
ran vuodessa tarkastusviraston tyohon, kun sen késittelyyn tulee viraston eduskunnalle val-
tiopdivéasioina antamia kertomuksia mietinnon laatimiseksi. Tuolloin valiokunnalla on
mahdollisuus arvioida tarkastusviraston tekeméda ty6té, johtopaatoksia ja hyotyja eduskun-
nan parlamentaariselle valvonnalle. Valiokunnan viraston taloudenhoidossa havaitsemien
ja esiin tuotujen epakohtien kuntoon saattaminen on viraston itsensi tehtdvé, ja valiokunta
jélkiseuraa ja arvioi, ovatko tehdyt toimet riittdvia.

Tarkastusvirastossa on ryhdytty kehittdmistoimiin viraston taloudenhoitoa késitelleen
tarkastusvaliokunnan mietinnon sekd eduskunnan tilintarkastajien kevéalld 21 teettdmén
erityistarkastuksen johdosta. Asiantuntijakuulemisten mukaan tavoitteena on, ettd viras-
ton toimintatavat ovat jatkossa kaikilta osin linjassa valtionhallinnossa yleisesti soveltu-
vien méérdysten ja ohjeiden kanssa. Tarkoituksena on muun muassa parantaa hankinta-
osaamista, tiukentaa matkustuskéyténtdja, alkaa sddnnollisesti valvoa virkamatkoista ker-
tyvien kanta-asiakaspisteiden kayttod seké tarkistaa menon hyviksymiseen liittyvét me-
nettelyt. Virastossa on my0s kdynnissé johtamismallin arviointi. Valiokunta seuraa jatkos-
sa kaikkien edelld mainittujen tarkastusviraston kehittdmistoimien etenemistd ja lisdksi
[Puhemies koputtaa] viraston henkildston tydhyvinvoinnin tilaa. Tarkastusvirasto on roh-
keasti lahtenyt korjaamaan esiin tulleita epdkohtia, ja siité kiitos kaikille siella toimiville.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Niemi, olkaa hyva.

17.25 Veijo Niemi ps: Kiitoksia, arvoisa herra puhemies! Lyhyesti kaikista ndistd kolmes-
ta kohdasta:
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Eduskunnan tilintarkastajien puheenjohtajana haluan kiittdd tarkastusvaliokunnan pu-
heenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa hyvisté esittelypuheenvuoroista, ja kuten he mainitsi-
vat, olemme tehneet hyvin tarkkaa ty6td eduskunnan tilintarkastuksen suhteen ja meilld ei
ole tilintarkastajina huomautettavaa eduskunnan tilintarkastuksesta. Kyseessé on niin sa-
nottu puhdas tilintarkastus.

Seuraavaksi Ulkopoliittisen instituutin tilintarkastuskertomus: Aivan sama tilanne —
meillé ei ole siind myoskddn mitdédn huomautettavaa. Olemme hyvin tarkasti seuranneet
UPIn tilintarkastusta koko vuoden ajalta.

Ja kolmantena Valtion tarkastusviraston tilintarkastuskertomus: Siind meilld tuli hanka-
luutta, kun julkisuuteen tuli nditd mahdollisia epakohtia. Nima mahdolliset epékohdathan
ovat edelleen késittelyssd muun muassa krp:n osalta, mutta eduskunnan tilintarkastajat
myo0s varmistavat timén suoritetun erityistilintarkastuksen niin sanottuna jélkiseuraamuk-
sena elikké teetimme viela lisdtarkastuksen siitéd, ettd tdhén erityistilintarkastukseen ja sii-
né tulleisiin epédkohtiin kiinnitetdén tulevaisuudessa riittdvai huomiota Valtion tarkastus-
viraston toiminnassa. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 11/2021 vp
johdosta. Asian késittely pédttyi.
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