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Taysistunto

Keskiviikko 17.11.2021 klo 14.00—18.19

14. Lakialoite laiksi yliopistolain 46 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 21/2021 vp Heikki Vestman kok ym.

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 14. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan sivistysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskustelun. Esittely-
puheenvuoro, edustaja Vestman, olkaa hyva.

Keskustelu

17.33 Heikki Vestman kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vapaus voittoon.
Lakialoitteessa esitetdén yliopistolain 46 §:n muuttamista siten, ettd ylioppilaskuntaan
kuuluminen olisi jatkossa vapaachtoista. Esitetyn lakimuutoksen mydté ylioppilaskunnan
pakkojdsenyys poistuisi eli yliopisto-opiskelijalle ei olisi endé pakollista kuulua ylioppilas-
kuntaan ja maksaa sen jisenmaksua yliopiston ldsnédoloilmoittautumisen yhteydessa.

Ylioppilaskuntien pakkojdsenyys on muinaisjddnne. Euroopan vanhoissa yliopistoissa
opiskelijat jaettiin kansakunnittain. Turun akatemian osakunnille asetettiin pakkojise-
nyys, joka myéhemmin omaksuttiin ylioppilaskuntiin.

Opiskelijoiden yhdistymisvapauden kannalta pakkojdsenyys on vihintddn kyseenalai-
nen. Yliopisto-opiskelija pakotetaan kuulumaan jarjestoon ja maksamaan sen jasenmak-
sua, jotta saa opiskella. Vastineeksi opiskelijalle tarjotaan nykyéén 1dhinné ylioppilaskun-
tien punavihreitd maailmanparannushankkeita, jotka on toteutettu opiskelijan rahoilla. Pe-
rustuslaissa ja kansainvélisissd sopimuksissa turvattuun yhdistymisvapauteen siséltyy oi-
keus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen. Pakkojdsenyys eli opiskelijoiden yhdisty-
misvapauden rajoitus on aikoinaan katsottu hyvéksyttaviksi perusoikeusrajoitukseksi sen
vuoksi, ettd ylioppilaskunnat ovat hoitaneet my0s julkisia hallintotehtdvid. Nadma tehtavét
ovat kuitenkin muuttuneet.

Arvoisa puhemies! Negatiivinen yhdistymisvapaus tarkoittaa, ettei yhdistykseen kuulu-
misen perusteena voi olla automaattinen, suoraan lain nojalla maaraytyva jasenyys. Yhdis-
tymisvapauden ldhtokohtana on siis vapaachtoinen, nimenomaiseen tahdonilmaisuun pe-
rustuva liittyminen yhdistykseen. Niisté 1dhtokohdista voidaan poiketa vain, jos poikkea-
miselle on olemassa erityiset yhdistymisvapauden kannalta hyvaksyttidvit perusteet, kuten
yhdistyksen lailla sdddetyt julkiset hallintotehtévit. Perustuslakivaliokunta arvioi pakkoja-
senyyttd aikoinaan yliopistolaista annetussa lausunnossaan seuraavasti: “Tavallisen lain-
sdadantojarjestyksen edellytykseksi on kuitenkin asetettava, ettd lakiehdotusta tdydenne-
tddn ylioppilaskunnan julkiset tehtdvit osoittavin maininnoin eli méérittelyin siitd, missi
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tarkoituksessa ylioppilaskunta voi toimia ja yllépitédé pakkojasenyyttd sithen kuuluvine ja-
senmaksuineen.”

Arvoisa puhemies! Ylioppilaskuntien tehtidvit ovat siis muuttuneet. Yliopisto-opiskeli-
joiden terveydenhuolto toteutetaan nykyisin suoraan Ylioppilaiden terveydenhoitoséétio
YTHS:n ja terveydenhoitomaksun kautta kuten my6s ammattikorkeakoulujen opiskelijoi-
den kohdalla. Sellaista julkista hallintotehtévéa, joka olisi hyvéksyttdvd peruste rajoittaa
yliopisto-opiskelijoiden yhdistymisvapautta, on vaikea 10ytda. Vuonna 2018 perustuslaki-
valiokunta lausui opiskeluterveydenhuollosta annetun lain yhteydessd, ettd lakimuutoksil-
la on vaikutuksia niihin ylioppilaskunnan erityisiin tehtéviin, joita perustuslakivaliokunta
on pitdnyt riittdvand perusteena ylioppilaskunnan pakkojdsenyydelle. Kyseinen YTHS-
laki astui voimaan vuoden 2021 alussa. Uuden lain myoté perustuslakivaliokunnan kéytén-
ndssd aiemmin nimetty nimenomainen peruste ylioppilaskuntien pakkojésenyydelle siis
poistui. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien
pakkojdsenyyttad perusteltuna. Ammattikorkeakoululain muutoksen yhteydessa valiokunta
lausui, ettd opiskelijakunnalle ehdotetut tehtévét ja niiden hoitaminen tai opiskelijoiden
terveydenhuoltomaksun periminen eivit kuitenkaan edellytd, ettd jasenyyden opiskelija-
kunnassa tulisi olla pakollista. YTHS-lain késittelyn yhteydessd perustuslakivaliokunta
edellytti selvitystyon kéynnistdmistd sen arvioimiseksi, onko ylioppilaskunnan pakkojase-
nyydelle eni esitettévissd hyvéksyttivid ja oikeasuhtaisia perusteita. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid teki selvityksen, jossa todetaan: ”Vaikka ammattikorkeakoulua koskevassa la-
kiehdotuksessa oppilaskunnan tehtivét oli miaritelty identtisesti yliopistojen ja ylioppilas-
kunnan tehtévien kanssa, timaé ei sindlldén ollut riittdva peruste pakkojdsenyydelle, vaikka
juuri tehtévien luettelemista oli vaadittu aikaisemmin my®6s yliopistolakiin pakkojisenyy-
den perustelemiseksi.” Téstd huolimatta selvitys pdétyy kuin ihmeen kaupalla siihen, ettéd
pakkojédsenyys ei ole valtiosddntdisesti ongelmallinen. Selvityksessi ei ole tehty riittdvai
perusoikeuspunnintaa. Myds kansainvélinen oikeus edellyttdd yhdistymisvapauden tur-
vaamista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella Euroopan
ihmisoikeussopimus suojaa negatiivista yhdistymisvapautta eli oikeutta olla kuulumatta
yhdistykseen. Myds julkisoikeudelliset yhdistykset, kuten ylioppilaskunnat, kuuluvat
EIT:n oikeuskdytdnnon perusteella ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa turvatun yhdisty-
misvapauden piiriin. Oikeustieteen tutkimuksessa ylioppilaskuntien pakkojdsenyyttd on
pidetty suorastaan perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisena.
Esimerkiksi oikeustieteen yliopistonlehtori, tohtori Muukkonen on arvioinut, ettd ylioppi-
laskuntien julkisten hallintotehtdvien vahentymisen vuoksi olisivat myds pakkojisenyy-
den perustuslailliset edellytykset poistuneet. Tutkimuksessa on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd ammattikorkeakouluissa opiskelijakuntien automaattista ja pakkoon perustuvaa
jdsenyysjérjestelya ei ole sallittu otettavan kdyttoon ja ettd Y THS-lain voimaan astumisen
myoté ylioppilaskuntien ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien tehtévét ovat kiytan-
ndssé tdysin identtiset.

Arvoisa puhemies! Perusteellinen perusoikeuspunninta vaatii perustuslakivaliokunnan
késittelyd, mihin toivon lakialoitteen johtavan. Korkein hallinto-oikeus on vastikdén teh-
nyt YTHS-lain voimaan astumista edelténeen tilanteen perusteella vuosikirjapaatoksen,
jossa arvioidaan, ettei pakkojisenyyttd voida pitdé perustuslain 106 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla selvésti ja riidattomasti negatiivisen yhdistymisvapauden vastaisena. Oikeustapauk-
sia on kuitenkin yhé vireilld, ja oikeustila on véhintddn epaselva.
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Haluan lopuksi kiittéd aloitteen allekirjoittaneita 85:td kansanedustajaa, joita on useasta
puolueesta. Toivon, ettd laajaa kannatusta saanut aloite saa valiokunnissa ansaitsemansa
késittelyn ja ettd aloitteessa esitetyt oikeustieteen tutkijoiden huomiot saisivat nidin myos
perustuslakivaliokunnan arvioinnin osakseen. Joka tapauksessa selkeinté olisi muuttaa la-
kia siten, ettd ylioppilaskuntaan kuuluminen olisi jatkossa vapaaehtoista.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Heikkinen, Janne, ol-
kaa hyva.

17.41 Janne Heikkinen kok: Arvoisa puhemies! Yliopistossa opiskelusta puhuttaessa
viljellddn toistuvasti sananpartta ’akateeminen vapaus”. Omaan kokemukseeni pohjau-
tuen télld usein perustellaan esimerkiksi joustavaa késitysti aikatauluista. Téssé mielessi
onkin ironista, ettd akateemisen vapauden rinnalle on luotu téllainen akateeminen pakko.
Opiskelija on ylioppilaskunnan vanki ja kaiken lisdksi pakotettu maksamaan siita.

Kéytanndssa tilanne on se, ettd opiskelijat pakotetaan liittymaén ylioppilaskuntien jéase-
niksi, mikd on vastoin perustuslain suomaa negatiivista yhdistymisvapautta. Nykytilan-
teen ovat luoneet pitkd historiallinen perinne seké kidytdnnon sanelema pakko. Ylioppilas-
kuntien pakkojédsenyys oli nimittiin edes jokseenkin perusteltua opiskelijoiden terveyden-
huollon jérjestdmiseksi. Tdima sama peruste ei kuitenkaan ole péatenyt tammikuusta 2021
lahtien, jolloin uusi laki korkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollosta, niin sanottu
YTHS-laki, astui voimaan.

Oikeustieteellinen tarkastelu on osoittanut, etti ylioppilaskuntia ponkittdvd vanhakan-
tainen pakkojésenyys ei ole endé perusteltua. Saman on epésuorasti todennut myds perus-
tuslakivaliokunta vuoden 2018 lausunnossaan YTHS-laista. Tilldin hallitusta kehotettiin
toimiin: ”Valtioneuvoston piirissé olisi syyta harkita selvitystyon kidynnistdmisté sen arvi-
oimiseksi, onko ylioppilaskunnan pakkojésenyydelle enéd esitettévissd hyvaksyttivid ja
oikeasuhtaisia perusteita perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun yhdistymisvapauden
kannalta, seké tarvittaessa ryhtyi lainsdédéntStoimiin sddntelyn muuttamiseksi.”

Arvoisa puhemies! Kollegani, edustaja Vestmanin lakialoite tarjoaa ratkaisun tdhén on-
gelmaan, jota endd yllépitda tdimédn vasemmistohallituksen vaivaantunut hiljaisuus. Yliop-
pilaskuntien jésenyys on lailla méérattdva vapaaehtoiseksi. Opiskelijoille kuuluu vapaus
niin opinnoissa kuin yhdistyksien jédsenyyksissd. Suomi ei ole mikéén puoluevaltio, jossa
jdsenyyden myo0té saa perusasiansa hoitumaan. Sité ei pidd olla mydskéin ylioppilaskun-
tien. Ylioppilaskuntien on omilla ansioillaan ja kyvyillddn osoitettava tarpeellisuutensa
opiskelijoiden laajalle joukolle, tapahtuipa se sitten esimerkiksi asumispalveluilla tai eri-
laisilla ravitsemuspalveluilla. Jos ylioppilaskunnat todella tekevét niin tirkedd ja korvaa-
matonta ty6téd kuin he itse viittévit, niin heilld ei pitdisi olla mitién syytd peldtd mahdolli-
suutta paattaa itse jasenyydesta.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kaunisto, olkaa hyva.

17.44 Ville Kaunisto kok: Arvoisa herra puhemies! On vaikea ndhdi, ettd lisddntyva pe-
rustuslain mukainen vapaus heikentéisi innovatiivisuutta, ahkeruutta, kehitysti, menestys-
td tai yksilon yleistd edistymistd opinnoissa. Haluankin téssd yhteydessé kiittdd edustaja
Vestmania hienosta lakialoitteesta ja edustaja Heikkisen aktiivista otetta tdssé kokonaisuu-
dessa. He ovat todelliset vapauden majakat. Kuten kollegat téssé selittivitkin ja avasivat
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tétd tilannetta, niin Muukkosen vuoden 2021 oikeustieteellisen julkaisun keskeiseni johto-
padtoksend ndyttid olevan, ettd ylioppilaskuntien automaatio- ja pakkojdsenyys on muut-
tunut 1.1.2021 perustuslain vastaiseksi.

Talla ansiokkaalla lakialoitteella ndin kesken korona-aikaa on 85 allekirjoitusta kuudes-
ta eri puolueesta — néin ainakin nopeasti laskin. Se on mielesténi selked osoitus siitd, etti
eduskunnassa on halua edet tissd asiassa. Siihen ei oikeastaan ole endi lisattavad. — Kii-
tos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Tanus, olkaa hyva.

17.45 Sari Tanus kd: Arvoisa herra puhemies! Mind haluaisin kiitt4é edustaja Vestmania
erittdin huolellisesti valmistellusta lakialoitteesta ja tdllé erittdin perusteellisesta selvityk-
sestd tdmén lakialoitteen perusteista.

Ylioppilaskunnan pakkojésenyys on todella sellainen asia, joka on syyté poistaa. Siitd
on pitkdan puhuttu, mutta se on tdnne asti ollut voimassa. On aivan ilmiselvia, ettd nyky-
yhteiskunnassa Suomessa yliopistolakia olisi syytd muuttaa siten, ettd ylioppilaskuntaan
kuuluminen todella olisi vapaaehtoista.

Téma lakialoite kerési, oliko se nyt, 85 allekirjoitusta, ja olen yksi niisté allekirjoittajis-
ta. Olen silloin sitd kannattanut ja edelleenkin lampimaésti kannatan ja toivon, ettd se saa
huolellisen késittelyn valiokunnassa ja menee lépi. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitos. — Ja edustaja Vestman, olkaa hyva.

17.46 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd tasta keskustelusta, jossa
tuotiin aivan oleellisia perusteita esille sille, ettd ylioppilaskuntien pakkojdsenyys saadaan
historiaan, minne se kuuluukin muinaisjdénteend. Tuossa edustaja Heikkisen puheenvuo-
rossa tuotiin aivan oleellinen argumentti esille, etté jos ylioppilaskunnat hoitavat opiskeli-
joiden kannalta niin térkeitd tehtdvid kuin valilld kuuluu véitettdvéan, niin tottahan opiske-
lijat silloin vapaaehtoisestikin ylioppilaskuntiin tahtovat kuulua.

Todella kuudesta eri puolueesta tuli allekirjoituksia tille lakialoitteelle, ja 85 edustajaa
on suuri maéra. Nyt todella toivonkin, etté sivistysvaliokunta ottaa ensinnékin aloitteen ka-
sittelyyn ja siitd edelleen sitten asia saisi myos perustuslakivaliokunnan huomion ja arvi-
oinnin osakseen.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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