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Taysistunto

Tiistai 3.11.2020 klo 14.00—20.59

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asumisoikeusasunnoista seki vuokra-asuntolai-
nojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 189/2020 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 14. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettid asia ldhetetddn ympéristovaliokun-
taan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Avaan keskustelun. — Esittely, ministeri Mikkonen, olkaa hyva.

Keskustelu

18.14 Ympiiristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Asumisoikeusjérjestelmé tarjoaa tdrkeén, kohtuuhintaisen vaihtoehdon
vuokra- ja omistusasumiselle etenkin kaupunkikeskuksissa, joissa se my0s tasapainottaa
asuinalueiden asukasrakennetta. Suomessa on noin 50 000 asumisoikeusasuntoa ja niissé
noin 100 000 asukasta. Uudistuksella halutaan varmistaa, ettd asumisoikeusasuminen on
varteenotettava, kohtuuhintainen ja houkutteleva asumismuoto myds tulevaisuudessa. On
haettu ratkaisuja, jotka ovat reiluja ja selkeité seké asukkaille ettd talon omistajille. Halli-
tusohjelman mukaisesti uudistuksella vahvistetaan asumisoikeusasumisen kohtuuhintai-
suutta ja jéarjestelmin lapindkyvyyttd, lisdtdan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja yk-
sinkertaistetaan asukasvalintaa. Jarjestelméé ei muuteta radikaalisti.

Asumisoikeusjérjestelmé luotiin 30 vuotta sitten. Jos jarjestelméad ei péivitetd, vaarana
on sen hidas rapautuminen, kun asuntojen kunto huononee ja asumiskustannukset kasva-
vat. Vuonna 2016 valmistuneen selvityksen mukaan suurimpia haasteita ovat talojen van-
heneminen, korjausvelan kasvu, talojen ikuiset rajoitukset seké toimijoiden vélinen epé-
luottamus.

Asumisoikeusasuminen on valtion tukema asumisen muoto, silld suurin osa asunnoista
on rahoitettu asumisoikeusmaksun lisdksi arava- tai korkotukilainalla. Valtion tukeen liit-
tyvét rajoitukset, joiden mukaisesti asuntojen on oltava vakituisena asuntona asumisoi-
keuskéytdssd. Asumisoikeusyhteison omistusta ja asukkaan asumisoikeutta koskevat jér-
jestelmén periaatteet siilyvét. Lakiin lisdtddn mahdollisuus poiketa niistd vain erittiin tark-
kaan rajatuissa poikkeustilanteissa, joissa se, ettei mitddn tehtéisi, koituisi lopulta haitaksi
sekd asukkaille ettd omistajille. Asukkaiden asumisturvan toteuttamisesta pidetdédn kiinni
myos poikkeustilanteissa.

Tarkistettu
4.1
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Lakiesitykseen saatiin sidosryhmiltd 70 lausuntoa, joiden perusteella esitystd hiottiin.
Uudistusta valmisteltiin perusteellisesti jo viime hallituskaudella, ja myds aikaisemmat
selvitykset, sidosryhmépaneelin ndkemykset sekd muut kuulemiset on hyddynnetty. Asu-
misoikeusjarjestelmén tarkoitus on myo0s jatkossa tarjota varteenotettava vaihtoehto vuok-
ralla asumiselle ja asunnon omistamiselle: kohtuuhintaista, huoletonta asumista hyvalla
asumisturvalla ja kattavilla vaikutusmahdollisuuksilla.

Lakiin siséltyy kolme suurempaa muutosta.

Ensinndkin asukasvalintaa yksinkertaistetaan. Siind siirryttéisiin méériaikaisiin jérjes-
tysnumeroihin ja valtakunnalliseen jonotusjérjestelméin. Jatkossa asumisoikeusyhtiot va-
litsisivat asukkaat ARAn mydntdmén jonotusnumeron perusteella. Tavoitteena on yksin-
kertaisempi, nopeampi ja asukasléhtdisempi asukkaiden valinta. Valtion tukemiin asumis-
oikeusasuntoihin péésisivét tasapuolisesti kaikkien ikdryhmien edustajat, ja ennakollisen
jarjestysnumeron hakemisen sijasta korostuisi asunnon tarve, koska jarjestysnumeroa ei
voisi endd hakea vuosia etukdteen odottamaan. Valtakunnallinen ja méérdaikainen jirjes-
tysnumero vihentéisi hallinnollista taakkaa nykyiseen verrattuna. Uuteen menettelyyn siir-
ryttdisiin kahden vuoden siirtyméajalla, ja nykyiset jarjestysnumerot olisivat voimassa
kaksi ja puoli vuotta lain voimaantulosta.

ARAn roolia valvojana vahvistettaisiin, kun asukasvalinta siirtyy kunnilta asumisoi-
keusyhtidille. Kunnat saisivat jatkossa ARAlta ja asumisoikeusyhteis6iltd asuntopolitii-
kan ja maankdyton suunnittelua varten tarvitsemansa tiedot. Kuntia kuultaisiin jatkossakin
asumisoikeusasuntoihin liittyvissd muutostilanteissa. Ehdotus vdhentdd kuntien hallinnol-
lista taakkaa, koska kuntien tehtdvia siirretdéin ARAlle ja asumisoikeusyhteisoille.

Toinen keskeinen muutos on se, ettd yhtidille mahdollistetaan luopuminen tappiollisista
taloista poikkeustilanteissa. ARA voisi myontdé yhtidlle luvan muuttaa tappiollisen ja va-
jaakayttoisen talon jiljelld olevat asumisoikeussopimukset vuokrasopimuksiksi hyvin
tarkkaan rajatuissa poikkeustilanteissa, joissa yhtion rakennuksella ei endi olisi kysyntdd
asumisoikeustalona ja sen asumisoikeusasukkaista on jéljelld endd enintddn kolmasosa.
Muut ehdot yksittdistd taloa koskevalle poikkeusluvalle ovat, ettd tappiollisen kohteen
kéayttovastikkeet ja vuokrat eivit riitd kulujen kattamiseen, taloudelliset ongelmat eivit
johdu yhtién omasta toiminnasta vaan haastavasta markkinatilanteesta, ja yhtio on jo ryh-
tynyt taloutta tervehdyttiviin toimiin. Nédiden kaikkien ehtojen tulisi tiyttyd, jotta poik-
keusluvan voisi saada.

Naissékin tapauksissa asukkaiden asumisturvan tulee toteutua. Yhtion tulisi tarjota
asukkaalle toista asumisoikeus- tai vuokra-asuntoa, asumisoikeusmaksu korotuksineen pa-
lautettaisiin ja asukkaalla olisi myds oikeus lunastaa asuntonsa itselleen talon muuttuessa
tavalliseksi asunto-osakeyhtioksi. Asukkaalle korvattaisiin myds muuttokustannukset.

Tappiollisesta ja vajaakdyttoisestd asumisoikeustalosta luopuminen olisi sekd yhtion
ettd asukkaiden etu, silld ndin katkaistaisiin kulujen kertyminen ja asumiskustannusten
kasvu sekéd estettdisiin talousongelmien kaatuminen muiden asumisoikeustalojen ja asu-
misoikeusasukkaiden kannettavaksi. Vajaakdytossd olevasta talosta aiheutuvien kustan-
nusten vihentdminen on oikein kaikkien asumisoikeusasukkaiden kannalta, koska kustan-
nukset jaetaan yhtiosséd kaikkien asukkaiden kesken. Nédin myos valtion tuki kohdistuisi
asumisoikeusasukkaille eiké tyhjien asuntojen ylldpitoon.

Kolmas muutos liittyy asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen ja toimin-
nan lapindkyvyyden lisddmiseen. Asukkaiden asemaa vahvistettaisiin lisadmalld saatavilla
olevaa tietoa sekd mahdollisuuksia vaikuttaa yhtion asioihin. Asukashallinnolle tiedotetta-
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vien tietojen tulisi jatkossa olla sdhkdisesti asukkaiden saatavilla. Asukasjdsenten maéraa
yhtion hallituksessa kasvatettaisiin 40 prosenttiin. Asukkaat voisivat valita valvojan tar-
kastamaan yhtion toimintaa, kuten vuokranmééritysté ja hankintojen kilpailutuksia. Talo-
kohtainen asukashallinto sidilytettiisiin, minké liséksi jatkossa yhtidtason asioita, kuten
korjaus- ja rahoitussuunnitelmia, hoitojérjestelméad, kilpailutuksia sekd kayttovastikkei-
den tasauksen periaatteita, kasittelee myds asukkaiden ja omistajien véilinen yhteistyoelin.
Lisdksi perustettaisiin asumisoikeusasioita kehittidva valtakunnallinen neuvottelukunta. —
Kiitos.

18.22 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministerille hallituksen esi-
tyksen esittelystd. Keskusta tukee omalta osaltaan asumisoikeusasuntoja koskevan lainsia-
dénndn uudistamista. Se on tirkedd. On erittdin hyva, etté tissd hallituksen esityksessé tété
hakujérjestelmaié selkeytetédn ja helpotetaan.

Kuten ministeri omassa puheenvuorossaan kertoi, niin tdlla hallituksen esitykselld mo-
nessa kohdin parannetaan asukkaiden asemaa ja myoskin vaikutusmahdollisuuksia monin
eri tavoin: erittdin hyva. Ja kuten ympéristoministeri kertoi, niin uudessa laissa yksinker-
taistetaan ja selkeytetddn asumisoikeusasuntojen asukasvalintaa ja hakujirjestelméd. Se on
hyvé asia. Tappiollisen asumisoikeustalon kéyttd- ja luovutusrajoituksista vapauttamista
nopeutetaan sallimalla jéljelld olevien asumisoikeussopimusten muuttaminen vuokrasopi-
muksiksi tilanteessa, joissa asunnoille ei ole endéd kysyntdéd asumisoikeusasuntoina. Tér-
kedd on, ettd me varaudumme tulevaan muutokseen, miké on esissi kuitenkin meidén asu-
kaskannassamme koko Suomessa. Téssé hallituksen esityksessd ldhdetdén mydskin siité,
ettd asumisoikeuden haltijalla tulee olemaan jatkossa oikeus lunastaa asuntonsa omak-
seen, jos talo muutettaisiin asukkaiden méaérdysvallassa olevaksi asunto-osakeyhtioksi. It-
sekin kannatan tatd lampimasti. Téstd on tullut erittdin monia toiveita jo pidemmén aikaa,
ettd ndin mentdisiin eteenpdin.

Kaiken kaikkiaan meilld Suomessa asumisoikeusasumisen piiriin on syntynyt jo palve-
lutarjontaa, jossa yhdistyvét sekd asuminen ettd my0dskin hoivapalvelut, ja tima on varmas-
ti sitéd tulevaisuutta, johon me olemme menossa. Itsekin omassa kotikaupungissani olen ha-
vainnut, ettd rakentaminen suuntautuu tdhén suuntaan koko ajan, ja kyll4 tosiasia on, etti
kun puhutaan asumisesta ja erilaisista asunnoista, niin Suomeen tarvitaan niin vuokra-,
omistus- kuin asumisoikeusasuntoja sekd osaomistus- ja mydskin esimerkiksi uudistuvaa
osuuskunta-asumista.

Kaiken kaikkiaan haluan omasta puolestani todeta, ettd keskusta haluaa omalta osaltaan
edistdd asuntopolitiikassa kestdvén kehityksen mukaisia ratkaisuja, kuten mydskin esimer-
kiksi puurakentamisen tuntuvaa lisddmistd. Edullisia asuntoja tarvitaan kaikkialla Suomes-
sa. Se on my0skin tulevaisuutta. — Kiitos.

18.25 Veijo Niemi ps: Arvoisa puhemies! Pahoittelut vadrastd maskimenettelystd, korja-
sin tilanteen. [Puhemies: Hyva néin!|

Olisin kysynyt arvoisalta ministeriltd tuosta, kun tulee tilanne, etté asumisoikeuskerros-
talo onkin muuttumassa varsinaisiksi osakehuoneistoiksi. Minkélainen on se méiérdenem-
misto tai miké on se menettely, vaatiiko se kaikkien niitten asumisoikeusosakkaiden suos-
tumuksen, etti siitd tehdddn osaketalo? Miten hintapoliittisesti médritellddn nédiden osak-
keiden hinta, ja hyvitetdanko se aso-maksu niille aikaisemmin tdmén maksun maksaneille
asukkaille? — Kiitos.
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Onko ministerilld vastauksia? — Olkaa hyvi,
pari minuuttia.

18.25 Ympiiristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen: Puhemies! Tosiaan se, ettd
néistd ARA-rajoituksista voitaisiin vapautua, on hyvin tiukkojen poikkeuksien takana, ja
se voi tapahtua semmoisessa tapauksessa, ettd kyseisestd talosta on endé kolmasosa asuk-
kaista jiljelld. Silloin tdtd lupaa voi hakea ARAlta, ja tosiaan siiné tiytyy olla ehtona myos
se, ettd timén tappiollisen kohteen kéyttovastikkeet ja vuokrat eivét endi riité niitten kulu-
jen kattamiseen, ja toisaalta se, etti ne taloudelliset ongelmat eivit johdu yhtion omasta toi-
minnasta vaan haastavasta markkinatilanteesta ja yhtid on jo ryhtynyt taloutta tervehdytta-
viin toimiin — ja ndiden kaikkien ehtojen tdytyy toteutua.

Sitten jos niité asukkaita sielld talossa vield on jéljelld, niin heiddn asukasturvastaan pi-
detddn kiinni niin, ettd yhtion tulee tarjota asukkaille toista asumisoikeus- tai vuokra-asun-
toa, asumisoikeusmaksu korotuksineen palautetaan ja asukkaalla on myds oikeus lunastaa
asunto itselleen talon muuttuessa tavalliseksi asunto-osakeyhtidksi, jos hin haluaa, ja
asukkaalle my0s korvattaisiin kohtuulliset muuttokustannukset tdssé, jos tdllainen tilanne
syntyisi.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin ympéristovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lau-
sunto.
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