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Taysistunto

Torstai 26.2.2026 klo 16.00—19.51

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisaluelain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 10/2026 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn maa- ja metsétalousvaliokun-
taan.

Keskusteluun tuttuun tapaan varataan enintdén 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei ehdita
kdyda loppuun, asian késittely keskeytetddn ja sitd jatketaan muiden asiakohtien jalkeen.
— Keskustelu alkaa. Ministeri Essayah, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

18.37 Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, ar-
voisa rouva puhemies! Hallitus esittdd muutettavaksi yhteisaluelakia. Yhteiset alueet ovat
olennainen osa suomalaista kiinteistjen omistamisen, maankayton ja luonnonvarojen hal-
linnan perinnettd. Yhteisaluelaki on keskeisin yhteisten alueiden osakaskuntien toimintaa
ohjaava sdddds. Lain toimivuus vaikuttaa siten suoraan osakaskuntien paitoksentekoky-
kyyn ja sen myo6té yhteisten alueiden kdyton ja hoidon suunnitteluun seki alueiden kesta-
vadn hyodyntdmiseen.

Kaésilld olevan esityksen keskeinen tavoite on parantaa osakaskuntien toimintaedelly-
tyksid ja varmistaa, ettd yhteisalueiden hallinto on mahdollisimman yhdenvertaista, teho-
kasta ja oikeudellisesti kestdvaa. Esityksen keskeisin sisdlto on lisdtd yhteisaluelakiin sdan-
nokset, jotka mahdollistavat etdkokouksen jarjestdmisen. Jatkossa osakaskunnan kokouk-
seen voisi osallistua etdyhteydelld tietoliikenneyhteyden ja teknisen apuvilineen avulla.
Kokouskutsut olisi mahdollista toimittaa kéyttden nykyaikaisia viestintdvéalineitd. Tassa
yhteydessd on todettava, ettd varmasti tuo koronaepidemia oli sellainen, joka aika lailla
meilld myo6skin oli edistdmaissa sitd, ettd monenlaiset erilaiset yhdistykset ja jarjestot teki-
vit jo aiemmin samat muutokset, mitd nyt osakaskuntien kohdalla ollaan talla hetkell4 sit-
ten tekeméssd. Nama muutokset vastaavat tarpeeseen nykyaikaistaa yhteisalueitten toimin-
taa ja hallintoa seké helpottavat tiedonsaantia ja osakaskunnan toimintaan osallistumista
erityisesti toisella paikkakunnalla asuvien osakkaitten osalta.

Lain kisitteistod tdsmennetdén ja yhdenmukaistetaan erityisesti osakaskunnan kokousta
koskien. Tavoitteena on viahentdd tulkinnanvaraisuuksia lain rakenteessa seka selkeyttda ja
helpottaa lain kdytdnnon soveltamista. Muutos auttaa osakaskuntien toiminnan kéytannon
jarjestamisessd. Esitykselld tarkennetaan lisdksi kokousmenettelyja ja osakaskuntien ra-
kenteita, jotta paatoksenteko olisi johdonmukaisempaa ja oikeudellisesti selkedmpad. La-
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kiin tehdddn edelld mainittujen muutosten lisdksi teknisid viittaussddnnoksid koskevia
muutoksia, joilla otetaan huomioon muussa lainsdédddnndssé tapahtuneet muutokset.

Yhteisaluelain merkitys luonnonvarojen tehokkaassa seké kestdvéssd kéytdssd ja hoi-
dossa korostuu erityisesti yhteisten vesialueiden hallinnoinnin kautta. Valtaosa kalavesien
kéyton ja hoidon kdytdnnon jarjestdmisestd tapahtuu siitd vastaavissa yhteisten vesialuei-
den osakaskunnissa, joiden toiminnalle yhteisaluelaki luo edellytykset ja reunaehdot. Ka-
lastuslain 4 §:n mukaisina osakaskuntina toimivat yhteisaluelaissa tarkoitetut osakaskun-
nat. Yhteisalueiden hallinnointi edellyttdd mahdollisimman selkeitd ja toimivia lainsdadan-
ndssd madriteltyjd menettelyité, silld osakaskuntien keskeisimmat toimijat ovat osakkaat
itse. Lainsdddédnnolld onkin toteutettava mahdollisimman yksinkertainen ja tehokas toi-
mintaymparistd néille pddosin ei-ammattimaisille toimijoille.

Esityksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen, etti muutokset tukevat osakas-
kuntien oman péétosvallan kéyttdmistd ja vahvistavat osakaskuntien mahdollisuuksia toi-
mintansa kehittdmiseen. Valmistelussa on pyritty varmistamaan, ettd lainmukaiset toimin-
tamallit turvaavat jatkossa entistd paremmin osakkaiden yhdenvertaisen kohtelun. Selkeé-
nd ldhtokohtana on edelleen omistuksen suuruuteen perustuva vaikutusvallan maéraytymi-
nen. Lakiin perustuva toiminta osakaskunnissa on oleellista jirjestdd yhdenmukaisesti ja
mahdollisimman ennakoitavasti koko maassa. Tdmé on néhty tirkedna seikkana valmiste-
lussa paitsi oikeusvarmuuden my0s osakaskuntien ja niiden osakkaiden yhdenvertaisen
kohtelun ndkokulmasta.

Ennakkokuulemisten sekd lausuntopalautteen perusteella esityksen voidaan arvioida
selkeyttidvin osakaskuntien toimintaa ja vdhentévén hallinnollisia epéselvyyksid osakas-
kunnissa. Selkedmpi sddntely vihentdd riitautuvien asioiden mahdollisuutta ja keventda
ndin mahdollisesti my0s viranomaisten tydtaakkaa. Esitykselld ei arvioida olevan merkit-
tdvid suoria taloudellisia vaikutuksia valtiontalouteen, mutta osakaskuntien toiminnan su-
juvoituminen voi pitkélld aikavalilla edistdd yhteisten alueiden kestévaé ja tuottavaa kayt-
tod ja hoitoa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tiiviissd yhteistydsséd sidosryhmien kanssa. Valmiste-
luyhteistyon tavoitteena on ollut mahdollistaa etdkokousmenettelyjen hyddyntdminen osa-
kaskunnille soveltuvalla tavalla seki 16ytéa sellaiset lain keskeisimmat kehityskohteet, jot-
ka saadun palautteen perusteella edistéisivit osakaskuntien yhdistimistoimituksia ja osak-
kaiden tasapuolista kohtelua ja vahvistaisivat titd kautta myos kalastusoikeuden omistaji-
en oikeusasemaa.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuluvan vuoden, 2026, syys-
kuun alussa, ja sen voimaantulojdrjestelyilld osakaskunnille annetaan riittdva aika muutos-
ten kéytédntoonottoon sopeutumiseen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Sitten men-
néén puhujalistaan. Edustaja Hénninen.

18.42 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Olen ndhnyt vuosikymmenten aikana,
kuinka meidén yhteiset vesialueemme, metsimme ja maamme seké niistd huolehtimaan
pyrkivé osakaskuntatoiminta ovat yhd samojen sééntdjen varassa, vaikka yhteiskunta ym-
parillimme on rajusti muuttunut. Timén esityksen keskiossd on demokratialle elintarked
asia. Se on paitdksentekoon osallistuminen, ja sen mahdollisuus on kaiken toimivan yh-
teistyOn perusta.
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Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys vastaa siihen tarpeeseen, joka on kentilld ollut néh-
tdvissd jo pitkddn. Osallistuminen osakaskuntien kokouksiin on edelleen vaatinut fyysisti
lasnédoloa, vaikka yhteiskunta ympérillimme toimii nykyisin vahvasti verkottoituneena
sdhkoisten palveluiden avulla. Kaikki yhteisalueen osakkaat eivit valttdméttd asu alueen
tuntumassa tai kykene matkustamaan kokouspaikalle. Siksi moni idkds ihminen sek va-
paa-ajan asukas jaa helposti kokonaan osakaskunnan toiminnan ulkopuolelle. Asiat, jotka
koskevat heiddn omaisuuttaan ja oikeuksiaan, jadvéit muiden pédtettéviksi. Se ei ole oi-
kein. Téssé esityksessd avaamme mahdollisuuden osallistua ndihin kokouksiin my®os etédni
tietoliikenneyhteyden kautta. Tdméa parantaa osakkaiden yhdenvertaisuutta tissi asiassa
mutta ei velvoita ketddn luopumaan perinteisesti tavasta kokoontua. Kokonaisuutena tima
on yksi arkijarkevimmistd muutoksista pitkéan aikaan, ja on ihme, ettei tdhén ole puututtu
vield aiemmin.

Arvoisa puhemies! Yhteisaluelaki on aikansa eldnyt monilta osin. Tdmaén esityksen tuo-
mat kielteiset ja tekniset tismennykset ovat pienid tekoja mutta helpottavat osakaskuntien
arkea ja vdhentévit riitoja. Kun osallistuminen paranee, my0s yhteisalueilla toteutuva ka-
lakantojen hoito, vesi-, maa- ja metsdalueiden kaytto seké paikallinen yhteistyd vahvistu-
vat. Niistd hyotyvit niin harrastajat, elinkeinokalastajat kuin koko kotimainen ruokaturva.
Siksi tdssé esityksessd on kyse paitsi arjen helppoudesta myos huoltovarmuudesta. Tama
esitys ei ole suuri ja ndyttdvd, mutta se on hyvin kéytinnollinen. Se helpottaa toimintaan
osallistumista, vahvistaa osakkaiden yhdenvertaisuutta ja tuo padtdksenteon nykypéivaén.
Siksi se on kannatettava. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman.

18.46 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kunnioitettu ministeri! Yhteisalu-
elain uudistamisen tavoitteena on helpottaa osakaskuntien toimintaa ja parantaa osakkai-
den mahdollisuuksia osallistua padtoksentekoon. Keskeinen muutos on etiosallistumisen
mahdollistaminen osakaskuntien kokouksiin. Tdmé on tirked ja ajassa kiinni oleva uudis-
tus, joka vastaa ihmisten arjen tarpeisiin ja nykypéivén toimintatapoihin.

Mahdollisuus osallistua kokouksiin etdnid madaltaa osallistumiskynnysta, lisdé kiinnos-
tusta yhteisten asioiden hoitamiseen ja parantaa osakkaiden yhdenvertaisuutta. Samalla
sdilytetddn mahdollisuus osallistua kokouksiin paikan péélld, miké on tirke&a niille, joille
digitaaliset vidlineet eivét ole luontevia tai helposti saavutettavia. Liséksi lain késitteitd sel-
keytetddn ja erityisesti osakaskunnan kokousta koskevaa sddntelya paivitetddn. Tama hel-
pottaa lain soveltamista kdytinnossa ja tekee osakaskuntien toiminnasta sujuvampaa.

Arvoisa puhemies! Etdosallistumisen mahdollistaminen korostaa myds toimivien tieto-
litkenneyhteyksien merkitysté eri puolilla Suomea. Jotta osallistumismahdollisuudet toteu-
tuvat aidosti yhdenvertaisesti, on tirkedd, ettd yhteydet toimivat luotettavasti myos har-
vaan asutuilla alueilla. Digitaalisten palvelujen kehittdmisen rinnalla on huolehdittava sii-
td, ettei kukaan jdd osallistumismahdollisuuksien ulkopuolelle yhteyksien puutteiden
vuoksi. Uudistuksella on merkitystd myds laajemmin yhteisten vesialueiden hallinnassa.
Toimivat osakaskunnat mahdollistavat kalakantojen kestdvén hoidon, kalastuksen jarjesta-
misen seké paikallisen elinkeinon kehittdmisen. Samalla ne tukevat huoltovarmuutta ja ko-
timaisen ruoantuotannon edellytyksid. Kalakantojen hyva tila on myos osa luonnon moni-
muotoisuuden turvaamista.



Poytikirjan asiakohta PTK 14/2026 vp

Arvoisa rouva puhemies! Esitys helpottaa kokousten jérjestdmistd myods kéytdnnon ta-
solla, kun tiedottamista voidaan tehdd nykyistd enemmaén sdhkdisesti. Tdma véhentid kus-
tannuksia ja tavoittaa osakkaita aiempaa paremmin. Kokonaisuutena uudistus on tarpeelli-
nen, kdytdnnonldheinen ja parantaa osakkaiden tasapuolista kohtelua. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

18.48 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Todellakin yhteisten alueiden
hallinnon jérjestiminen niin, ettd kaikilla osakkailla on mahdollisuus osallistua kokouk-
siin, on aivan tervetullut uudistus — vield kun on nykyisid tiedonvilityskeinoja, erilaisia
Teams-kokouksia pystytdén pitiméén ja mité tahansa yhteyksid voidaan kayttdd digitaali-
sessa maailmassa hyvaksi.

Edellisesséd tyOssidni metsdammattilaisena tormésin usein osakaskuntien ja yhteisten
alueiden ongelmaan. Kun piti joku lupa saada osakaskunnalta vaikka esimerkiksi tieraken-
nuksen takia siihen liittyen, miten osakaskunnan kanssa menetelldén, niin se oli vdhén han-
kalampi juttu. Saattoi olla 150 osakasta, ja sitten et saanut koskaan tietdd, kuka sielld sitten
padtosvaltaa kayttdd. Tama on se todellinen ongelma, jonka olen edellisessd ammatissani
joutunut aika kipeésti kokemaan. Ei se muuta kipedd tehnyt, joutui vain tekeméén turhaa
tyoté, ja sitten loppujen lopuksi tiesuunnitelmaa piti sen verran muuttaa, ettd ei yhteiseen
alueeseen koskettu. No, se on ollut ja mennyt ja kunnossa.

On hyvi, ettd tdima laki tulee, mutta kysyn vield ministeriltd: kun ollaan etéyhteydelld
kokouksessa, niin miten voidaan varmistaa, etté tietoturva sdilyy? En usko, ettd osakaskun-
tien kokouksissa nyt mitddn tulenpalavaa, huipputirkeé, salaista asiaa késitellddan, mutta
aina tulee mieleen joissakin yhteyksissd se, onko varmistettu, ettd tdimi herra Virtanen,
joka sielld etdyhteyden péadssi on vaikka New Yorkissa, aidosti on herra Virtanen eiki joku
muu. En tiedd, mikd se keino on, mutta onhan vaikka se, ettd kirjaudutaan esimerkiksi
pankkitunnuksilla, hyvi keino varmistaa, ettd henkild on juuri se henkil6. Varsinkin tar-
koissa dénestystapauksissa, joissa esimerkiksi osakaskunnat yhtyvét ja muodostetaan kah-
desta pienestd osakaskunnasta yksi iso, silld on merkitystd muun muassa kalastusoikeuk-
sien takia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kilpi.

18.50 Marko Kilpi kok: Arvoisa rouva puhemies! Téssé keskusteluita kuunnellessa on
kaynyt hyvin ilmi, ettd osakaskuntien osalta saattaa olla aika riitaisaakin toimintaa ajoit-
tain. Kylldhén tdmé on tullut itsekin monta kertaa eri yhteyksissa todistettua, se, ettd néin
on, ettd osakaskuntien osalta saattaa olla hyvin rajujakin ja riitaisia asioita, joita saatetaan
aseellakin selvittdd. Hyvin usein olen sitd ihmetellytkin, miksi on néin, ettd hyvin erikoi-
silta ja joskus jopa aika vahdpatoisiltakin kuulostavia asioita késitellddn todella rajusti ja
lopulta jopa oikeussalissa asti. Ehkd yhtend syyni voi olla se, etté lainsédddéntokin on ollut
véhin epédselvempdi tai estdd sitd sujuvampaa kiytdntod ndissd osakaskunnissa. Tietylld
tavalla my0s se, jos on kovasti riitaisaa toimintaa, antaa viitettd siihen, ettd saattavat olla
sdaanndtkin epdselvid. Joten kannatan tati lakiesitystd hyvin ldmpimaésti, ja toivotaan, ettéd
rauha siltd osin laskeutuu edes jonkin verran maahan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Haluaako ministeri kommentoida? Olkaa hyva.
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18.51 Maa- ja metséitalousministeri Sari Essayah (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia, ar-
voisa rouva puhemies! Kiitoksia edustajille hyvistd puheenvuoroista.

Edustajat Héanninen, Strandman ja Hoskonen kuvasivat hyvin tétd lainsdéddédnnon uudis-
tusta, elikké tdssé on kysymys todellakin kdytdnnon tyon helpottamisesta ja ennen kaikkea
arjen tarpeisiin vastaavasta uudistuksesta. Oikeastaan itse ajattelen, ettd tillainen uudistus
olisi pitényt tehdé jo silloin viime kaudella siind yhteydessé, kun aika monessa muussa
lainsdddannossa tehtiin, kun oli kysymys esimerkiksi korona-aikana tehtévistd yhdistysten
kokouksista. Siind aika monella muulla alueella tehtiin néité lakiuudistuksia, mutta jostain
kumman syysté sitten viime kaudella titi ei oltu tehty, ja timé oli nyt hyvé saada aikaisek-
si.

Téssd edustaja Hoskonen kysyi téstd tietoturvasta. Todellakin, kun ndmé kaikenlaiset
erilaiset videojérjestelmit ja muut muuttuvat yhd, voisiko sanoa, sen tyyppisiksi, ettd on
hyvin vaikea erottaa, miké on todellinen kuva ja mika on feikki, ja my6skin esimerkiksi
aéntd pystytddn matkimaan ja muuta, niin kylla ndmé varmasti ovat oikeasti tulevaisuudes-
sa yhé isompia haasteita. Tédnd pdivandhdn monesti siind kokouksen alussa on riittényt se,
ettd on nédytetty naama ja on puhuttu silld omalla d4nell4 ja siind on todettu, ettd kokouk-
sessa ovat paikalla ne, joiden pitddkin, mutta varmasti tulevaisuudessa on isompia haastei-
ta. Tietenkin on sitten olemassa sellaisia jérjestelmié, joihin kirjautuminen on niin tietotur-
vallista, ettd niihin eivit ulkopuoliset péése, ja se voi olla tarkedi sitten sen tyyppisissa ko-
kouksissa, joissa on jotakin sen kaltaista asiaa kédsiteltdvana.

Edustaja Kilpi hyvin nosti esille timén, ettd meilld Suomessa, yhtena harvaan asutuim-
mista maista, jostakin syysté jaksetaan riidelld néista teistd, rajoista, yhteisalueista. Namai-
hén ovat niité, jotka tyollistavét ja valitettavasti virkavaltaakin taitavat vélilla tyollistaa.
Yritetddn, ettd nditten kokousten avulla asiat saataisiin sddllisesti hoidettua, etti ei tarvit-
taisi virkavaltaa sithen avuksi.

Kiitoksia, arvoisa puhemies, ja kiitoksia hyvistd puheenvuoroista ja kannustuksista.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.
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