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Taysistunto

Torstai 5.11.2020 klo 16.02—18.34

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 luvun viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 204/2020 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 6. asia. Tdssd puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn tyoeldma- ja tasa-arvo-
valiokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssid noudatetaan ai-
kataulutettujen asioitten osalta ennalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.04 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Hallitus esittéé julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettavaksi vali-
aikaisesti siten, ettd korkeakoulututkintoon johtavia opintoja olisi mahdollista tarjota tyo-
voimakoulutuksena. Tyovoimakoulutus on nopea ja joustava véline toteuttaa koulutuksia,
jotka suunnataan ty0eldman akuutteihin tarpeisiin, kestivit enintddn 24 kuukautta ja jotka
johtavat korkeakoulututkintoon. Viliaikainen lakimuutos mahdollistaisi aiemmin kesken
jaaneen korkeakoulututkinnon loppuunsaattamisen, saman alan koulutustason noston ja
erityistilanteissa uuden korkeakoulututkinnon edellyttdmien lisdopintojen suorittamisen
tyovoimakoulutuksena. Tydvoimakoulutuksen etu verrattuna tydnhakijan omaehtoisten
opintojen tukemiseen tyottomyysetuudella on, ettd koulutus on vahvemmin tyévoimapo-
liittisin perustein ohjattua ja kohdennettua. Vastaavat mahdollisuudet ovat olleet kdytossa
vuoden 2017 loppuun asti. Esimerkiksi rakennusalan akuuttiin tyonjohtajapulaan pystyt-
tiin vuonna 2017 vastaamaan kahdella koulutusohjelmalla, joissa tehtiin erittdin laajaa ja
hyvéaa yhteisty6td rakennusalan yritysten, Rakennusteollisuus ry:n, ty6- ja elinkeinohallin-
non sekd koulutukset toteuttaneiden korkeakoulujen kesken.

Covid-19-pandemian johdosta tarve uudentyyppiselle osaamiselle korostuu nyt. Pande-
mia on muuttanut osin tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja muuttaa monien yritysten toimin-
nan suuntaa tai painopisteitd siten, etti tarvitaan uudentyyppistd osaamista. Esimerkiksi
ict-alan, ympéristoteknologian, bioteknologian seké sosiaali- ja terveysalan osaajista on to-
dennidkdisesti aiempaakin suurempi kysyntd koronapandemian ja sen aiheuttaman talou-
dellisen kriisin helpottaessa. Tadhén tulisi varautua jo nyt koulutuksella. Kaikki tehokkaak-
si todetut keinot tyonhakijoiden osaamisen kehittdmiseksi ja tydmarkkinoiden osaamistar-
peisiin vastaamiseksi on hyodynnettidva koronapandemian kielteisten vaikutusten vahenta-
miseksi. Ammatillinen tydvoimakoulutus on tutkitusti tehokas tydvoimapoliittinen toi-
menpide.

Tarkistettu
4.1
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Esitetty muutos olisi véliaikainen, koska parlamentaarisesti valmisteltava jatkuvan op-
pimisen uudistus kattaa myds tdssé lakiesityksessé tarkoitetut kohderyhmit ja tarpeet. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdivd tammikuuta 2021. Se olisi voimassa kesdkuun
2022 loppuun. Viimeiset sen nojalla toteutetut koulutukset pééttyisivit kesdkuussa 2024.

17.07 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Pidén tdti esitystd kannatettavana.
Sen tavoitteet ovat kunnialliset ja oikeat. Tyollisyyden edistiminen ja osaavan tydvoiman
saatavuuden turvaaminen erityisesti korona-aikana ja sen jélkeisessd maailmassa ovat elin-
tarkeitd. Tdssd tilanteessa my0s tydvoimakoulutusta on hyddynnettivé téysimédrdisesti
osaamisen kehittdmiseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi.

Tyo6voimakoulutuksen laajentaminen on my0s yksi konkreettinen keino tukea jatkuvan
oppimisen alati kasvavaa tarvetta ja sen todellisuutta yhteiskunnassamme. Esityksen ehdo-
tukset tuovat mukanaan hyvia lisdyksid jo olemassa oleviin tyovoimakoulutuskéytantoi-
hin. Erityisesti tervehdin ilolla, ettd korkeakoulututkintoon johtavia opintoja, jotka ovat
Syysti tai toisesta jadneet jumittamaan, mahdollistetaan saattamaan aikataulun puitteissa
loppuun.

Myds opistoasteen koulutusta on mahdollisuus terdvoittdd korkeakouluopinnoilla oman
osaamisen monipuolistamiseksi, miké on hyvin jarkevai toimintaa ja oikeansuuntaista ke-
hitystd. Samoin mahdollistetaan korkeakoulututkintojen sisélld tapahtuvat uudet tutkin-
tosuunnat. Hyvé néin.

Tyo6voimakoulutuksen kautta on myos mahdollisuus reagoida paikallisten ja alueellis-
ten tyomarkkinoiden tarpeista késin. Me kaikki tdélld tunnistamme, ettd vaikkapa ruoka-
maakunta Eteld-Pohjanmaalla saattaa olla aivan eri tarpeet osaajille kuin vaikkapa Peré-
pohjolassa tai Lapissa. Taémén kautta kykenemme siis huomioimaan alueelliset 1dhtokoh-
dat ja tarpeet. Uskoisin kuitenkin, ettd kaikkia meitd yhdistda se vaade, etté yrityseldimé on
erittdin keskeinen yhteistydkumppani myd6s tydvoimakoulutusta suunniteltaessa. On mel-
ko turhaa kouluttaa ohi todellisten tarpeiden vailla ympéroivén yrityskentén tunnistamista.

Puhemies! Kiitén hallitusta — téssi kohtaa kehitys kehittyy.

17.09 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tétd esitysti voi pitdd sinélléansé kylla kanna-
tettavana, ja on hyvé, ettd tissé nyt tydvoimapoliittisena koulutuksena on my®oskin mah-
dollista nostaa omaa koulutustasoa ja sitd kautta olla sitten parantamassa niité tyollistymi-
sen mahdollisuuksia.

Yritin tdstd esityksestd vihidn etsid sitd, minkélaisia arvioita esitetién siitd, kuinka pal-
jon néitd korkeakoulututkintoon johtavia opintoja nyt sitten korvattaisiin télld tydvoima-
koulutuksella aiemmin ty6ttomyysetuudella mahdollistettujen opintojen sijaan. Téssé to-
detaan, ettd siitd ei ole olemassa muuta kuin tosiaankin timmoisid summittaisia arvioita.
Ehka siind mielessé voisi ministeriltd pyytdd vahédn selvennysti: kun tdssé nyt on lainséa-
danto ollut vield 2017 voimassa, niin minkélaisia maarid talld tavalla voi olettaa, ettd thmi-
sid olisi nyt sitten jatkamassa esimerkiksi néité kesken jéédneitd korkeakoulututkintoon téh-
tadvid opintoja? Erityisesti olen ollut jonkun verran huolissani siitd, ettd meilld nuoret ha-
keutuvat kylld ulkomaille opiskelemaan niité erilaisia alemman asteen korkeakoulututkin-
toja, mutta sitten monta kertaa, kun he hakeutuvat takaisin Suomeen, vélttimaitta se mah-
dollisuus maisteritutkinnon suorittamiseen suomalaisessa korkeakoulussa ei olekaan ihan
varma. Ja sitten on néité téllaisia kandidaatin tutkinnoilla olevia henkilditi tietyilld toimi-
aloilla — esimerkiksi kaupallinen ala on sellainen, jolla Suomessa sitten kuitenkin katso-
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taan, ettd hyvin herkésti jossain alemman korkeakoulututkinnon suorittanut henkild saat-
taa jadda silld kandinpaperilla sellaiseen tilanteeseen, ettd ei ole mahdollisuutta esimerkik-
si nithin tydtehtiviin, missd Suomessa vaaditaan ekonomin tutkintoa ja maisterin tutkintoa
sielld taustalla. Mitka talla hetkelld ovat méérit, joista voitaisiin ajatella, ettd henkilot hyo-
tyisivét tésté, ja paljonko on sitten nditd opistoasteen tutkinnosta korkeakoulututkintoon
jatkavia?

Toisaalta tietysti sitten mietin titi etuisuuksien médrda: tuleeko téssé sitten sellaista aja-
tusta, ettd henkild tulee epétasa-arvoisesti kohdelluksi, koska on tietenkin niitd ihmisié, jot-
ka pyrkivit sieltd opistoasteelta muita reittejd myoten saattamaan oman opistoasteen tut-
kintonsa korkeakoulututkinnoksi, ja toisten tuki on sitten huomattavasti paremmalla tasol-
la kuin toisten? Onko néité asioita jouduttu tdmén lain yhteydessé pohtimaan?

Mutta kaiken kaikkiaan siis tdmé iso kuva on tirked. Itse asiassa tdssé olen kylla kovasti
odotellut, kun ennen edellisid eduskuntavaaleja me paljon puhuimme siité, ettd meilld Suo-
messa on miljoona henkil64, joitten jatkuvasta oppimisesta pitdé pitdd huoli, niin tuntuu,
ettd me olemme aika vihin kyll4 sitten vaalien jdlkeen keskustelleet [Puhemies koputtaa]
jatkuvan oppimisen ohjelmasta ja sithen tuotavista asioista. Se on jollakin tavalla jadnyt.
Toki ymmaérrdn ndma korona-ajat, [Puhemies: 3 minuuttia on tiyttynyt!| mutta tuntuu, etté
on jadnyt kylld nyt vdhin heikommalle tdmén asian edistiminen.

17.13 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Koronapandemian vaikutukset ulottuvat
monille aloille. Moni yritys ja tyOnantaja taistelee talldkin hetkella siitd, selvidvitko he
edes seuraavan kuukauden yli. Pahinta tissd kaikessa on se, ettd kukaan meista ei tieda,
koska padsemme selkedsti ulos tésté kriisisté ja koska pandemia on kokonaan ohi.

Télla véliaikaisella lakimuutoksella pyritdén reagoimaan dkillisesti kasvaneeseen tyo-
voimakoulutuksen tarpeeseen, joka on johtunut nimenomaan koronapandemian vaikutuk-
sesta. Kuten ministeri Haatainen totesi, pandemia on muuttanut tydmarkkinoita ja lisénnyt
tietyntyyppisen osaamisen tarvetta esimerkiksi ict-alalla, ymparistdteknologiassa, biotek-
nologiassa, lddketicteessd sekd sosiaali- ja terveysalalla. Tama tarve tulee korostumaan eri-
tyisesti siind vaiheessa, kun akuutti taloudellinen kriisi helpottaa. Pandemia on aiheuttanut
laajasti irtisanomisia ja tyottomyyttd. Nédiden olosuhteiden pakosta tySttomaiksi joutunei-
den tyonhakijoiden uudelleenty6llistimiseksi on kyettdvé tarjoamaan riittdvésti tukea
osaamisen paivittdmiseksi, mahdollisesti jopa kokonaan uudelta alalta.

Tété lakimuutosta tarvitaan, koska pelkén tyovoimakoulutuksen keinoin ei tdlld hetkel-
14 voida téysin vastata toimialojen tyovoimapulaan, kun tarvetta on ammattikorkeakoulu-
tai yliopistotason osaajista. Erityisesti sote- ja rakennusalan tarpeisiin edellytetdin tutkin-
toa, ja niillé aloilla on ollut pulaa osaajista jo ennen koronakriisid. Arvioiden mukaan tdma
esitys tulee koskemaan soveltamisaikana noin 200—500:aa henkil6é. Tétéd on kiirehditta-
vé, jotta voimme vastata tdhén akuuttiin kriisiin mahdollisimman pian. Mutta kuitenkin
tdssé on tehty poikkeuksellinen jérjestys, nimittdin késittddkseni tdma esitysluonnos ei ole
kéynyt lausuntokierroksella esimerkiksi korkeakouluissa. Voisiko ministeri Haatainen vie-
14 tdhén vastata ja kertoa, etti kuitenkin ilmeisesti katsotaan, ettd tima lakimuutos on kor-
keakouluissakin hyvéksytty ja kannatettava esitys?

17.15 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Haluan myds omalta osaltani ja myoskin ko-
koomuksen puolesta todeta, ettd kannatamme tété esitystd. Tdma on ldhtokohtaisesti hyv,
ja timi on oikeastaan jatkoa sille, miké on jo aikaisemminkin ollut voimassa, eli mahdol-
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lisuus siihen, ettd esimerkiksi opintojaan voi tdydentdd loppuun, jos jai tyottdméksi, jos on
jadnyt vaikka korkeakoulututkinto hieman kesken, niin pystyy sen tdydentdméaéin loppuun,
ja sitd kautta on parempi mahdollisuus tyollistyé sitten uudelleen. Se on erittédin jarkevaa.
Tietysti nyt tdssé koronatilanteessa on eittdmaéttéd niin, ettd joillakin toimialoilla toipumi-
nen koronasta saattaa kestda hyvin kauan, yhteni esimerkkind vaikka lentoliikenne, ja sil-
loin tietysti, jos on semmoisissa tehtivissa, ettd sieltd ei toitd 10ydy, ja sitten esimerkiksi
jollakin toisella alalla, vaikka sosiaali- ja terveysalalla tai jossakin muualla, on merkitta-
viéstikin tydvoimapulaa, niin tietysti tima mahdollisuus, ettd voidaan sitd aiempaa tutkin-
toa tdydentdd talld ja sitd kautta edistdd tyollistymistd, on 1dhtokohtaisesti jarkeva.

No, kuten edustaja Salonen tiilla sanoi, on arvioitu, ettd tdima koskee 200—500 henki-
164, ettd kovin merkittavéstd asiasta téssé ei ole kyse koko kansakunnan kannalta, mutta
toki niiden ihmisten kohdalla, joita tima koskee, timé on hyvinkin merkittiva asia.

Edustaja Essayah tdélla mielestdni varsin hyvin viittasi sithen, ettd tissd tdytyy tietysti
pitdd koko ajan mielessd my0s se, ettd meilld on sitten muita ihmisid, jotka tdydentavit
dellisesti yhtd suopeasti kuin téhén, eli sen takia tdytyy tietysti tima kokonaisuus pitéé
myoskin hallinnassa.

Pidén kuitenkin tosiaan niin, etté tdlla hetkelld ja téssi tilanteessa tdimé on hyva esitys ja
kannatettava esitys ja omalta osaltaan pieni ratkaisu niille koulutetuille henkiléille, joilla
oman osaamisen vahvistaminen sitten merkittivésti auttaa tyollistyméén uusiin tehtéviin
tai jopa uudelle toimialalle. Mutta toki perdénkuulutan samalla, ettd hallitus voisi kyll4 tuo-
da tinne hieman mittavampiakin ty6llisyystoimia kuin vain néité, jotka koskevat muuta-
maa sataa suomalaista.

17.18 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Esimerkiksi ict-alan, ymparistoteknologian, bio-
teknologian, ladketieteen seké sosiaali- ja terveysalan osaajista on todennékdisesti aiem-
paakin suurempi kysynti covid-19-pandemian ja sen aiheuttaman taloudellisen kriisin hel-
pottaessa, ja tihédn tulee ehdottomasti varautua nyt koulutuksella.

Pandemian vaikutuksen vuoksi irtisanotuissa ja tyottomiksi jadneissd on mukana myos
henkil6itd, jotka uudelleentydllistydkseen tarvitsevat korkea-asteen koulutusta, mahdolli-
sesti jopa kokonaan uudelta alalta. Tyovoimakoulutuksen keinoin ei nykyisin voida vasta-
ta toimialojen tydvoimapulaan, jossa kyse on ammattikorkeakoulu- tai yliopistotason osaa-
jista. Nykyisin voidaan tarjota ei-tutkintoon johtavia jatko- ja tdydennyskoulutustyyppisid
koulutuksia mutta ei koulutusta, joka johtaisi tutkintoon. Kuitenkin esimerkiksi sote- ja ra-
kennusalalla edellytetdin nimenomaan tiettya tutkintoa.

Tyomarkkinoilla oli pulaa osaavasta tydvoimasta tietyilld aloilla jo ennen covid-19-pan-
demiaakin, eivitkd nima tarpeet ole useammilla aloilla poistuneet mihinkdén. Esimerkiksi
rakennusalan tydnjohtaja- ja asiantuntijatehtévissd toimivalle henkildstolle olisi tarvetta,
mutta koulutusta ei voida jérjestdéd tydvoimakoulutuksena, koska kyse on ammattikorkea-
koulututkintoon johtavasta koulutuksesta.

Arvoisa puhemies! Ammatillinen tydvoimakoulutus on tutkitusti tehokas tydvoimapo-
liittinen toimenpide. Sen tydllisyysvaikutus ajantasaisen tutkimustiedon perusteella on
keskimédrin 10 prosenttia muutaman vuoden aikajénteelld. Tarkkaa tutkittua tietoa siitd,
miten korkeakoulutukseen kohdistuvan tydvoimakoulutuksen vaikuttavuus eroaa muusta
ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta, ei ole, mutta yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd
korkeakoulutettujen tydllistimisen edellytykset ovat paremmat kuin henkildiden, joilla on
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ainoastaan perusasteen koulutus. Télld perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetun laki-
muutoksen tyollisyysvaikutus olisi ainakin edelld mainittu 10 prosenttia muutaman vuo-
den aikajénteelld.

17.21 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Satonen nosti tirkedn asian esil-
le, eli tietenkin kaikki toimenpiteet télld hetkelld on tehtévé, jotta voidaan lisétd tyollisid.
Olisin tdstd ministeri Haataiselta kysynyt: paljonko tdima esitys nyt tuo liséa tyollisid? Jo-
kainen, joka ainut lisdty6llinen on télld hetkelld tarpeen.

Myoskin huolta kannettiin siitd, voisiko tdmé olla jonkunnékdinen véyla kiertdd paasy-
kokeet. Sellainen, uuden viayldn luominen, ei tietenkdén varmasti ole tissi kohtaa tarkoi-
tuksenmukaista, vaikka kaikin keinoin pyritddnkin helpottamaan sité, ettd saamme ndille
aloille, joilla on jo huutava tydvoimapula, lisda tyollisid. Ehka ministeri Haatainen voisi ta-
hénkin vastata.

Ja sitten vield: milloin sitten aidosti padstdisiin sithen tilanteeseen, ettd ensimmaéiset
koulutukset voisivat timén lakimuutoksen jdlkeen alkaa?

17.22 Tybministeri Tuula Haatainen: Arvoisa herra puhemies! Néistd ensimmaéisistd
koulutuksista: arvioidaan, ettd ne alkaisivat kevailld 21 eli ensi kevadna.

Edustaja Salonen kysyi, ja my0s edustaja Berg otti sen esiin, tdstd tydllisyysvaikutuk-
sesta. Vol sanoa, ettd tilld voi varovasti arvioiden alle sadalla henkil6lla tulevien vuosien
aikana ty6llisyyttd vahvistaa, mutta kuten tieddmme, niin kaikki koulutus, jossa on tutkin-
totavoitteisuus, kun saadaan tutkinto, edesauttaa ty6llistymisté ihan huomattavasti.

Sitten edustaja Salonen kysyi, miksi korkeakouluja ei ole kuultu tdssd. Tamé lakimuu-
tos haluttiin mahdollisimman nopealla aikataululla voimaan timén koronapandemian vai-
kutusten vuoksi, eli haluttiin, ettd timi saadaan dkkid, ja tdstd pyydettiin sitten ainoastaan
OKM:1td, STM:1td ja VM:1td lausunnot. Tam4 tietenkin on harmi. Olen samaa mieltd, ettd
tdméa kuuleminen olisi pitdnyt voida my6s laajemmin kdyd4, mutta pitdd muistaa, etti tasti
ei tule korkeakouluille kielteisid vaikutuksia, koska korkeakoulut itse voivat pééttéa, tarjo-
avatko ne tétd koulutusta vaiko eivit, ja sitten ely-keskus hankkii ndmé koulutukset.

Sitten edustaja Essayah kysyi sitd, miten aiemmin ndihin koulutuksiin osallistuttiin, niin
silloin kun ndma sddnnokset olivat aiemmin voimassa vuosina 2003—2017, sini aikana ar-
violta noin 300—900 aloitti korkeakoulututkintotavoitteisen koulutuksen vuosittain. Tés-
séd nyt sitten arvioidaan, ettd noin 200—500 henkil6d vuosittain nyt tdmén lain tultua uu-
delleen voimaan osallistuisi koulutukseen.

Sitten tdhédn kysymykseen eriarvoisuudesta, kun osa tyottomyysturvalla opiskelee ja osa
ei. Me tieddmme, etté se saattaa tuntua siltd, mutta pitdd muistaa, ettd kun ihminen jaa tyot-
tomaksi, niin se on kylld aikamoinen pudotus, eli sitten on parempi, etti timé tySton ihmi-
nen pystyy silld tyottdmyysturvallaan kuitenkin tilld tavalla sddnnellysti ja rajoitetusti tas-
sékin opiskelemaan. Ettd tim@hén on myds hallinnassa.

Olikos muita kysymyksid? En nyt muita kysymyksid havainnut, mutta havaitsin, ettd
sali on hyvin tyytyvéinen siihen, etti téllainen muutos saadaan ja nopeasti paistién edes-
auttamaan sité, ettd timén koronapandemian aikana ihmiset ty&ttomaéksi jouduttuaan voi-
vat hankkia itselleen koulutuksen ja sitten paésté tyomarkkinoille, ja saadaan myos sellai-
sille pullonkaula-aloille tyontekijoitd, joilla meilld on selvisti télldkin hetkelld pulaa.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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