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Taysistunto

Keskiviikko 1.12.2021 klo 14.03—19.06

17. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapai-
noa varmistavasta tehoreservistia annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 199/2021 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 35/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 17. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintd TaVM 35/2021 vp.
Nyt péétetddn lakiechdotuksen siséllostd. — Avaan yleiskeskustelun. — Edustaja Grahn-
Laasonen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

18.26 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen
talousvaliokunnan mietinnén 35/2021, joka késittelee sihkontuotannon ja -kulutuksen va-
listd tasapainoa varmistavaa tehoreservid. Tehoreservijarjestelmén tarkoituksena on sih-
kon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sdhkdnkulutuksen huippujen ja merkittdvien
sdhkodntuonnin ja -tuotannon héirididen aikana. Tehoreserviyksikkoji voidaan ottaa kayt-
toon, jos markkinaehtoinen tarjonta ei riitd kattamaan sdhkon kysyntaa.

Esityksen tavoitteena on saattaa tehoreservid koskeva lainsdddantd vastaamaan sahkon
sisdmarkkinoita koskevan asetuksen vaatimuksia ja mahdollistaa tehoreservin kaytté myos
jatkossa. Asetuksessa sdddetddn kapasiteettimekanismin kiyttoonotosta ja jarjestelmille
asetettavista vaatimuksista, ja kansallinen sdédntelyvara tdssd asiassa on rajallinen.

Talousvaliokunta pitdd hallituksen esityksessd ehdotettua sdéntelyd perusteltuna ja puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyviaksymistd yksimielisesti yksityis-
kohtaisissa perusteluissa selvitetyin tismentédvin muutoksin, joita siis valiokunta joutui tés-
sé kisittelyssd tekeméén useita.

Koska tdma asia on sindnsé ajankohtainen tdlld hetkelld, niin valiokunta ndiden muutos-
ten lisdksi ja timén lainsdddannon ldpiviemisen ja késittelyn liséksi otti kantaa myoskin te-
horeservijarjestelmén jatkokehittimiseen. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille nike-
myksid tehoreservijirjestelmin tulevista kehittimistarpeista. Tdmén hallituksen esityksen
lahtokohtana on, ettd tehoreservin korotettu kdyttovalmius rajataan jatkossakin talvikuu-
kausille. Energiamurros korostaa tehoreservin merkitysté resurssien riittivyyden varmista-
jana. On esitetty arvioita siitd, ettd huoltovarmuusndkdkulmasta tehoreservin tulisi olla
kaytdssd ympari vuoden 12 tunnin valmiudessa. Saddriippuvaisen tuotannon lisdéntyessi
talousvaliokunta katsookin tarpeelliseksi selvittda erilaisia vaihtoehtoja tuotannon turvaa-
misesta ymparivuotisesti kaikissa tilanteissa.

Tarkistettu
4.1
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Samalla tuotantorakenteen muutos tulisi ottaa huomioon selkedimmin lainsdadanndssa ja
kansallisessa riittivyyden arvioinnissa. Sditokykyiset sahkon lauhde- ja vastapainetuotan-
not ovat voimakkaasti korvautumassa heikomman séétokyvyn tuuli- ja ydinvoimalla. Ki-
vihiilen ja polttoturpeen poistuminen energiantuotantopaletista vahvistaa titd ilmiota.
Téma voi lisétd vakavien héiridtilanteiden riskié ennen kuin energiavarastoinnin ja akku-
teknologian kehittyminen ehtivit tuoda ratkaisuja tehoreservikaytinteisiin.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille my®s, ettd tehoreservin kus-
tannuksia olisi perusteltua kohdistaa myoskin sdhkontuottajille. Asiaa koskevan lain
12 §:44 ei ole tdssd yhteydessd ehdotettu muutettavaksi. Talousvaliokunta yhtyy arvioon
siitd, ettd tehoreservi turvaa sdhkonsaantia ennen kaikkea loppukéyttéjille, jolloin maksu-
jen kohdistaminen kulutukselle on tdti kautta perusteltua. Mikéli tehoreservia aktivoitai-
siin, tasepoikkeamista jouduttaisiin maksamaan erittéin korkea hinta. Jos poikkeama joh-
tuisi tuotannosta, kohdistuisi kustannus joka tapauksessa niille toimijoille. Talousvalio-
kunta pitdé kuitenkin tdrkeéné arvioida myos tehoreservin kustannusten kohdistumista jér-
jestelméaa jatkossa kehitettdessa.

Talousvaliokunta korostaa tdssd mietinndssi, ettd nyt esitetyt tehoreservijérjestelmén
muutokset ovat taustalla olevan EU-sddntelyn vaatimuksiin perustuvia valttiméattomia
muutoksia. Samalla talousvaliokunta pitdd tarkedna arvioida jatkossa jérjestelmén laajem-
pia kehittdmistarpeita kdynnissi oleva energiamurros ja EU:n sédéntelyn asettamat reuna-
ehdot huomioon ottaen. Téssé arvioinnissa tulee toimijoiden ja viranomaisten yhteistydssé
arvioida yhteiskunnan kokonaisedun mukaista varautumista, nykyisen tehoreservimenet-
telyn mahdollisia laajempia uudistamistarpeita ja huoltovarmuusreservin kaltaisten val-
miusjérjestelyjen tarvetta.

Tosiaan néissé yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan muutokset, joita esitykseen
yksimielisesti teimme. Niin ollen padtosehdotuksemme talousvaliokunnassa on, ettd edus-
kunta hyvéksyy muutettuna hallituksen esitykseen 199/2021 siséltyvén lakiehdotuksen. —
Kiitos, arvoisa puhemies.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Sankelo
poissa. — Edustaja Vestman, olkaa hyva.

18.30 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd talousvaliokunnan pu-
heenjohtajaa erinomaisesta esittelysté ja talousvaliokuntaa tarkeésté tyostd tehoreservila-
kiesityksen parissa. Tosiaan timin esityksen tavoitteenahan on saattaa tehoreservilainsia-
dénto vastaamaan EU:n sdhkdmarkkina-asetuksen vaatimuksiin ja mahdollistaa tehoreser-
vin kayttd myo0s jatkossa. Lakiesitys ja valiokunnan mietintd ovat hyvin kannatettavia.
Kuten ldhetekeskustelussa toin esille, tdhin tehoreserviin liittyy merkittdvia kysymyk-
sid siitd, miten sité pitdisi kehittdd, ja olen erittdin tyytyvdinen, etti talousvaliokunta on néi-
hin nikokohtiin mietinndssdén kiinnittdnyt huomiota. Nostin ldhetekeskustelussa esille
Huoltovarmuuskeskuksen kannan ja lausunnon, jossa Huoltovarmuuskeskus katsoi, ettd
tehoreservid tulisi laajentaa siten, etté se olisi kdytossd ympéri vuoden. Téhén seikkaan nyt
talousvaliokuntakin mietinndsséén kiinnittdd huomiota. Todella meidén séhkomarkkina-
jarjestelmén kehittyminen ja energian murros edellyttivit sitd, ettd tehoreservijarjestel-
méé arvioidaan ja sen tarvetta arvioidaan. Erityisesti siis sddriippuvaisen energiantuotan-
non osuuden kasvaessa tehoreservid tullaan todennékdisesti tarvitsemaan tulevaisuudessa
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my0s muina vuodenaikoina kuin kovimmilla pakkasilla ja kulutuspiikin aikaan turvaa-
maan viime kiddessa tehon riittdvyys jarjestelméassa.

Pidén térkednd myos sitd, ettd jatkotyOssé arvioidaan tehoreservisté aiheutuvien kustan-
nusten kohdentamista. Itse olen pohtinut sitd, onko tdmaé jarjestelmé siind mielessé oikeu-
denmukainen, ettd sellainen tuotantomuoto, josta aiheutuu jérjestelmién erityisié riskejé
esimerkiksi sen sddriippuvuuden vuoksi, kuten tuulivoima, ei joudu kantamaan niitéd kus-
tannuksia, joita joudutaan jérjestelmésséd ottamaan mukaan tehoreservin kautta sen takia,
ettd tdmaé tietty tuotantomuoto erityisen riskin aiheuttaa. Eli tdllainen kustannusten oikeu-
denmukaiseen jakautumiseen liittyva seikka on erittdin tirkedé ottaa huomioon, kun teho-
reservijarjestelmad tulevaisuudessa kehitetdén.

Kiitos vield valiokunnalle erinomaisesta mietinngsta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mienpaa, olkaa hyva.

18.33 Juha Mienpéi ps: Arvoisa puhemies! Tdma talousvaliokunnan mietintd on sinidn-
sd hyvd — késittelyssé on siis tehoreservistd annetun lain muuttaminen — ja edustaja Vest-
man kylla ansiokkaasti otti 4sken huomioon sen, miki téssi jarjestelmaissé olisi oikeuden-
mukaista eri toimijoita kohtaan.

Juuri dsken katsoin Fingridiltd verkon tilaa: Suomeen tuodaan télla hetkelld 3 250 me-
gawattituntia sahkod, ja jos oikein muistan, Suomeen pystytdin tuomaan 5 100 megawat-
tituntia sahkod. No, me emme ole télld hetkelld vield kovin kovilla pakkasilla ja ehka pys-
tymme omaa tuotantoa varmasti lisddmaén, ja sen takia on erittdin tirke4s, ettd nima teho-
reservit tavallansa lailla turvataan.

Mutta se, minkéd haluaisin tdssé nostaa esille tuosta tuulivoimasta, on se, mihin Vestman
viittasi — tai ymmaérsin ndin — eli jos Suomeen rakennetaan tuulivoimala, joka tuottaa esi-
merkiksi 50 megawattia sdhkod, niin sitten kun on semmoinen aika, ettei tuulekaan, niin
okei, se vain ei tuota mitéédn. Sen takia timén jarjestelmén pitéisi olla niin, ettd silléd samal-
la toimijalla, joka tuottaa sen 50 megawattia tuulienergiaa, pitdisi olla tarjota jostakin
muualta se 50 megawattia sille aikaa, kun tuulimylly ei tuota sitd energiaa. Se olisi oikeu-
denmukaista sillé tavalla, ettd tavallansa ne eri energiamuotojen tuottaman sdhkdenergian
kustannusvaikutukset jakautuisivat tasaisesti télle kilpailukentdlle. Tdma4 pitéisi vain ra-
kentaa néin, ettd tuulivoiman tuottajalla pitéisi olla tarjota sille aikaa, kun tuulimyllyt eivit
pyoOri, sama mééri energiaa tdnne meidédn yhteiseen sdhkoverkkoon.

Kiitoksia tésté talousvaliokunnan mietinndsté.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 199/2021 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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