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Taysistunto

Tiistai 22.1.2019 klo 14.00—16.29

4. Hallituksen esitys eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsafidéinnoksi

Hallituksen esitys HE 136/2018 vp
Valiokunnan mietintd LaVM 13/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 13/2018
vp. Nyt padtetdén lakichdotusten sisdllosta.

Keskustelu

14.35 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! Haluaisin, koska lakivaliokunnan puheenjohta-
ja ei ole paikalla, vain kiinnittdd edustajien huomion siihen, etti lakivaliokunta on késitel-
lyt taté erittdin tdrkedtd hallituksen esitysti ja lakiehdotusta, jossa perustetaan Tuomiois-
tuinvirasto, jota kauan on kaivattu. Kuitenkin lakivaliokunta on késittelyssddn muuttanut
hallituksen esitysti tietyin osin ja muun muassa vahvistanut timén viraston itsendisyyttd ja
mahdollisuuksia esimerkiksi itse pddttdd virkojen perustamisesta ja niin edelleen. Kéytan-
nossd olemme antaneet ehkd hiukan enemman aikaa, ettd se muutos olisi hallittua. Olem-
me my0Oskin poikenneet timéin Tuomioistuinviraston — onko se nyt paijohtajan, mind en
muista suomeksi, ’verkets chef” ruotsiksi — patevyysehdoista siten, ettd niitd ei niin tar-
kasti valttimattd sidota vain oikeustieteelliseen tutkintoon, koska nimenomaan kysymyk-
sessd on ennen kaikkea hallintotehtdva. Olemme myo6skin erittdin huolissamme Tuomiois-
tuinlaitoksen voimavaroista. Néistd eri syistd olemme sitten lisdnneet tdnne kaksi pontta,
joissa velvoitetaan raportoimaan ja seuraamaan nimenomaan itsendisyyttd, voimavaroja ja
niin edelleen ja raportoimaan mydskin koko tuomarikoulutuksen toimivuudesta eduskun-
nan lakivaliokunnalle. — Kiitoksia.

14.37 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! On hyvi, etté lakivaliokunta on kidynyt perus-
teellisesti ldpi tdmén esityksen Tuomioistuinviraston perustamisesta, ja nima lakivalio-
kunnan antamat yksimieliset ponnet on my0dskin tidrked huomioida sitten jatkossa.
Kuitenkin siind yhteydessa, kun tésti asiasta kdytiin ldhetekeskustelua, ja jo aiemmin-
kin, on nostettu esille huoli siité, ettd hallituksen tekema kardjdoikeusverkoston alasajo ta-
pahtui ennen kuin Tuomioistuinviraston perustaminen oli saatettu voimaan. Taytyy sanoa,
ettd tdssd mentiin vahin niin kuin vairissa jarjestyksessd, eli tima Tuomioistuinvirasto oli-
si pitdnyt pystyé perustamaan ensin, ja sen jdlkeen oltaisiin sitten tehty arvioita siitd, mika
on sopiva maara kirdjdoikeuden istuntopaikkoja ja kérdjaoikeuden kanslioita eri puolella
Suomea. Eli tdssd vdhén niin kuin pistettiin kdrryt hevosen eteen, ja siind mielessé olisi pi-
tdnyt pystyd odottamaan nditd hallinnollisia pdédtoksid ennen kuin sitten tehtiin néitd bud-
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jettipadtoksid, ottaen erityisesti vield huomioon se, ettd ndmé budjettipdétokset osoittautui-
vat jalkikdteenkin laskelmissa varsin tarkoitushakuisiksi eikd pystytty osoittamaan esimer-
kiksi tiettyjen kanslioitten alasajosta niitd sédstojé, joita oltiin kuviteltu. Erityisesti esimer-
kiksi omassa kotimaakunnassani lisalmen ja Varkauden kohdalla ndma siirrot sinne Kuo-
pioon tulevat pédinvastoin kasvattamaan julkiselle sektorille, julkiselle vallalle tulevaa kus-
tannusrasitusta eivitkd suinkaan tuomaan saéstoja.

Arvoisa puhemies! On varmasti niin, ettd Tuomioistuinvirastoon ja sen sijoittamiseen
liittyen tullaan sitten kdyméén debattia mydskin siitd, minnepdin tima laitos olisi syyté si-
joittaa. Téytyy vain toivoa, ettd ndissi keskusteluissa sitten huomioitaisiin mydskin ne alu-
eellistamispéétokset, milld Iti-Suomen aluetta on kuritettu jo aiemmin, ja siind mielessé
voisi olla jarkevéd kuvitella ja pohtia vield kertaalleen, olisiko mahdollista saada esimer-
kiksi Joensuuhun tdmé Tuomioistuinviraston perustaminen. Ja tietysti, kun tdssa lahetekes-
kusteluvaiheessa kaytiin sitd keskustelua, debatti muuttui kohtuullisen aluepoliittiseksi,
mutta ylipdatdnsédkin tissd on se, ettd me pystyisimme nditd valtion virastoja ndkemééin
myoskin muualla kuin pelkdstdén téélla padkaupunkiseudulla, Kehd kolmosen sisépuolel-
la. Siihen 16ytyy erittdin hyvié perusteluita, minké tdhden meidén pitéisi muistaa, ettd koko
Suomi on tirked pitdd asuttuna, ja on ddrimmaéisen tarkedd, ettd meilld saadaan akateemi-
sesti koulutettua henkil6stod mydskin muuallepdin Suomea néihin valtionhallinnon virkoi-
hin kuin pelkéstdén tdnne Kehé kolmosen sisdpuolelle ja tdnne padkaupunkiseudulle.

14.40 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! Kiitén lakivaliokuntaa — tdma on sellai-
nen asia, joka ei ehké herété suuria tunteita tuolla toreilla ja turuilla mutta on periaatteelli-
sesti tosi tarked lakiesitys, ja muun muassa Suomen Lakimiesliitto on ajanut tata asiaa. To-
siaan kiitdn lakivaliokuntaa siitd, ettd tatd tirkedé lakiesitystd on huolella kisitelty ja ni-
menomaan Tuomioistuinviraston itsendisyyttd on vahvistettu. Télldhdn vahvistetaan val-
lan kolmijako-opin toteutumista Suomessa, sitd, ettd tuomioistuimet ovat riippumatto-
mampia politiikasta ja toimeenpanevasta hallintokoneistosta. Sitd saavutetaan silléd, ettid
ndma tietyt tehtdvat siirretdén poliittisessa kontrollissa olevasta ministeridstd tuomioistuin-
laitoksen itse hallinnoimaan erilliseen virastoon.

Pidén, puhemies, erittdin tirkeéna sitd, ettd kun timéd Tuomioistuinvirasto nyt syntyy ja
sen ty0 ldhtee eteenpdin, niin jatkossa vield tarkastellaan, onko mahdollista ikéén kuin vie-
13 lisdd tehtdvii siirtdd Tuomioistuinvirastolle. On muun muassa puhuttu siitd, pitdisikod
Tuomioistuinvirastolla olla vdhidn vahvempaa roolia tuomareiden ja muun tuomioistuin-
henkilston virkaehtosopimusneuvotteluissa ja muutenkin henkilostostd ja taloudesta
padttdmisessd, niin ettd se todella olisi aitoa itsendisyytté ja tuomioistuinlaitoksen hallin-
nointia.

Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Essayah tuossa totesi, lahetekeskusteluvaiheessa ka-
vimme aika tiukkaa keskustelua ja perdsimme oikeusministeri Hékkaseltd sitd, miksi té-
hén sitten paadyttiin, miksi oikeusministeri paétyi esittdméain titd virastoa padkaupunki-
seudulle. Néilld nyt mennéén niin sanotusti, juna on niin pitkall4, ettd sinne Vantaan ase-
malle se nyt toistaiseksi pysédhtyy, mutta olen edelleen sitd mieltd, etti tulisi selvittda ensi
vaalikaudella ja l&hitulevaisuudessa sitd, tulisiko Tuomioistuinvirasto alueellistaa sellai-
selle paikkakunnalle, jossa on oikeustieteellistd osaamista, koulutusta ja paljon tuomiois-
tuimia. Minusta esimerkiksi Vaasa, Rovaniemi tai Joensuu olisi erittdin hyvé sijaintipaik-
kakunta Tuomioistuinvirastolle, ja jos tdima virasto sijaitsisi muualla kuin padkaupunkiseu-
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dulla, vdhian kauempana meistd, eduskunnasta ja maan hallituksesta, niin se olisi omiaan
vielé lisddmain ulospdin sen viraston uskottavuutta riippumattomana toimijana.

Toivottavasti, puhemies, kehitys tdssé etenee hyvédédn suuntaan, mutta hyvié tyota laki-
valiokunta kuitenkin on téhénkin asti tehnyt.

14.42 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Den hir fordndringen paverkar naturligtvis
ocksa Aland, och jag vill dirfor pa ett allmint plan understryka att det ir viktigt att den 5-
reslagna omorganiseringen inte forsdmrar tillgangen till svensksprakig réttsskipning. Do-
mare som handlégger de &ldndska drendena bor ha kunskap ocksa om den alédndska rétts-
ordningen. Det 4r ocksa viktigt att poéingtera att det enligt Alands sjélvstyrelselags 42 § dr
statens skyldighet att anordna utbildning pa svenska for sina anstillda pa Aland.

Jag vill samtidigt rikta bestdmd kritik mot beredningen av den hér propositionen. Nar
man har berett propositionen i justitieministeriet har man inte hort Alands landskapsreger-
ing. Och Alands landskapsregering har inte horts i den hiir processen innan riksdagens lag-
utskott begérde ett utlatande fran landskapsregeringen.

Det ar naturligtvis vildigt bra att lagutskottet har begért ett utlatande, och det visar att
riksdagen fungerar nér det giller aldndska drenden. Men det &r inte tillrdckligt bra att jus-
titieministeriet inte hort landskapsregeringen, och det dr inte tillrdckligt tidigt for att ta fram
viktiga aldndska aspekter i lagstiftningsprocessen gillande detta. For domstolslagen
innehéller flera sirbestimmelser for Aland och paverkar dirfor Aland direkt.

14.45 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies, drade talman! Jag vill till ledamot Lofstrom séga
att han naturligtvis har alldeles rétt i sin kritik. Som lagutskottets vice ordforande kan jag
sdga att vi 1 lagutskottet pa det viset varit vildigt eniga att vi enigt kunnat korrigera de pro-
blem som har funnits i regeringens proposition, och vi var nog ganska férvédnade dver att
man i beredningsskedet inte hort Aland eller landskapsregeringen. Det visade sig ocksa att
man pa grund av att man inte har hort ocksé har skrivit in Alands situation pa ett felaktigt
sdtt och vi blev tvungna att rétta till det. Sa det var nog en allvarlig pAminnelse for bered-
ningen att man helt enkelt kanske maste vara mer noggrann.

Kun puhutaan voimavaroista, niin timi on ehké ollut lakivaliokunnan suurin huolenaihe
koko tdmén kauden ajan, ja se koskee tietenkin oikeuslaitosta. Ja koska tdssd nyt on alimi-
toitettu ndmé raamit — se voimavaratarve, jonka tuomioistuinlaitos edellyttdd — niin
olemme lakivaliokunnassa huomauttaneet, ettd missédn tapauksessa niitd ei saa kattaa
muusta oikeuslaitoksen budjetista vaan ndmé voimavarat on loydettiva niin, ettd Tuo-
mioistuinvirasto pystyy ja my0s oikeuslaitos pystyy toimimaan asiallisesti.

Edustaja Kurvinen otti esille virkaechtosopimuksen. Olemme samalla tavalla lakivalio-
kunnassa kiinnittdneet huomiota téhén, ja halusimme sen takia muuttaa siti jo téssi vai-
heessa niin, ettd heilld on oikeus péadttdd omista viroistaan. Se on erittiin keskeinen asia ni-
menomaan télle itsendisyydelle. Teimme sen kuitenkin siirtymésédénnoksen voimin, jol-
loin heilld on tavallaan vuosi aikaa sen jalkeen, kun laki on astunut voimaan, ottaa nimé
kéytannot itselleen.

Jag tycker det ar ganska ovanligt att lagutskottet gor klimmar, men jag tycker att det &r med
det allvar som vi har behandlat och det kanske 4r med det allvar som kanske ocksé minis-
teriet maste ldsa vart betdnkande. Vi kommer naturligtvis, jag ér helt vertygad om att ock-



Poytikirjan asiakohta PTK 145/2018 vp

sa nista riksdags lagutskott kommer att folja mycket noga med resurserna for hela réttsva-
sendet, men ocksa domstolsverket, alldeles sérskilt ocksé naturligtvis dess sjélvstindighet.
— Tack s& mycket.

14.47 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Jag vill tacka lagutskottets vice ordférande
Eva Biaudet och hela lagutskottet for att man jobbat mycket bra med det hir lagforslaget
och ocksé tagit de dldndska aspekterna i beaktande i processen. Det fortjénar utskottet
mycket berém for.

For i lagforslaget fanns en lista pa personer som inte kan ingé i domstolsverkets direk-
tion, och dér tog man bland annat upp ledaméter i landskapsfullmiktige och landskapssty-
relse, och det forslaget innehaller inte ndgra andra bestimmelser om motsvarande organ
inom den aldndska sjdlvstyrelsen. Har visar det igen pa den begreppsforvirring som land-
skapsreformen riskerar att innebéra for Alands sjilvstyrelse nir man talar om landskap i
allménhet och sedan den éldndska sjdlvstyrelsen och landskapet i det. Det hér visar ocksé
hur allvarligt det &r att beredningsprocessen i statsforvaltningen méste fungera oklander-
ligt, och hir méste verkligen en forbéttring ske i beredningen. Men jag &r mycket tacksam
for att lagutskottet har uppmérksammat de hér sakerna och att de &r réttade i riksdagsbe-
handlingen, s igen ett stort tack till lagutskottets arbete.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 136/2018 vp siséltyvien 1.—4. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.



